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Resumo: Este trabalho trata das relages entre Educacéo, Histé-
ria e Politica no Brasil contemporéaneo.

s relagdes entre Educagdo, Historia e Politica nos parecem tdo 6bvias que

dispensariam maiores comentarios se nio fosse um aspecto essencial: o
de que nossos governantes, sistematicamente, tém demonstrado conhecimento
e operacionalizagdo de tais relagdes e, no entanto, tém-nas ignorado. Parece
contraditério. Mas ndo o é.

Expliquemo-nos.

Os nossos governantes tém formulado politicas educacionais
sintonizadas com contextos historicos de suas respectivas épocas, mas
contextos esses referentes a tempos e espagos que ndo sdo tempos e
espagos significativos do pais como um conjunto, salvo de bolsdes do
territério nacional; além - € claro - de tempos e espagos de fora do
pais.

As relagdes contidas nas politicas educacionais no Brasil expli-
cam a Histdria de determinados segmentos e classes da populagdo bra-
sileira; contudo, ddo as costas para a grande maioria.

Nesse sentido, € que optamos por abordar essas relagdes no
ambito das atuais tendéncias das politicas educacionais de governos
mais recentes, especialmente o atual, buscando um cotejo entre as in-
tervengdes do Banco Mundial na 4rea educacional e os programas que
vém sendo implantados na gestdo do presidente Fernando Henrique
Cardoso.

1. Banco Mundial e Educacfio: do economicismo sem social ao
economicismo do “capital humano” de matriz neoliberal.

A presenga e interferéncia do Banco Mundial na educag#o bra-
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sileira data da metade dos anos setenta.

SOARES (1996) reconstitui a trajetéria do Banco, desde suas
origens, no bojo da Guerra Fria e em decorréncia do Acordo de Bretton
Woods, em 1944, como uma institui¢do de suporte para a estabilizagio
¢ a expansdo do sistema capitalista a nivel mundial. Primeiro, através
do financiamento para a reconstrugio das economias européias e ja-
ponesa destruidas pela 2°. Guerra; em uma segunda etapa, de meados
da década de 50 até os inicios dos anos 70, mediante o financiamento
as economias dos paises em desenvolvimento.

A partir dai, com a gestdo McNamara, o Banco sofre uma
inflex@o e vai deslocando o maior volume de seus investimentos para
politicas de enfrentamento da pobreza. Os empréstimos, antes
prioritarios para a infra-estrutura, vdo elevando seus indices na agri-
cultura, indistria e nos programas sociais; estes, ascendem de 0,4%,
no periodo 1947-57, a 12,8%, no periodo 1969-79.

Essa guinada de orientagdo - em termos -, ndo por acaso, acon-
tece em um contexto de amplas mudangas no sistema capitalista como
um todo. Os anos 70 se inauguram com uma crise estrutural de esgota-
mento do padrdo de acumulagdo, com o declinio de taxas de cresci-
mento. O modelo de relagdes de trabalho fordista-taylorista e o mode-
lo keynesiano de relagdes sécio-politicas, que, articulados, configura-
vam o padrdo de acumulagdo vigente, ja ndo ofereciam respostas para
as novas demandas postas pela conjuntura, conjuntura essa que
explicitava processos estruturais profundos. Também comegavam a ficar
explicitas as respostas a crise, mediante processos de reestruturagio
tecnoldgica e produtiva, viabilizados por politicas neoliberais.

Da crise, era componente visivel, nos anos 80, o endividamento
dos paises chamados “em desenvolvimento”. A incapacidade histérica
de tais paises pagarem suas respectivas dividas externas, resultam em
novas intervengdes do Banco Mundial junto aos respectivos Governos,
no sentido de promover reajustes estruturais, elastecendo a atuagio
do Banco na imposi¢do de “condicionalidades para a concessdo de
novos empréstimos” (SOARES: 1996, 21) e na interferéncia nas politi-
cas internas daqueles paises:

“Até entdo, “[inicio dos anos 80], “diferentemente do FMI, o Banco
Mundial ndo aplicava condicionalidades stricto sensu, restringin-
do suas exigéncias a aspectos especificos dos projetos que pode-
riam afetar sua rentabilidade. Além disso, o empréstimo de ajuste
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estrutural requer acordo prévio com o FMI, o que caracteriza,
embora formalmente negado por ambas as institui¢des, a existén-
cia de “condicionalidade cruzada” (SOARES: 1996, 22),

Baseadas em um diagnéstico do Banco, de que os problemas
dos paises em desenvolvimento decorriam de dificuldades internas aos
mesmos; e baseadas, ainda, em concepg¢des liberais, privatistas,
monetaristas e desregulamentadoras, as condicionalidades foram sen-
do elaboradas e .sistematizadas no “Consenso de Washington”, em
diretrizes tais como: equilibrio orgamentério mediante redugio dos gas-
tos publicos, abertura comercial através da supressdo de barreiras
protecionistas, liberalizagdo financeira mediante facilitagdo ao ingres-
so do capital estrangeiro, desregulamentag¢io dos mercados internos
via eliminagdo da intervengdo do Estado, privatizagdo de empresas e
servigos publicos.

Nos anos 90, essas politicas macroecondémicas do BIRD se
aprofundam, particularmente apds a crise mexicana de 1994, inaugu-
rando a etapa do “pés-ajuste” ou “de reformas de segunda geragio”.
Déo-se contornos mais precisos as “solugdes™ propostas pelo Banco,
sem, no entanto, alterar-se a sua substincia: aprofundamento dos pro-
cessos de abertura comercial, desregulamentadora e de privatizagio;
aumento da poupanga interna; reforma do sistema previdenciario;
flexibilizagdo do mercado de trabalho, através da redugio dos encar-
gos previdencidrios e mudangas na legislagio trabalhista; reforma no
sistema educacional; implementagdo de programas sociais para os gru-
pos mais pobres; reforma institucional e reestruturagio do Estado;
abertura e privatizagdo de novos setores, antes protegidos e/ou con-
trolados pelo Estado; estimulo & competitividade e as exportagdes (SO-
ARES: 1996, 26-30)

Segundo a autora, o Brasil inaugurou seus empréstimos junto
ao BIRD em 1949, teve-os interrompidos nos periodos de 1955-57 e
1960-64, em decorréncia das linhas econémico-politicas dos governos
brasileiros daquelas épocas; retomou-os no regime militar; teve-os aba-
lados em meados da década de 80, devido a politicas heterodoxas de
estabiliza¢do (Planos Cruzados) e 4 moratéria; vem retomando-os desde
o infcio dos anos 90 (Collor), segundo o figurino preconizado pela ins-
tituigdo e o FMI:

“De acordo com declaragdo de representante da SEAIN (Secreta-
ria de Assuntos Internacionais), responsdvel pela administragdo
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dos empréstimos externos realizados pelo Brasil, a politica do go-
verno Fernando Henrique vem apresentando sintonia com as poli-
ticas dos organismos multi-laterais de financiamento” (SOARES:
1996, 37).

Os empréstimos brasileiros junto ao Banco Mundial totalizam,
em todo o periodo desde 1949, 22 bilhdes de ddlares.

Nesta etapa “po6s-ajuste”, da década de 90, a 4rea educacional
vem merecendo especial participagdo. Se, entre 1983-86, representa-
va 4,9% do montante de empréstimos do Banco, em 1994, j4 elevara
esse indice para 9,2%. Elevagdo essa explicavel a luz da teoria do
“capital humano” considerado adequado ao novo padrdo de acumula-
¢do.

2. Concepgdes e Estratégias do Banco Mundial para a Educacio

Em um Relatério de 1995 (CORAGGIO: 1996, 75), o Banco, de
forma explicita, que ndo deixava margem a dividas, firmava sua linha
de atuagdo, em termos de politicas educacionais, junto aos paises em
desenvolvimento: assessoria aos Governos na formulagéo e desenvol-
vimento de politicas educacionais, delineada
“(..) com vistas a influir sobre as mudancas nas despesas e nas
politicas das autoridades nacionais” (Idem, ibidem).

O economista argentino José Luis CORAGGIO aponta trés
razdes principais para as novas politicas sociais do Banco:

a) investimento nas pessoas, dando-lhes um acesso minimo a
educagdo, saude, alimentagdo, saneamento e habitagdo, para promo-
ver o aumento da expectativa de vida e uma equidade de oportunida-
des que o autor aponta vir se fazendo 4 custa do empobrecimento de
setores médios urbanos, sem afetar as camadas de altas rendas;

b) intengdo compensatéria dos efeitos (negativos) do processo
de reestruturagdo tecnoldégica e produtiva, abandonando-se a cultura
de direitos universais e servigos publicos, mercantilizando-se a politica
e restringindo-se os servigos bdsicos aos mais pobres;

c¢) instrumentalizagdo das novas politicas econdmicas, de modo
a desregulamentar o Estado, colocar recursos na esfera da sociedade
civil competitiva (mercado), internalizar e introjetar na esfera ptiblica
os valores e critérios de mercado, configurando a solidariedade social
em um circulo estreito de beneficéncia piblica (a chamada
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refilantropizagdo da Assisténcia Social), contra a concepgéo de ga-
rantia de direitos.

Subjacente a esse triplo intuito, estd o paradigma da
COMPETITIVIDADE, contraposto, pois, ao paradigma da COOPE-
RACAO E SOLIDARIEDADE:

“Ser competitivo significa ter a capacidade de passar pelas pro-
vas que o mercado impde, respondendo rdpida e eficientemente as
suas mudangas” (...) especifica-se que a competitividade deve ser
auténtica, sustentdvel e baseada em investimentos e em capital
humano”

“Haveria, pois, margem para uma ag¢do voluntdria e racional e
aqueles que vierem a adotar as politicas corretas em tempo terdo
melhores possibilidades de passar ao exame das forgas suposta-
mente naturais e involuntdrias do mercado. Recomenda-se ser re-
alista, adaptar-se a natureza das coisas, para sobreviver e even-
tualmente prosperar.” (CORAGGIO: 1996, 80).

Tal mudanga paradigmatica implica em uma profunda mudanga
cultural e institucional, apresentada sob um discurso das “razdes téc-
nicas”, carregado de uma ideologia despolitizadora, na aparéncia, quan-
do, obviamente, se constitui como uma expressdo discursiva com forte
(mas diferente) carga politica. As massivas alusdes a “ineficdcia do
Estado”, as “imposi¢des de fatores externos aos Estados nacionais” e
o processo de naturalizagdo do mercado sdo componentes dessa es-
tratégia discursiva. E, também, as constantes afirmac¢des de que a
Educagdo é a alternativa para aumentar os recursos dos mais pobres.

Na 6tica do Banco Mundial, a mesma légica neoclassica apli-
cada as politicas macroecondmicas preside as recomendagdes e ori-
entagdes para a esfera educacional, expressa em aspectos como a
analise custo-beneficio, a competitividade, a produtividade, o individu-
alismo, o assemelhamento da escola & empresa. Essa visdo
economicista do BIRD vem configurando um “modelo”/receitudrio para
as politicas educacionais dos governos dos paises em desenvolvimen-
to:

a) descentralizag@o dos sistemas educacionais, sob justificati-
va de atendimento as condi¢des locais, mas sob a qual se pode vislum-
brar a inteng¢do de fragmentar e desestruturar interesses considerados
tradicionais, ou seja, vinculados a etapas anteriores do processo de
desenvolvimento e considerados inadequados e obstacularizadores das
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mudangas desejadas na atual etapa de acumulagio. E o caso de sindi-
catos de professores e de funcionérios burocréaticos do governo cen-
tral e de associagdes de estudantes universitarios, organizados nacio-
nalmente. A bandeira da descentralizagdo, no entanto, ndo leva o Es-
tado a abrir mdo - e, na légica do sistema, nem poderia fazé-lo - de
manter centralizadas quatro fungdes estratégicas: a instituigdo de pa-
drdes; a facilitagdo de insumos considerados necessarios ao rendimento
escolar; a flexibilizag@o nos processos de aquisi¢@o e uso de insumos:
o monitoramento do setor escolar (TORRES: 1996, 135-36). Dai o fatc
da reestruturagdo educacional, como componente da reforma mais
abrangente do Estado, priorizar aspectos financeiros e administrati-
vos, tais como a “reestruturagdo orginica” dos ministérios, das insti-
tuigdes intermedidrias e das escolas; a organizagdo e consolidagio de
sistemas de informagfo educacional, em particular, sobre matricula,
assisténcia, insumos e custos; e a capacitagdo na gestio educacional.

A descentralizagdo traz, em sua esteira, o principio da autono-
mia das instituigdes escolares em diversos niveis. Para o Banco Mun-'
dial, esta autonomia deve concretizar-se financeira e administrativa-
mente. Financeiramente, mediante: utilizagdo dos impostos do governo
central e dos governos locais; compartilhamento de custos com as
comunidades locais; alocag@io de recursos s comunidades e as esco-
las; cobranga de taxas no Ensino Superior; captagdo de receitas atra-
vés de diversificagdo de fontes; concessdo de empréstimos educativos;
financiamentos baseados em desempenho. Administrativamente, reco-
menda-se maior autonomia de gestdo por parte das diregdes (na
alocagdo de recursos, administragdo de pessoal, fixagdo de calenda-
rio, horério e até mesmo lingua de instrugdo); e dos professores (pra-
ticas de salas de aula, embora enquadradas em normas, padrdes, exa-
mes e avaliagdes centralizados);

b) realocagdo de recursos da Educagéio Superior e Técnica para
a Educacdo Bdsica, elegendo esta como prioritéria, sob o argumento
da capacidade limitada de recursos e a necessidade de custear os mais
pobres, dada a probabilidade destes frequentarem apenas os primeiros
niveis de ensino. Complementarmente, busca-se a reestruturagdo da
Educagdo Superior, na linha de recuperagio de custos;

¢) mobilizacdo dos pais e da comunidade para o empreendi-
mento educacional, participando financeiramente para a manutengéo
da infra-estrutura escolar, na discuss#o sobre critérios de selegdo e na
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gestdo escolar. O envolvimento das familias dos alunos e da comuni-
dade visa criar bases de legitimidade contra as criticas aos rigidos pro-
gramas de ajustes do Banco Mundial e a seus efeitos excludentes.
Nos documentos do Banco, é palpéavel essa orientagio;

d) expansdo da privatizagdo do setor educacional, em todos os
niveis, ocupando o espago de onde o Estado se retira, justificado pela
escassez de recursos da esfera publica e, também, pela necessidade
de ndo gerar efeitos perversos (ao sistema capitalista), como a
universalizagdo de direitos. Ndo s6 o empresariado mas também as
ONGs séo mobilizadas para participarem como agentes ativos do pro-
cesso educacional, com o objetivo de diversificar a oferta e estimular
a concorréncia;

~e) introjegdo de critérios de mercado nos servigos educacio-
nais publicos, como mecanismos de concorréncia por recursos piibli-
cos e a avaliagdo de resultados nos estabelecimentos de ensino, para
aferir custo-beneficio (investimento - n° de alunos formados/
diplomados). O novo padrdo de qualidade na Educagdo pauta-se “no
valor agregado da escolaridade”, isto é, compara beneficios em ter-
mos do individuo e da sociedade através das taxas de retorno. Dai o
contetido dado ao custo/investimento, como o conjunto de “insumos”
intervenientes no processo de escolaridade: 1) bibliotecas; 2) tempo
de instrugdo; 3) tarefas de casa; 4) livros didaticos; 5) conhecimentos
do professor; 6) experiéncia do professor; 7) laboratérios; 8) salario
do professor; 9) tamanho da classe. Desses pontos, deriva o BM suas
conclusdes e recomendagdes aos paises em desenvolvimento sobre os
insumos a priorizar em termos de politicas e alocagdo de recursos.
Deste modo, ao mesmo tempo que desestimula a investir em alguns,
recomenda investir em trés deles: aumento do tempo de instrugdo, oferta
de livros didaticos e melhoria da capacitagdo docente em servigo so-
bre a formagédo prévia (TORRES: 1998, 134-35). Estes trés “insumos”
constituem regras gerais a serem aplicadas a todos os paises e em
todas as regides. Considera-se a redugdo do numero de alunos por
turmas abaixo do patamar 40-50 como indesejavel, sob a justificativa
de ndo gerar eficiéncia de aprendizado; sob o mesmo argumento, de
que ndo ha uma correlagéo entre melhoria salarial e melhoria do apren-
dizado, nio se prioriza uma politica salarial para os docentes. ‘

f) cobertura de certas dreas do sistema escolar, consideradas
essenciais ao aprendizado: educagdo pré-escolar, programas de satide
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e nutrigdo de curto prazo (merenda);

O conjunto de propostas do Banco Mundial vem sendo pro-
gressivamente implantado nos paises em desenvolvimento. E impor-
tante ressaltar que o BIRD ja vem atuando na 4drea educacional ha
cerca de 30 anos, mas a sua atuagdo se amplia visivelmente na década
de 90.

3. As Politicas Educacionais no Governo Fernando Henrique
Cardoso

No Brasil, o ideédrio neoliberal de Educagdo ja vem sendo
implementado desde os anos 70. Com o atual governo, adquire um
aprofundamento talvez sem precedentes, pois o conjunto de medidas
que o Ministério da Educagido vem adotando, configuram um projeto
articulado de agdes, por contraste a iniciativas fragmentarias de ges-
tdes anteriores.

E possivel visualizar o “dedo” do Banco Mundial nos “pacotes
educacionais” do Governo em duas dire¢des complementares: nas con-
cepgOes e estratégias politicas para o setor e nos empréstimos conce-
didos ao Estado brasileiro para a area.

Examinando a propria documentagdo oficial do Ministério, po-
demos sistematizar as suas principais linhas de agdo em vérios pontos:

1) estd em ocorréncia um intenso processo de reordenamento
normativo para a area, de modo a tornar as regras consentineas com
a etapa mais atual do sistema como um todo:

o alei9113-de24/11/1995 - define atribui¢des do Mi-
nistério da Educagdio e do Desporto e do Conselho Nacional de
Educagéo, que substitui o CFE. No tocante as atribui¢gdes do CNE,
varias concepgdes e estratégias ja se inserem, tais como a
renomenclatura de certos setores (educagfo infantil, ensino funda-
mental, educagio especial, além do ensino médio e tecnolégico); a
nogdo de avaliacdo; a formulagdo de diretrizes curriculares, a arti-
culagdo entre niveis de Governo (Federal, Estadual e Municipal); a
autorizagdo e reconhecimento de cursos de ensino superior; 0s exa-
mes nacionais de cursos como procedimento para a qualidade ¢ a
eficiéncia;

e alei9192-de21/12/1995 - regulamenta o processo de
escolha de dirigentes universitérios, incorporando o mecanismo de
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consulta a comunidade universitaria, mas regulando-a sob o contro-
le do voto docente e, em ultima instancia, do Presidente da Repibli-
ca; e instituindo a possibilidade de reeleigio;

e a Emenda Constitucional n° 14 - de 12/09/1996 - altera
varios artigos da Constitui¢do Federal, reconfigurando o sistema
educacional mediante certos principios: a) a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino fundamental; b) a progressividade de
universalizagio de gratuidade no ensino médio; c) os encargos dos
municipios, Estados, Distrito Federal e Unido no tocante 4 Educa-
¢do; d) dispositivos sobre o financiamento a Educag¢do, com a cria-
¢d0 do Fundo de Manutengio e Valorizagdo do Ensino Fundamental
¢ de Valorizagdo do Magistério para “assegurar a universalizagio
de seu atendimento e a remuneragdo digna do magistério”;

e 0 Decreto n® 2026 - de 10/10/1996 - “estabelece proce-
dimentos para o processo de avaliagdo dos cursos e institui¢io de
Ensino Superior”, introduzindo os indicadores de desempenho e ni-
veis de avaliagio;

e alein®9394 -de 20/12/1996 - estabelece as Diretrizes
¢ Bases da Educagdo Nacional: seus principios, encargos do Esta-
do, organizagdo nos diferentes niveis de Governo, niveis e modali-
dade de Educagédo e Ensino (Educagdo Infantil, Ensino Fundamen-
tal, Ensino Médio, Educagéo de Jovens e Adultos, Educagdo Profis-
sional, Educagdo Superior, Educagdo Especial); disposi¢des sobre
os profissionais de Educagdo; recursos financeiros e disposigdes
gerais;

e alein® 9424 - de 24/12/1996 - discrimina normas
regulamentadoras do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, destacando-se
a realizagdo de censos educacionais, os critérios de distribuigdo de
recursos, a institucionaliza¢do de Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social dos recursos do Fundo, as fontes de recursos, a
avaliagdo do processo de funcionamento do Fundo;

e o Decreton®2208 - de 17/04/1997 - regulamenta artigos
da LDB, no tocante 3 Educagio Profissional;

e o Decreto n® 2264 - de 27/06/1997 - regulamenta a Lei
n°® 9424, com dispositivos sobre a distribui¢do de recursos do Fundo .
de Valorizac#io bem como procedimentos financeiros e o Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundo em d4mbito fede-
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ral;

e o Decreton®2306 - de 19/08/1997 - regulamenta outras
normas, notadamente na caracterizagdo de uma classificagdo de
Institui¢Ses de Ensino Superior do Sistema Federal de Ensino (Uni-
versidades, Centros Universitdrios, Faculdades integradas, Facul-
dades e Institutos Superiores ou Escolas Superiores);

2) implementa-se um processo de descentralizagdo, perceptivel
nas atribuigdes constitucionais consignadas a cada nivel do Governo,
nos dispositivos de natureza financeira e nas tentativas - ainda frustra-
das, de Autonomia Universitaria, autonomia em implantag@o no tocan-
te aos estabelecimentos de Ensino Fundamental, com a viabilizagdo do
“Funddo” através de Unidades Executoras nas escolas, para gerirem
os recursos. Também o Programa de Livros Didaticos é um instrumen-
to de descentralizagédo; _

3) busca-se envolver agentes privados no processo educativo,
através do Pacto pela Infincia e do Programa “Acorda Brasil! Estd na
hora da Escola!”, a fim de estimular a parceria do empresariado, para
investir nas escolas de 1°. a 4*, série, municipais e estaduais, sob dife-
rentes formas: adogdo de um aluno ou de grupo de alunos, doagdo de
produtos ou recursos financeiros para a Merenda Escolar, aparelha-
mento de escolas com equipamentos ou recursos financeiros para sua
aquisi¢do, construgdo e manutengdo de bibliotecas, videotecas e
brinquedotecas, assessoria administrativa e financeira a dirigentes de
escolas, contratagdo e oferta as escolas de recursos humanos de que
esta carece, manutengio das instalagdes fisicas e equipamentos, ofer-
ta de espagos e equipamentos das empresas para utilizagdo pelos alu-
nos, apoio a atividades esportivas e culturais das escolas;

4) induz-se ao envolvimento dos pais e da comunidade no pro-
jeto educacional, mediante a participa¢do em mutirdes de diversas na-
turezas para a manutengdo e custeio de despesas das escolas; e a re-
presentagdo na gestdo das Unidades Executoras;

5) enfatiza-se a Educagdo Bdsica, através do acesso a escola,
sistematizado no Programa “Toda Crian¢a na Escola” e em campa-
nhas televisivas para a ampliagdo do niimero de matriculas; e através
do suporte financeiro do “Fundéo”;

6) desencadeia-se a reorganiza¢do do Sistema Federal de Ensi-
no Superior, mediante a classificagdo das IES que o compdem, a intro-
dugido de mecanismos de avaliagdo de desempenho, como o “Provio”,
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para aferir os Cursos de Graduagéo, além de mudangas no ja estruturado
sistema de avaliagdo dos Cursos de P6s-Graduagdo (CAPES);

7) adotam-se critérios de mercado (l6gica da produtividade) nos
servigos educacionais publicos: paulatinamente, o acesso a recursos
publicos, pelas Instituigdes de ensino, vem se orientando por critérios
de concorréncia e qualidade, antes restritos a 4rea de P6s-Graduagio
e de Pesquisa (CAPES e CNPq) e, neste momento, estendidas a
projetos para os Cursos de Graduag#o e para atividades de extensdo.
No ensino fundamental e médio, a exigéncia de melhoria na gestdo
administrativo-financeira também vem dando o tom de uma
reestruturagdo segundo o pardmetro de qualidade e eficiéncia. O Go-
verno Federal tem investido nos chamados “insumos” educacionais
através de Programas como o Programa Nacional de Livro Didatico
(PNLD); o PROINFO (Programa Nacional de Informética na Educa-
¢d0), com a distribui¢do de computadores nas escolas, e a previsdo de
criagdo de Nucleos de Tecnologia Educacional, professores
multiplicadores, técnicas de suporte tecnolégico, capacitagdo de do-
centes em informética; o TV ESCOLA, com a distribui¢do de um Kit
(aparelho de videocassete, televisdo, antena parabélica, receptor de
satélite e caixa com 10 fitas), programagio semanal de contetidos vin-
culados ao ensino fundamental, publicagdes e guias para o Programa,
capacitagdo de multiplicadores. No “insumo” tempo de instrugéo, am-
pliou-se o periodo letivo das escolas para 200 dias. No “insumo”
capacitagdo de docente, a capacitagdo em servico e a Educacéo a
Distincia vém se delineando como propostas para uma qualificagdo
massiva e continuada dos professores;

8) mantém-se programas suplementares, ndo especificamente
educacionais, mas visando a atenuar problemas intervenientes no pro-
cesso de aprendizado, tal como o Programa de Merenda Escolar, com
recursos alocados no FNDES e tendo como requisito a constitui¢io de
Conselhos de Alimentacdo Escolar;

9) confere-se centralidade estratégica a Avaliagdo, como for-
ma de monitorar o sistema educacional e de imprimir-lhe a qualidade
estabelecida como necessaria ao mesmo. Para o Ensino Fundamental
e Médio, o Ministério estruturou o SAEB - Sistema Nacional de Avali-
agdo da Educagdo Basica, para promover bianualmente levantamen-
tos sobre a situagdo do ensino nas escolas publicas e privadas; para o
Ensino Superior, em observincia da Lei n° 9131/95, criou o Exame
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Nacional de Cursos, que vem, em escala progressiva, avaliando o de-
sempenho dos Cursos de Graduagdo nas IES do pais.

Se cotejamos essas politicas do Governo Federal brasileiro com
aquelas diretrizes e estratégias do Banco Mundial, a coeréncia entre
ambas se evidencia.

A presenga do BIRD junto ao Governo brasileiro se materializa
em varios projetos. Em 1996, estavam em fase de implementagio
Projetos em Sdo Paulo, Parand, Minas Gerais, Espirito Santo e na re-
gido Nordeste (projetos Nordeste II e III), incidindo sobre o Ensino
Fundamental, melhoria da rede fisica, capacitagio de recursos huma-
nos, livros didaticos e material pedagégico, merenda escolar, educagdo
pré-escolar, desenvolvimento institucional, satide escolar, avaliagdo e
disseminagdo do projeto, gerenciamento do projeto, inovagdes educa-
cionais (vide quadro em DE TOMMASI: 1996, 203).

Exemplificando: o Projeto Nordeste visa 4 melhoria do Ensino
Fundamental na regido, mediante a redugfo da repeténcia e da evasdo,
a elevagdo do rendimento dos alunos e fixa¢do de novos padrdes de
gestdo educacional. Iniciado em 1993, com previsdo de cinco anos, é
coordenado pelo Ministério da Educagdo e se estrutura em um
Subprojeto Nacional e em Subprojetos Estaduais. O Subprojeto Nacio-
nal visou a fortalecer a capacidade do proprio Ministério para gerir as
politicas educacionais e atender ao Ensino Fundamental. Vem-se con-
cretizando através de agdes como o SAEB, ja referido; a realizagdo do
Censo do Professor nos estados nordestinos; a modernizagido do Cen-
so Educacional, implantando-se o SIED-Sistema Integrado de Infor-
magdes Educacionais; o Sistema de Cadastro, Avaliagido e Dissemina-
¢do de Inovagdes Educacionais pelo INEP-Instituto Nacional de Estu-
dos Pedagogicos; a informatizagdo do Ministério e suas Delegacias
nos estados; a formagdo de especialistas em Avaliagédo Institucional; a
produgdo de programas educativos; o desenvolvimento de cursos a dis-
tdncia para titulag@o de professores; a realizagio de pesquisas educa-
cionais. Os Subprojetos Estaduais se estruturam em cinco componen-
tes basicos: 1) Gestdo Educacional, para melhoria gestionaria dos sis-
temas piblicos e das escolas de Ensino Fundamental, desenvolvendo
agOes tais como: informatizagdo dos sistemas de recursos humanos,
materiais, patrimoniais, de planejamento; projetos de rede; treinamen-
to para técnicos e usudrios; apoio as escolas na formulagéo do Planc
de Desenvolvimento Escolar; 2) Materiais de Ensino e Aprendizagem,
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incluindo livros didéticos, cadernos de exercicio, livros para os profes-
sores e titulos suplementares; 3) Inovacdes Pedagégicas: apoio a ex-
periéncias pedagégicas inovadoras, em escolas das redes estaduais e
municipais; 4) Capacitagcdo de Recursos Humanos, priorizando-se pro-
fessores de 1*. 4 4*. série do Ensino Fundamental, além de diretores,
técnicos e especialistas; 5) Instalagdes Escolares, mediante a recupe-
ragdo iisica das escolas, ampliagdo do niimero e construgio de salas
de aula.

Alguns nimeros oficiais do Ministério, sobre os resultados obti-
dos, sdo grandiosos. Segundo a légica do préprio MEC, € preciso avalia-
los. -

4. Avaliar o desempenho de quem exige desempenho

Avaliar este processo descrito acima, ndo ¢ tarefa facil.

Primeiramente, porque o processo estd em pleno curso.

Em segundo, porque resultados na esfera educacional sdo pal-
péveis a médio prazo, na ordem de uma geragio, a menos que se rea-
lize uma avaliagdo meramente quantitativa, calcada em ntimeros: tan-
tos livros diddticos comprados, tantas escolas construidas, tantos do-
centes que realizaram cursos de capacitagdo, tantos computadores
adquiridos... E por ai vai. Resultados educacionais se referem a pes-
soas, 0 que é bem diferente e muito mais complexo do que apresentar
taxas de retorno.

Em terceiro lugar, porque a construgdo de indicadores qualitati-
vos na érea educacional é algo bastante recente, particularmente no
Brasil, a exigir sistemas informaciona's abrangentes, que incluem néo
s6 os sistemas formais de ensino e seus niveis institucionalizados.

A guisa de conclusio, apontamos algumas analises criticas que
vém sendo feitas ao novo padrdo educacional.

Um recente Seminério realizado pela PUC-SP, em junho de 1995,
intitulado O Banco Mundial e as Politicas de Educagfo no Brasil, de
que resultou uma alentada publicagfio, O Banco Mundial e as Politicas
Educacionais (DE TOMMASI, WARDE ¢ HADDAD - orgs.: 1996),
apontou muitos aspectos probleméticos nas propostas do BIRD para a
Educag#o, que aqui sintetizamos:

a) o viés economicista do processo educativo: o modelo

“birdiano” pretende o acesso ao ensino (bdsico) para todos mas néo
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aflora a questdo da diferenciagdo no acesso. O raciocinio: mais edu-
cagdo formal — maior capital humano — maior geragdo de renda e
oportunidades, € linear, uma visdo magica do macro ao micro. Na soci-
edade competitiva, outros recursos séo necessarios (tecnologia, infor-
macgdo, por exemplo) para entrar na tdo propalada Competitividade;

b) o préprio contetdo do termo Competitividade vem tendo pou-
ca precisdo e muita variacdo de uso: importa reter que sua substincia
requer ndo sé aspectos econdmicos, como redugdo de custos de
insumos, incentivo a produtividade no trabalho, mas elementos “de qua-
lidade total, servigos ao consumidor, inovagdo e criatividade, velocida-
- de de adaptagdo a mercados mutantes”. Do que se infere a centralidade
dos recursos humanos e dos sistemas sociais, que n3o terdo uma
competitividade sustentdvel se lhes oferecerem apenas servigos publi-
cos bdsicos que, na esteira dos desencargos do Estado com as politi-
cas sociais, equivalem a servigos minimos;

. c) a perspectiva do BIRD ¢é bancéria, reducionista em suas ana-
logias: sistema educativo- sistema de mercado, escola-empresa, pais-
consumidores de servigos, relagdes pedagdgicas-relagdes de insumo-
produto, aprendizagem-produto. A Educagdo, ao contririo, envolve

pessoas, processos e qualidade;

' ~d) a fragilidade dos fundamentos empiricos das propostas bem
como de estatisticas regressivas (histéricas ou longitudinais), que ndo
se aplicam a realidades concretas nem podem ser generalizados para
contextos sécio-culturais diferenciados; principalmente porque estamos
vivendo um processo de transigdo paradigmatico, em que experiéncias
anteriores, sob outros paradigmas, pouco poderdo contribuir. Prova disso
¢ o fato de que o Banco jé financiou reforma educativa e piblica de
melhoria da qualidade da educagdo incluindo educagdo bilingiie (Boli-
via) e excluindo a educagdo bilingiie (Equador), o que demonstra a
alteragdo do modelo por especificidades locais;

e) o reducionismo contido no modelo educati o BIRD, res-
trito & escola, na verdade constituindo um modelo apenas escolar, que
ignora outros espagos educativos (familia, comunidade, trabalho, ex-
periéncia, meios de comunicagéo etc) e outras modalidades de ensino
(educag@o de adultos, educaglio ndo-formal). Segundo TORRES
(1996:133), a concepgo de Educacio Bdsica presente em documen-
tos do Banco “afasta-se da “visdo ampliada” de educaglio bdsica que
foi determinada em 1990 na Conferéncia Mundial sobre Educagfo para
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Todos [Jomtien, Taildndia] da qual uma das agéncias patrocinadoras e
organizadoras foi o BM, nessa oportunidade foi proposta uma “visdo
ampliada” da educacéio basica, que inclui igualmente as criangas, jo-
vens e adultos, iniciando-se com o nascimento e se estendendo pela
vida toda, ndo se limitando a educagdo escolar nem a escola de primei-
T0 grau, nem tampouco a um determinado nimero de anos ou niveis de
estudo, mas que se define por sua capacidade de satisfazer as neces-
sidades bésicas de aprendizagem de cada pessoa™;

f) a estreiteza na visdo de curriculo presente nas propostas do
Banco, veiculando uma concepgdo de Educagdo equivalente apenas a
contetdos, por sua vez, reduzidos a disciplinas. Nessa linha de con-
cepgdo, ensino é “informagdo a ser transmitida”, a aprendizagem ¢
“informagdo a ser assimilada”; o livro didético é encarado como o por-
tador do curriculo efetivo! As relagdes professor-aluno sio
desconsideradas. Importa, nessa Gtica, 0 que se ensina e ndo quem,
como, para quem e para que se ensina;

g) a secundarizagdo do professor, visto como um “insumo” caro
e problemético. Embora os posicionamentos mais recentes do BIRD ja
apontem para a essencialidade do saber dos docentes, a sua formagéo
ndo se inclui entre as prioridades do Banco. Segundo a perspectiva da
institui¢dio, a capacitagdo em servigo seria mais efetiva do que a for-
magdo inicial, o que revela uma falsa dualidade entre uma e outra eta-
pa de qualificagdo. Também outra dicotomia ¢ estabelecida na percep-
¢do0 do Banco sobre o corpo docente, quando desconsidera a importan-
cia das condigdes salariais, dissociando, pois, qualidade profissional e
qualidade de vida;

h) a duvidosa relacdo de que o tamanho da classe ndo incide
sobre o rendimento escolar: nesse sentido, a politica do Banco ¢ “faga
o que eu mando, néo faga o que eu fago”. Nos paises industrializados,
a relaglio ndo se instaura e, quando o faz, as condigdes educacionais
s#o muito diferentes, para melhor, em comparagéo com os paises em
desenvolvimento. Além das intengdes de rebaixar os custos do sistema
educacional, essa recomendagdo do Banco tem uma forte carga ideo-
l6gica - nfio leva em consideragdo a perspectiva do professor e do
aluno - e, & semelhanga de outras recomendagdes, toma esse “insumo”
de forma isolada, nio o articulando aos demais, interrelacionalmente.
A mesma critica é feita ao “insumo” tempo de instrugdo. Mais tempo
de instruglio ndo significa, necessariamente, qualidade, se néo lhe fo-
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rem acopladas condi¢des outras para tanto.

TORRES (op.cit: 176-77) sintetiza as criticas ds concepgdes e
estratégias do Banco Mundial: sdo reducionistas, setorializadas, ndo
sistémicas, dicotdomicas, de curto prazo, verticais e contraditorias,
quantitativistas, dissociativas entre o pedagégico e o administrativo,
homogeneizantes, ndo participativas, apesar da aparéncia em contra-
rio. Priorizam a oferta e nio a demanda, o investimento nas coisas
(insumos) e ndo nas pessoas (agentes do processo educativo).

Quase todas ou muitas de tais criticas podem ser aplicadas as
atuaig politicas educacionais brasileiras, mas com precaugio, pois ndo
temos ainda como avaliar os seus desdobramentos, posto que estdo em
processo instituinte. A sua visibilidade ainda é mais impressionista e
cabe realizar um constante acompanhamento de seus direcionamentos
e efeitos. E possivel vislumbra-los em vérios aspectos:

a) as suas concepgdes e estratégias estdo impregnadas da 16gi-
ca mercadoldgica, inclusive, por dentro dos servigos educacionais pii-
blicos;

b) o Estado vem se desobrigando de arcar com os custos de
uma Educagdo universalizante, salvo para a Educagido Basica, infor-
mada esta por uma racionalidade de minimizacio das necessidades
educacionais;

¢) o processo de descentralizagdo complexifica os encargos de
outros niveis de governo (estaduais e municipais), mas as concepgdes

e estratégias das politicas educacionais sdo postas e impostas vertical-

mente pelo governo central;

d) vem-se buscando criar novas bases de legitimidade, pelo
envolvimento da sociedade civil ~ompetitiva (empresariado) e ndo com-

petitiva (pais, comunidades), e que, além disso, significa na redugio
dos custos da Educagdo publica;

e) tecnifica e tecnologiza a Educagdo, enquadrando-a em uma
diretriz produtiva, secundarizando os aspectos relacionais-humanos do
processo educacional;

f) vem imprimindo a légica do capital aos processos de desem-
penho educacional, na medida em que a Avaliagdo é presidida pela
intengfo quantitativista de taxas de retorno;

Mas, nem tudo estd perdido. Ao implementar-se essa
profundissima reestruturagdo do Sistema Educacional, por parte do
Estado, redefinindo, nesse tocante, as relagdes entre Estado e Socie-
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dade Civil, abre-se a esta ltima aquilo que TORRES (op.cit.) denomi-
na de “avenidas promissas”, por oposigdo aos “becos sem saida” que,
muitas vezes, nos parecem ser as politicas educacionais em curso.

Assim é que ndo se pode negar as virtualidades inscritas em
varios componentes deste novo paradigma da Educagdo brasileira; tais
como a Autonomia, o Processo Participativo na gestdo das politicas
educacionais, o pardmetro de desempenho qualitativo contido na Ava-
liagdo. E mesmo irrefutivel que os servigos educacionais precisam
mudar, que os recursos publicos empregados na Educagéo necessitam
ser melhor utilizados, que é imprescindivel dar conta da sua utilizagdo
a sociedade. Ndo tenhamos saudosismo de nosso passado educacio-
nal, que nunca foi edénico, excludente sempre, fosse elitista ou
massificador. :

Se a l6gica que preside o atual processo de mudanga, ou me-
lhor, de moderniza¢Zo educacional, vislumbra-se como uma possivel
reiteragdo mais aprofundada desse passado indesejdvel, as concep-
¢des e estratégias para uma Educagdo efetivamente para todos reque-
rem os nossos maiores esforgos. Do beco, faga-se a avenida: que se
radicalize, que se va as raizes do significado de Autonomia, Participa-
¢do, Avaliagido, Qualidade, Descentralizagdo, Educagdo Bésica; e dai
se extraiam as linhas de agdo para derrubar o muro no fim do beco.

Abstract: This article deals with the relations between Education,
History and Politician in the contemporany Brazilian.

* Professora do Departamento de Histéria da Universidade Federal da Paraiba.
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