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década de 1840 funcionou como um divisor das aguas na
istoria politica do entdo recente Império brasileiro. Nos anos
finais da década anterior, um Gabinete composto por “conservadores
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convictos”, no dizer de José Honério Rodrigues, assumiu as rédeas de
controle do Estado (um Estado ainda em formagdo e as voltas com um
complicado quadro de agitagao social) e, com pulso forte, se empenhou
numa bem-sucedida campanha pela restauragdo da ordem — para o que
fez uso tanto do fio da espada quanto da pena da lei. No campo repressivo,
atacou de frente os tltimos focos de rebeldia que vinham solapando a
unidade do Império: a Cabanagem, no Para; a Balaiada, no Maranhdo; e
a Revolucdo Farroupilha, no Rio Grande do Sul. E, aos poucos, foi
conseguindo derrota-las. Mesmo esta 1iltima, a mais longeva de todas,
néo suportou por muito tempo o poder de fogo das tropas “pacificadoras”
do Império. Em 1845, depois de sucessivas derrotas, seus lideres
acabaram sendo obrigados a assinar um tratado de paz com o governo
imperial. No campo legislativo, gragas a maioria conservadora que
dispunha no parlamento, preocupou-se em desfazer as reformas liberais
que tinham sido estabelecidas nos primeiros tempos da Regéncia.
Preocupacio que, ao final da legislatura de 1838-1841, ja colhia seus
tdo esperados frutos. Na verdade, esta interveng@o em duas frentes acabou
produzindo excelentes resultados, pois tanto o sucesso das armas contra
os rebeldes quanto as leis que foram elaboradas, neste momento,
acabaram criando as bases para a reconstitui¢do da autoridade no pais —
sendo responsaveis pela consolidag@o do Império e pela manutengdo da
seguranga interna nos quarenta anos seguintes.

A mais importante dessas leis foi a que reformou o Cédigo Penal.
De fato, a elaboragdo da Lei n.° 261, de 3 de dezembro de 1841,
complementada pelo Regulamento n.° 120, de 31 de janeiro de 1842,
acabou com a descentralizagdo da Justi¢a que, quase uma década antes,
havia sido estabelecida pelo Cdédigo do Processo Criminal. Uma das
conseqiiéncias diretas desta mudancga foi a retirada das atribui¢des
policiais, que eram da algada dos Juizes de Paz (magistrados, eleitos
pelo voto popular, que ocupavam o centro da vida distrital) e a
transferéncia dessas atribui¢des para as mios dos delegados e
subdelegados (empregados da policia que, a partir de entdo, seriam
escolhidos pelos representantes do Imperador na Provincia). Com isto,
o controle da Justi¢a e da policia saia do ambito da autoridade municipal
e passava, pelo menos em tese, para as mios do governo central —
transformando a nova estrutura judiciaria e policial, segundo a definigio
de Tavares de Bastos, em um “aparato centralizado que descia do
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Imperador ao inspetor de quarteirdo”. Ha que se salientar que, no caso
do Recife, esta nova legislagdo fez com que os poderes de policia saissem
diretamente das m3os dos prefeitos de comarca e dos seus subprefeitos
para as mios dos delegados, pois, em 1836, a Assembléia Legislativa
Provincial de Pernambuco j4 havia, num laivo de autonomia permitido
pelo Ato Adicional de 1834, suprimido as atribuigdes policiais dos juizes
de paz.

Fazendo com que, pela primeira vez, os empregados de policia
assumissem responsabilidades judiciais (antes era o inverso: as
autoridades judiciais, como os juizes de paz, assumiam responsabilidades
policiais), a citada Lei de 3 de dezembro de 1841, acabou transformando
os delegados, como salienta Richard Graham, “no centro de tomada de
decisdes para os cidaddos comuns”, pois, além de prender as pessoas
que deviam ser presas, na forma das leis, eles seriam os responsaveis
pela realizagdio dos inquéritos policiais, ou seja, deviam fazer o trabalho
de acusagio, de reuniio de provas, de inquirigio das testemunhas etc. e,
no final, apresentar ao Juiz Municipal um relatério escrito onde
constassem as conclusdes do seu trabalho de investigagdo, para que o
juiz pudesse basear-se na hora de dar o veredicto. Também competia a
esses “homens da lei” expedir mandados de prisdo, estabelecer fiangas e
julgar delitos menores, como as onipresentes infragdes de posturas
municipais. Além disso, ainda segundo Richard Graham, eles “podiam
contar com instrumentos legais poderosos para fazer cumprir suas
decisdes — por exemplo, o direito de prisdo preventiva para quase todos
os crimes ¢ o direito de requerer ‘termos de bem viver’ que, se violados,
podiam levar a prisdo e a condenagio quase automatica”.’

Mesmo com tantas atribuigdes pesando sobre os ombros, teve
delegado mais consciencioso e/ou comprometido com o servigo publico
que decidiu arregagar as mangas e propor medidas que pudessem
contribuir para uma melhor organizagdo da nova estrutura policial. Foi
o caso do Bacharel Francisco Carlos Brandio, titular da Delegacia do
1.° Distrito do Termo do Recife que, na segunda metade de 1842, elaborou
e enviou ao Chefe de Policia, para receber a sua aprovagao, uma série de
instrugdes provisérias para os inspetores de quarteirdo que estavam sob
a sua jurisdigdo.? Sendo divididas em 15 artigos, estas instrugdes
procuravam ordenar e uniformizar a atuagdo desses “empregados da
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policia”, visando a oferecer-lhes os meios praticos para o melhor
desempenho das suas fun¢des. A medida era mais do que acertada, pois
os inspetores representavam a linha de frente, no que se refere ao
policiamento do cotidiano. Logo, a racionaliza¢do dos dispositivos
disciplinares de que eles dispunham era uma condi¢do sine gua non para
que houvesse um controle mais efetivo e eficaz sobre a populagdo.

Organizar para melhor controlar — este era o objetivo final.
Impregnadas deste proposito, as referidas instrugdes estabeleciam, por
exemplo, que todos os inspetores deveriam preparar a relagdo dos
habitantes dos seus quarteirdes, com a especificagdo dos lugares de
residéncia de cada um — onde fariam as anotagdes daqueles que se
tivessem ausentado, dos que houvessem falecido e dos que tivessem
sido pronunciados ou condenados por algum crime. Porém, ¢ 16gico que
as suas atribuigdes nio ficavam resumidas a preparar o rol dos moradores
de cada quarteirdo — cabendo ainda aos mesmos a responsabilidade pelas
rondas noturnas. Eles eram obrigados a rondar os seus distritos em
companhia das patrulhas de policia que fossem destinadas para cada um
deles, desde as seis horas da tarde até as dez da noite.

Nos lugares aonde nio houvesse patrulhas do Corpo de Policia,
algo que ocorria com uma certa fregiiéncia, e naqueles em que, havendo
tais patrulhas, elas ndo fossem suficientes para se fazer um bom
policiamento, os inspetores poderiam chamar para o servigo da ronda
noturna os cidaddos que nio tivessem sido qualificados como guardas
nacionais — que eram obrigados a se prestar a tal servigo. Caso esses ndo
quisessem obedecer ao chamamento, o inspetor daria parte ao
subdelegado e este se encarregaria de processar os desobedientes, na
forma da lei. Durante a realizagio das rondas, eles tinham autorizag@o
de parar todos os individuos a pé ou a cavalo e todos aqueles que fossem
considerados suspeitos — fosse pelo fato deles nao serem conhecidos no
quarteirdo, por se afugentarem das ditas patrulhas ou, finalmente, por
qualquer outro motivo.

Se algum inspetor encontrasse dentro do seu quarteirdo algum
individuo contra o qual ele tivesse suspeita, mas que sendo revistado,
com ele ndo se encontrassem armas, o procedimento a ser adotado seria
o de enviar o suspeito, acompanhado por um soldado da sua patrulha,
até o quarteirdio vizinho, cujo inspetor faria outro tanto, até que o
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individuo chegasse 4 sua casa e, finalmente, se recolhesse portas adentro.
Evidentemente, toda essa preocupagdo com a vigilancia dos quarteirdes
niio devia ser demonstrada apenas 4 noite. Mesmo durante o dia, a
vigilancia nio podia ser descuidada. Devendo estar sempre com um olho
na missa e outro no vigario, os inspetores teriam que dar alguns giros
pelos seus quarteirdes para se informarem das novidades e esquadrinhar
os passos dos transeuntes — devendo prender todos que fossem
encontrados com armas proibidas de qualquer género que fosse (pistolas,
facas, espadas e até bengalas de estoque). Nao € demais'salientar que
porretes, gargalos de garrafa, barras de ferro e coisas assim, desde que
portados principalmente por escravos e pretos libertos, também acabavam
se enquadrando dentro da categoria de “armas proibidas”. Esta era a
percepgdo comum de uma sociedade escravista, que vivia do trabalho
for¢ado de milhares de homens e mulheres.

A jurisdigfio de um inspetor encerrava-se nos limites territoriais de
seu quarteirdo — sendo-lhe, portanto, vedado o uso de sua autoridade
nos quarteirdes vizinhos. No entanto, o artigo 4.° das referidas instru¢des
estabelecia que qualquer inspetor tinha direito de entrar em outro
quarteirdo, que ndo fosse o seu, em trés situa¢des — € somente nessas
situacdes. Primeiro, desde que tivesse para isso ordem do chefe de policia,
do delegado ou do subdelegado daquela freguesia. Segundo, quando
estivesse em persegui¢do a algum criminoso ou pessoa que devesse ser
presa por qualquer motivo. E, por tltimo, quando fosse chamado pelos
inspetores vizinhos para ajudéa-los a resolver algum daqueles rompantes
de anarquia e desordem coletiva que podiam estourar a qualquer momento
em um quarteirio — deixando os inspetores em palpos de aranha. Sendo
assim, quando aparecesse qualquer acontecimento extraordinério em um
quarteirdo e o respectivo inspetor niio pudesse enfrenta-lo ou remedia-
lo com os homens que estivessem a sua disposi¢éo, ele poderia pedir
ajuda aos inspetores vizinhos, que deveriam correr em seu SOCOITO com
as patrulhas e gente que pudessem arregimentar, retirando-se logo que a
trangiiilidade publica fosse restabelecida e a sua presenga nio fosse mais
necessaria. Além desses casos, ndo era licito o inspetor exercer autoridade
fora de seu quarteirdo.

Dentro dos seus préprios quarteirdes, a autoridade dos inspetores
também tinha os seus limites, ou seja, terminava a porta das casas. A
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Constituicdo de 1824, no § 7.° do artigo 179, determinava que todo
cidaddo tinha em sua casa um asilo (quase) inviolavel, que s6 podia ser
violado em casos especiais (como nos casos de incéndios ou inundagdes)
ou com a devida autorizagdo da Justiga.’ Afora isso, nada mais. Mesmo
quando algum criminoso estivesse sendo perseguido e resolvesse se
refugiar no interior de alguma casa, o inspetor néo poderia ultrapassar a
soleira da porta. Nestes casos, ele deveria postar guardas nas saidas da
dita casa e avisar sem demora ao subdelegado respectivo - cumprindo o
que por este lhe fosse determinado. Esta determinag@o de respeito ao
espaco privado, logicamente, ndo compreendia as “casas publicas de
estalagem e de jogo, e as lojas de bebidas, tabernas e outros semelhantes”,
pelo menos enquanto estivessem de portas abertas. Nestes casos, os
inspetores poderiam entrar e efetuar qualquer prisdo, sem que fosse
necessaria a obtencdo de ordem superior para a entrada no
estabelecimento. Deviam mesmo, isto sim, manter esses estabelecimentos
sob estrita vigilancia, pois, além de criminosos e malfeitores, as suas
clientelas também comportavam escravos, que viviam passando por cima
das posturas municipais, que procuravam limitar ao essencial sua
presenga nesses locais de patuscadas e divertimentos de homens livres —
fossem eles brancos, pretos ou mestigos, “‘quase brancos quase pretos
de tdo pobres”, como diria Caetano Velozo.

Aliés, a preocupagdo com os movimentos e permanéncias de
individuos estranhos ao dia-a-dia dos quarteirdes deveria ser constante.
Neste sentido, o artigo n.° 10 estabelecia que os inspetores deveriam
exigir de todo individuo que viesse habitar em seus quarteirdes, as
declaragdes e certiddes que comprovassem o seu bom comportamento
social e politico. Um passaporte ou outro documento qualquer, assinado
por um juiz de paz ou por um comandante da Guarda Nacional, por
exemplo, podia ser o suficiente para dirimir as_suspeitas que se
levantassem sobre os novos habitantes de um quarteirdo. Mas, além de
cobrar a entrega de atestados de bons antecedentes, os inspetores
deveriam obter do recém-chegado, fazendo a competente anotacio, uma
série de informagdes sobre seu meio de vida e ocupagdo, do fim que o
fez vir aquele lugar e, no caso dele n3o estar disposto a estabelecer
residéncia fixa, do tempo que ele pretendia demorar-se naquele
quarteirdo. Caso ele ndo quisesse prestar-se a estas declaragdes, o inspetor
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daria parte ao subdelegado, que o mandaria chamar a sua presenga € o
enquadraria nos rigores da lei — tal como ditavam os artigos 114, 115,
116, 117 e 118 do Codigo do Processo Criminal.

Vimos anteriormente que um inspetor tinha certos limites de atuagdo
em quarteirdes que ndo fossem o seu; mas isto nfo os impedia de vigia-
los de longe. Muito pelo contrario, esta deveria ser mais uma das suas
atribuigdes. Neste sentido, qualquer inspetor que soubesse que em outro
quarteirdo, ou qualquer outro lugar da provincia, existissem armas e
muni¢des preparadas para conspiragdo, sedi¢do, motim ou quaisquer
outros crimes, ou mesmo que se encontrasse algum criminoso ou pessoa
que tentasse contra a seguranga publica e individual, teria que participar
imediatamente ao subdelegado, seu superior imediato, para que este
fizesse as comunicagdes necessarias. Se esses delitos houvessem de ser
cometidos na mesma freguesia em que ele morasse, ele teria que avisar
também com toda presteza ao respectivo subdelegado, fornecendo-lhe
os esclarecimentos que houvesse obtido nas suas investigagdes paralelas.

Als, os inspetores deveriam manter um canal de comunicagio
permanente com os subdelegados para informa-los sobre as ocorréncias
policiais nos seus quarteirdes, ainda que estas versassem apenas sobre a
criminalidade mitida do dia-a-dia — e ndo apenas sobre os crimes que
pudessem desestabilizar a ordem institucional. Os que morassem na
vizinhanga dos subdelegados, até a distancia de um quarto de légua,
tinham a obriga¢do de entregar aos mesmos subdelegados, uma parte
diaria dos acontecimentos e das prisdes que haviam sido efetuadas na
noite antecedente. Aqueles, porém, que morassem em maior distancia
deveriam dar essa parte nos dias de sabado — salvo nos casos em que
acontecesse alguma prisdo ou sucesso notavel, que deveria ser
imediatamente participado aos seus superiores imediatos. A abertura deste
canal de comunicag@o era essencial para o bom andamento do trabalho
policial, mas diversos fatores (como o desinteresse e o desleixo de alguns
inspetores, a dificuldade de se prover todos os quarteirdes de uma
freguesia com estes_“policiais de toda hora” etc.) dificultavam e, em
muitos casos, praticamente impediam que ele fosse iniciado e mantido
sem interrupgdes por muito tempo.

Dentro da area sob a sua jurisdigdo, a intromissiao dos inspetores
poderia ter ido mais longe ainda — pois, na opinido de Francisco Carlos
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Brandao, eles deveriam fugar, em nome da seguranga publica, até mesmo
os detalhes mais furtivos e privados dos habitantes de cada quarteirdo.
Para facilitar o cumprimento de todas as instru¢des e também para a
descoberta de muitos crimes que escapavam a vigilancia das autoridades,
o artigo n.° 11 autorizava-os a ter “‘agentes e espides secretos de sua
confianga” — os quais teriam condigdes de descobrir “todos os
acontecimentos, ainda os mais particulares, do quarteirao”. Com isto,
esperava-se, entre outras coisas, que as autoridades pudessem ser—
avisadas, com antecedéncia, do planejamento de agdes criminosas contra
o Estado. Porém, a montagem deste aparato de espionagem nao foi além
da intengao, pois, enquanto todos os outros artigos foram considerados
“dignos de serem postos em execucdo”, este ultimo foi rejeitado pelo
chefe de policia.* Mesmo assim, a teia estava pronta. Com ela, guardando-
se as devidas proporgdes, Francisco Carlos Brandio estabelecia para os
quarteirdes do Recife um sistema de policiamento e controle social que,
se fosse cumprido ao pé da letra, dificultaria enormemente tanto a
ocorréncia de grandes crimes quanto a de pequenas transgressdes na
capital pernambucana.

Nunca ¢ demais lembrar que Francisco Carlos Brandio era o
responsavel pelo policiamento de toda a area eminentemente urbana do
Recife. Por esta época, a capital pernambucana estava dividida em dois
distritos de policia. O primeiro deles, entregue aos cuidados do nosso
criterioso delegado, compreendia as freguesias de Sdo Frei Pedro
Gongalves (o atual bairro do Recife Antigo), Santo Antonio, Boa Vista,
Afogados, Varzea e Pogo da Panela. Em 1844, uma nova freguesia foi
criada, a de Sdo Jos¢, gragas ao desmembramento da freguesia de Santo
Antonio. Contudo, devido a sua caracteristica insular, o espago fisico
que comportava uma e que, depois, passou a comportar essas duas
freguesias, continuou praticamente o mesmo de dois anos antes —
excetuando-se, apenas, as transformagdes decorrentes do assoreamento
natural provocado pelas aguas dos rios (Capibaribe e Beberibe) que lhes
servem de limite, e de um ou outro aterro, que ia sepultando os mangues
e terrenos alagadigos. Essas trés primeiras freguesias (ou quatro, se
contarmos com a de Sdo José¢) formavam o nucleo central da cidade,
onde ficavam localizadas a zona portudria, as elegantes casas e sobrados
patriarcais (apesar da pobreza circundante, evidenciada pela existéncia
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dos sobrados-cortigos e mocambos, habitados por pessoas de baixa
condig@o social) e os principais edificios publicos e comerciais da
provincia. Eram, também, as mais populosas. De acordo com um censo,
preparado em meados da década de 1850, o 1.° Distrito do Termo do
Recife possuia uma populacdo estimada em 54.753 habitantes. No
entanto, somente as suas freguesias centrais continham quase 75% de
toda esta populagdo (ou 40.977 habitantes).’

Contudo, nem sempre as coisas saem tal e qual manda o figurino.
Na qualidade de delegado consciencioso do seu dever, Francisco Carlos
Brandio dava a sua contribui¢do para a montagem de uma rede de
informagdes e de controle sobre a populagdo do Recife. Mas, vigiar o
dia-a-dia desta populagio ndo era nada facil. A sua criteriosa preocupagio
com a manuten¢do da ordem nos quarteirdes recifenses, que redundou
na elaboragao das citadas instrugdes provisorias, ja ¢ um indicio revelador
desta dificuldade. Outro indicio pode ser encontrado no fato de que as
institui¢des policiais que surgiram nesse periodo ndo funcionavam com
a precisdo de um reldgio. Na maioria das vezes, isto sim, funcionavam
como um relogio muito desconcertado — com o ponteiro das horas se
movendo para um lado e o ponteiro dos minutos para outro. Sendo
formadas e organizadas em meio ao complicado momento de constituigio
do Estado Nacional (umas e outras sio partes integrantes de um mesmo
processo), o novo aparelho repressivo escondia uma série de desarranjos
internos, que comprometiam o seu bom funcionamento. Francisco Carlos
Branddo sabia da necessidade de organizagdo da policia e, com as suas
instrugdes, também tentou ser um bom relojoeiro; mas os problemas e
percalg¢os eram maiores do que a sua capacidade de acertar os ponteiros.

A desorganizag@o burocratica entdo reinante, quando a Secretaria
de Policia se ressentia at¢ mesmo da falta de mobiliario e de um edificio
decente, onde o expediente pudesse ser realizado, se misturava com as
recorrentes dificuldades que resultavam, por exemplo, do total
descompasso entre os delegados e subdelegados — descompasso que, na
maioria das vezes, era fruto da “gangorra” que caracterizou o exercicio
da politica no Segundo Reinado. Um destes momentos de total
desencontro entre os empregados da policia ocorreu, por exemplo, ¢ isto
¢ bastante sintomatico, nos conturbados meses que antecederam a
Revolugdo Praieira. Na ocasifio, por meio de um extenso oficio
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enderecado ao Chefe de Policia, o Delegado do 1.° Distrito do Termo do
Recife, Feliciano Joaquim dos Santos, informava detalhadamente sobre
as suas pendengas ¢ desavengas com os subdelegados das sete freguesias
que compunham aquele Termo.® Sem poupar criticas ao trabalho de
nenhum deles, Feliciano Joaquim dos Santos informava, por exemplo,
que os subdelegados das freguesias de Santo Anténio e de Sdo Jose
evitavam toda e qualquer correspondéncia com ele, negando resposta
aos seus oficios e sé a forga das suas exigéncias ¢ que eles tinham dado
cumprimento a algumas das suas ordens, “sem, contudo, satisfazerem
as [suas] requisi¢des, nem dado parte das ocorréncias das suas
freguesias”. O de Santo Antdnio, indo mais longe ainda na sua
recalcitrancia, havia demitido e nomeado inspetores de quarteirdo sem a
sua autorizacdo. Ja o subdelegado do Recife sequer morava na freguesia,
pois era domiciliado na Boa Vista. E assim como ocorrera com o
subdelegado de Santo Anténio, ele havia sido nomeado sem o seu
consentimento — nomeagdes que ele, caso tivesse sido ouvido, ndo teria
dado o seu aval, justamente por julga-los “infensos ao servigo publico”.

Alguns, como o subdelegado da Boa Vista e do Pogo da Panela,
eram considerados como pessoas honestas, mas incapazes de exercerem
as fungdes policiais. O primeiro, por culpa tanto de seu génio — que
contribuia para por “a freguesia em completa anarquia” —, quanto de seu
desleixo com o servigo — “dando-se plena liberdade aos desordeiros para
perturbarem o sossego publico”. O segundo, por conta da sua “nimia
bondade e até infantil credulidade”, o que fazia com que a freguesia se
tornasse “o receptaculo de quanto assassino e ladrdo existe pelas
vizinhangas”. Do subdelegado da Varzea, ele queixava-se que 0 mesmo
também havia sido nomeado sem o seu consentimento e que, sendo um
homem “com poucos meios de subsisténcia, de inteligéncia acanhada e
sem a menor considera¢do”, ainda promovia “persegui¢des acintosas
por motivos particulares”. Mas a situag@o mais grave, segundo as suas
palavras, se encontrava na freguesia de Afogados, onde era subdelegado
Francisco Carneiro Rios, considerado por ele como “um dos homens
mais infensos 4 ordem piblica”. De acordo com o delegado, a situagdo
era tdo complicada que, se houvesse uma desordem na referida freguesia,
ele “correria muito risco se la aparecesse sem uma forga respeitavel,
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principalmente sendo o tal Francisco Carneiro comandante do 5.°
Batalhio da Guarda Nacional a0 mesmo tempo”.

Por fim, com a sua autoridade jogada as tragas, Feliciano Joaquim
dos Santos lembrava ao presidente da provincia que uma das primeiras
medidas devia “ser nomear desde logo subdelegados de toda a confianga
para as freguesias do Termo da [sua] jurisdi¢io”, pois seria uma louca
temeridade continuar a servir em um lugar que, pela maneira como a
policia estava organizada, ele ndo podia desempenhar o papel de zeloso
homem da lei. E argumentando que temia expor-se “a um desacato ou a
uma morte certa no meio de uma desordem” que ndo pudesse ser
prevenida a tempo, e que n3o havia nenhuma possibilidade dele servir
com agentes de quem ele ndo tinha e n3o podia “ter a menor confianga”
—, termina o oficio afirmando que, a continuar preso aquela situagio, era
preferivel pedir a sua demissdo. Esta desarmonia era, sem duvida,
desestabilizadora para uma policia ainda em constituigio e para a prépria
manutengo da ordem institucional. Como foi publicado em um periédico
recifense, em meados de 1844, nada podia ser “mais fatal a um governo
do que a falta de harmonia entre os seus agentes que sdo os elementos de
suas forgas: o chefe de policia, com os delegados e subdelegados, formam
um verdadeiro sistema... por que constituem a agdo do governo”.’

Mas a desorganizagio da policia nio era fruto apenas do desleixo
ou da falta de obediéncia dos subdelegados. Ela também era causada
por outros fatores. Por exemplo, os problemas que giravam em torno
daqueles que, como bem demonstra a teia de controle imaginada por
Francisco Carlos Brandio, deveriam ser as figuras mais presentes no
policiamento da cidade: os inspetores de quarteirdo. Com estes, muitas
vezes 0s problemas comegavam justamente no momento da escolha e
da nomeagdo. Sendo considerados como as “autoridades na porta das
casas”, eles deveriam ser escolhidos entre os cidadios maiores de 21
anos, que soubessem ler e escrever e que gozassem de boa reputagio em
seus quarteirdes. Mas nem sempre havia, nos quarteirdes, homens
qualificados em mimero suficiente. Durante todo o periodo em tela, os
integrantes de duas instituigdes de controle que, com hierarquias
justapostas, deveriam contribuir para a manutengio da seguranca publica
(os empregados da Secretaria de Policia e os comandantes da Guarda
Nacional) acabavam se confrontando pela primazia de terem, em suas
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fileiras, a melhor porg¢do dos homens livres que eram passiveis de serem
transformados em agentes da ordem.

Diante da escassez de cidaddos com as qualificagdes necessarias,
muitas vezes os delegados viviam insistindo em convocar os milicianos
do servigo ativo da Guarda Nacional para inspetores de quarteirdo —
que, nestes casos, podiam pedir baixa desta instituigdo enquanto
estivessem servindo como funcionarios da policia. E o jogo das
circunstancias fazia com que, as vezes, eles fossem atendidos. Entretanto,
para evitar que as nomeagdes deste tipo pudessem dificultar a formagao
dos batalhdes da milicia cidadd, bem como para evitar o surgimento de
rusgas entre os delegados e os comandantes dessa corporagdo, que, por
conta de uma nog¢@o patrimonialista de administragao dos cargos publicos,
ndo gostavam nem um pouco de ceder seus subordinados para o servi¢o
de policia (o que, para eles, significava tanto perder espago quanto
reforgar, as suas custas, o raio de a¢io de outras autoridades), geralmente
os presidentes provinciais negavam-se a concedé-las — recomendando
que os delegados procurassem suprir seus quarteirdes com guardas
nacionais que nao fossem do servigo ativo. Alguns delegados ndo se
davam por vencidos e retrucavam que era impraticavel, e até uma
incoeréncia, suprir os quarteirdes de inspetores somente com esses
cidad3os, visto que a propria “milicia cidada” os relegava a reserva. Se
ndo serviam para a Guarda Nacional, como serviriam para a policia? O
que era uma conjectura bem razoavel.

Todavia, ndo era somente isto que dificultava a nomeagdo de
inspetores de quarteirdo entre os guardas nacionais da reserva. De fato,
entre os cidadaos que eram incluidos nesse contingente, estavam aqueles
que eram considerados incapazes do ponto de vista fisico. Mas ndo apenas
estes, pois os funcionarios publicos e cidaddos de alguma importéncia
social e/ou econdmica (apesar de ndo dispensarem o fardamento e as
insignias de um guarda nacional, bem como as prerrogativas que
usufruiam desta condi¢@o) também ficavam isentos de prestar o servigo
ativo — e, portanto, eram passiveis de serem nomeados inspetores de
quarteirdo.® Acontece que, uma vez livres de tal peso, muitos deles ndo
se mostravam nem um pouco dispostos a assumir os inglérios encargos
desse emprego. Numa relagdo feita pelo Juiz de Paz suplente da Boa
Vista, em setembro de 1835, constam os nomes de diversos cidadaos
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que pertenciam ao servigo da reserva da Guarda Nacional, mas que se
recusavam a assumir tais fungdes.” Muitos alegavam, como motivo para
tal, o fato de estarem doentes ou possuirem uma idade avangada. Outros,
que passavam o dia trabalhando em outras freguesias e apenas iam dormir
na freguesia para a qual tinham sido nomeados. A grande maioria alegava
que o exercicio do cargo era incompativel com os negdcios e atividades
que lhes garantiam o sustento — um motivo mais do que compreensivel,
visto que os inspetores de quarteirdo ndo recebiam ordenado e tinham
que dispor de tempo ocioso para bem desempenhar suas tarefas. Porém,
outros foram diretos e duros como ponta de faca. Como José Germano
da Costa que, apesar de afirmar que ja era “idoso bastante”, disse que -
ndo aceitava simplesmente por que ndo queria e que se mudaria de
quarteirdo se fosse “para isso obrigado”. O que fazia com que os
delegados e subdelegados, muitas vezes, ndo pudessem separar o joio
do trigo — e acabassem tendo que trabalhar com cidaddos desinteressados,
de 1doneidade duvidosa ou ainda que fossem pouco aptos do ponto de
vista fisico.

Além disso, um outro fator também contribuia para truncar o
trabalho da policia. E que, apesar dos variados poderes que possuiam,
os delegados, subdelegados e inspetores de quarteirdo, como civis, tinham
apenas a autoridade legal sobre os cidadéos. O exercicio da forga fisica,
a capacidade coatora sobre os transgressores do sistema ficava a cargo
dos integrantes de efetivos armados — como os soldados do Corpo de
Policia, da Guarda Nacional e das tropas de 1° linha. Sendo assim, quando
os empregados da policia precisavam fazer suas rondas e diligéncias,
tinham que requisitar uma for¢a armada ao Corpo de Guardas Municipais
Permanentes — cujo efetivo era pequeno e, via de regra, ndo conseguia
satisfazer as necessidades do servigo de policia. Como conseqiiéncia,
acabava se tornando uma pratica recorrente e rotineira os delegados
fazerem tais pedidos aos comandantes da Guarda Nacional e até mesmo
aos comandantes das tropas de 1.* Linha. Mesmo assim, os problemas
persistiam, pois estes (por enfrentarem seus proprios problemas ou por
desinteresse) nem sempre atendiam tais requisicoes.

Francisco Carlos Branddo sentiu na propria pele esta situagio e,
em certa ocasido, escreveu ao Chefe de Policia reclamando que, por
mais de uma vez, tinha feito requisi¢des aos Comandantes de alguns
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Corpos, os quais ndo as satisfaziam e, quando eles finalmente cumpriam
tais requisi¢des, era com “tamanha morosidade™ que, bem poucas vezes,
as patrulhas puderam ser aproveitadas.'® De fato, problemas deste tipo
foram motivos de dor de cabega para os delegados e subdelegados,
durante todo o periodo em tela. Sendo assim, o subdelegado da freguesia
de Sao Frei Pedro Gongalves, por exemplo, queixou-se ao Chefe de
Policia que, na noite do dia 8 de maio de 1849, as patrulhas que deveriam
rondar por aquele bairro demoraram a sair “pela falta de comparecimento
dos Guardas Nacionais a quem competiam rondar”. E esta ndo tinha
sido a primeira vez; o que fazia o subdelegado pedir pelas “providéncias
que [reclamava] um abuso desta natureza™.!" Também mais rarefeitas
ficaram as patrulhas que, na noite do dia 23 de Junho de 1849, deveriam
rondar pelo bairro de Santo Antonio. E tudo porque “ndo compareceram
doze pragas de policia como [era] de costume, para as rondas noturnas,
e somente seis, ficando por isso as patrulhas reduzidas a duas pragas”.'?

Mesmo quando chegavam a tempo de serem aproveitadas, isto ndo
significava que o policiamento seria bem feito, pois pequenos incidentes
acabavam comprometendo o trabalho de toda a patrulha. Tal como
aconteceu com o Guarda Nacional Hilario d’ Assumpg@o — que, no dia 7
de janeiro de 1850, foi preso a ordem do chefe de policia por “haver
abandonado a patrulha rondante de que era comandante™." Alias, o
desinteresse e a negligéncia eram a tonica entre os Guardas Nacionais
que eram destacados para fazerem o policiamento noturno. Em 22 de
novembro de 1849, por exemplo, o subdelegado da freguesia de Séo
José enviou um oficio para o chefe de policia reclamando “que as rondas
da Guarda Nacional ndo ddo parte das ocorréncias da noite, € nem tém
aquela vigilancia e cuidado de que sdo encarregadas pela policia, a ponto
de desaparecerem; sendo que, da meia-noite para o dia, deixam de fazer
o servigo”. Por isso, pedia providéncias para por fim a semelhantes
abusos.'

Além dos constantes problemas enfrentados com a falta de forga
armada para auxiliar nas diligéncias, os delegados e subdelegados tinham
também que contar com o despreparo, com o desinteresse € até com a
falta de energia necessaria por parte dos soldados, que eram chamados
para dirimir os conflitos cotidianos da cidade. Um grave incidente,
ocorrido entre um inspetor de quarteirdo subordinado a Francisco Carlos
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Branddo e o senhor do engenho Jiquia, localizado na Freguesia de
Afogados, nos propiciou um exemplo bem claro deste e de outros
problemas que cercavam a nova estrutura policial. Torna-se interessante
que fixemos um pouco a nossa ateng@o sobre este fato. Em junho de
1842, mais ou menos uns trés meses depois de ter assumido o cargo de
Delegado do 1.° Distrito do Termo do Recife, Francisco Carlos Brandao
teve o que pode ser chamado de seu primeiro teste de fogo.

Era época de recrutamento, o “imposto de sangue” que era cobrado
de tempos em tempos pelo Estado e que recaia, principalmente, sobre os
homens livres desafortunados. E, para executar o que ele sabia ser uma
“ardua e dificil comissdo”, Francisco Carlos Brandao buscou a
coadjuvacdo de seus subordinados em cada freguesia — repassando as
ordens recebidas para cada um deles. Nao tardou para ver suas ordens
serem cumpridas, pelo menos por alguns de seus subordinados. No dia
21 de junho, por exemplo, o subdelegado da Freguesia dos Afogados
enviou-lhe um oficio argumentando que a noite de Sao Jodo era a mais
conveniente para fazer o recrutamento naquela freguesia e, para isso,
requisitava-lhe um reforgo policial para o auxiliar nesta espinhosa miss3o.
Ele concordou e procurou satisfazer-lhe a requisigdo. E, apesar de saber
como ninguém que requisi¢des deste tipo nem sempre eram plenamente
satisfeitas, mesmo assim acabou conseguindo (com a providencial
intermediag@do do presidente da provincia) uma tropa composta por um
oficial inferior, um cabo, um corneteiro e mais 20 soldados do batalhido
da Guarda Nacional destacado na Fortaleza das Cinco Pontas. Para os
padrdes vigentes na época, no que se refere ao fornecimento de tropa
armada para autoridades civis para a realizagio de diligéncias dessa
natureza, o contingente posto a sua disposi¢do era consideravel.

A tropa requisitada saiu do quartel, no dia indicado, as seis horas
da tarde e foi se apresentar ao delegado do 1.° Distrito do Termo do
Recife, como havia sido determinado. Verificou-se, entdo, um primeiro
contratempo, que prenunciava futuros atropelos. O oficial que deveria
vir comandando a tropa simplesmente ndo apareceu na hora que havia
sido estabelecida — o que obrigou os soldados a ficarem até as “sete
horas e um quarto” esperando pelo referido oficial. Como este estava
demorando a aparecer, ¢ os soldados deveriam “estar nos Afogados até
as oito horas da noite para terem tempo de percorrerem a freguesia com
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proveito”, Francisco Carlos Brandao deu ordens para que eles partissem
sem mais delongas, sob o comando do furriel Luis Francisco de Paula
Ramos, e se apresentassem ao inspetor de quarteirdo Luis José da Silva
Carioca — que, por sua vez, deveria leva-los a presenga do subdelegado
da freguesia. A este, na qualidade de maior autoridade policial da
freguesia, ficou cabendo o comando da diligéncia. Francisco Carlos
Brandio fez bem em apressar a partida dos milicianos que estavam a
sua disposi¢do. O oficial que deveria comanda-los somente chegou a
sua residéncia por volta das dez horas da noite — e foi dispensado logo
em seguida, uma vez que os seus subordinados, aquela altura, ja tinham
chegado ao seu destino."

Quando a tropa chegou em Afogados, ocorreu um segundo
contratempo. Luis Carioca resolveu passar por cima das ordens recebidas
e, em vez de levar os guardas nacionais até onde se encontrava o
subdelegado, decidiu que ele mesmo comandaria a diligéncia. Entdo,
ordenando que os soldados deixassem em sua casa o armamento €
portassem apenas as baionetas, partiu com a tropa para os lugares de
Tejipié e Barro, onde prendeu e soltou diversos individuos. Mas ndo
ficaram somente nisso. Durante toda a noite, andando “ora por dentro
de mangues ¢ atoleiros e outras vezes atravessando rios, por lhes ser
desconhecido o caminho”, Luis Carioca e os soldados se dedicaram ao
“civico” trabalho para o qual tinham sido incumbidos e conseguiram
prender uma porg¢do de recrutas. Entre os quais, um que dizia ser afilhado
do coronel Manoel Cavalcante de Albuquerque e Melo, senhor do
engenho Jiquia, e que, por conta disso, afirmava taxativamente que “havia
de ser solto brevemente”. O coronel em questdo, desde longa data, tinha
estabelecido seu dominio sobre a freguesia de Afogados e adjacéncias.
E, portanto, era uma figura atuante e respeitada entre a elite politica
local. Em 1827, por exemplo, atendendo a uma convocagdo do Conselho
do Governo de Pernambuco, ele comandou as tropas de milicias e de
ordenangas em um ataque que foi feito aos quilombolas que estavam
homiziados nas matas do Catuca.'® Cinco anos mais tarde, ele foi nomeado
pelo Conselho do Governo para ocupar o comando geral do Corpo de
Policia que estava sendo estruturado na capital da provincia. Entre os
atributos que condicionaram a sua nomeacao estava o de que ele era um
proprietario bem estabelecido, de familia tradicional “e de cujos
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sentimentos de patriotismo, amor da ordem e da causa publica” os
conselheiros julgavam acima de qualquer suspeita.”” Em suma, tanto
Manoel Cavalcanti quanto o seu filho Manoel Joaquim do Rego €
Albuquerque eram dois potentados rurais que, nas duas décadas aqui
estudadas, como era comum nesse tempo, se aproveitavam do sfafus
social para alternarem-se, ambos, nos cargos de juiz de paz e de
subdelegado de policia daquela freguesia. E também, gragas a condi¢ao
de “homens bons” do municipio, para serem eleitos para a Camara de
Vereadores do Recife. Na elei¢do para estes cargos publicos, realizada
no dia 7 de setembro de 1844, Manoel Joaquim do Rego e Albuquerque
foi o candidato mais votado, obtendo 5.579 votos.'® Na condi¢io de
vereador mais votado, ele passou a ocupar a presidéncia da Camara
Municipal do Recife. Foi assim que ele se apresentou, dois anos mais
tarde, ao reclamar ao presidente da provincia que os soldados de policia
estavam se negando a auxiliar os fiscais da Camara na perseguigdo e
captura de “animais daninhos”, como era recomendado pelas posturas
municipais.'® Ora, “quem tem padrinho ndo morre pagdo” — ja diz um
velho ditado popular. E dentro do contexto social da época e das relagdes
de apadrinhamento que se estabeleciam entre homens de grossa fortuna
€ pessoas comuns, se o recrutado em questao estivesse falando a verdade,
€ claro que suas palavras ndo eram ocas, mortigas, sem sentido. Elas
seriam vividas e cheias e forga. Contudo, sendo a expressdo da verdade
ou apenas um blefe do rapaz, o certo € que suas palavras acabaram se
tornando premonitorias.

Quando o inspetor e os guardas nacionais iam voltando, 14 pelas
08:00 horas da manha seguinte, aconteceu um grave incidente. Ao
passarem justamente pelo engenho Jiquia, o cabo José Jeronimo da Silva
resolveu apartar dois escravos que estavam brigando. Devido ao inusitado
desenrolar deste episodio, ndo sabemos se ambos estavam realmente
brigando ou se apenas serviram de chamariz para uma armadilha
preparada pelo proprietario dos escravos — que, a esta altura, ja deveria
ter sido informado da prisdo do seu pretenso afilhado. O fato € que,
como geralmente acontece nestes casos, o referido cabo acabou levando
uma bofetada de um dos brigdes — o que o fez langar mio de sua baioneta.
Iniciou-se, ai, uma verdadeira luta campal. Segundo as fontes, o coronel
Manoel Cavalcanti, que estava por perto, ndo gostou do que viu € mandou

Crio SERIE HiSTORIA DO NORDESTE N. 21 227




O DELEGADO E A TEIA: A MONTAGEM DO APARATO POLICIAL NO RECIFE...

que “a sua fabrica de escravos” avangasse sobre a patrulha e matasse a
todos — vindo ele mesmo a frente deles “armado de um cacete e de uma
faca de ponta”. Aproveitando a oportunidade de espancar autoridades
fardadas, os escravos ndo titubearam e bateram sem nenhuma compaixao
— provocando graves ferimentos no cabo de esquadra Manoel Francisco
Soares e no soldado Jodo Apolinario Coelho, ferimentos leves no cabo
José Jerdnimo da Silva e nos soldados Francisco Honorato Serra Grande,
Marcos Gomes e José Francisco dos Santos, “além de pequenas contusdes
no restante dos soldados”. Depois de se desvencilharem finalmente dos
seus agressores, 0s guardas nacionais correram de volta para a Fortaleza
das Cinco Pontas, onde se recolheram cabisbaixos, totalmente
desmoralizados — sendo que, além de “feridos e espancados”, muitos
deles traziam “de menos diversas pegas de seu armamento e fardamento”.
E, evidentemente, sem os homens que foram recrutados, que aproveitaram
a confusdo para darem no pé.”

O incidente era muito grave, pois envolvia o espancamento,
ordenado por um senhor de engenho e cometido por seus escravos, de
homens investidos do poder de policia e que estavam em pleno
desempenho das suas fung¢des. Todos sabiam que casos como este nio
podiam continuar acontecendo. Tornava-se necessario proceder
rigorosamente na forma das leis, a fim de que ndo ficassem impunes os
infratores das mesmas. Contudo, apesar das autoridades policiais
envolvidas pedirem providéncias, como pediu o Comandante das Armas,
Anténio Pedro de Sa Barreto, que definiu como *“assas criminosa” a
conduta do Coronel Manoel Cavalcante de Albuquerque, a corda mais
uma vez arrebentou do lado mais fraco. Ndo nos esquegamos que o
referido coronel tinha um nome que impunha respeito, era um Cavalcanti
e Albuquerque — fazia parte, como vimos anteriormente, de uma das
principais familias que, neste periodo, controlavam a politica
pernambucana. A primeira e unica cabega a rolar foi justamente a do
inspetor Luis Carioca, que, por causa da sua negligéncia, acabou sendo
demitido e ainda teve que acertar contas com a Justiga. De fato,
demonstrando que ndo tolerava atos de desobediéncia desse tipo, o
bacharel Francisco Carlos Brandao foi rapido e certeiro. Por meio de
uma Portaria, assinada em 26 de junho de 1842, justamente trés dias
depois da confusdo, ele demitiu Luis Carioca e ordenou ao subdelegado
da Freguesia dos Afogados que coligisse ¢ lhe entregasse as provas da
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culpabilidade do referido inspetor para que ele pudesse proceder contra
0 mesmo nos termos da lei.”!

Pelo que se encontra relatado nos documentos que foram preparados
pelas autoridades policiais, sua demissdo nio teria sido injusta. Além de
passar por cima das ordens do delegado do distrito, ordens que tinham
sido transmitidas por escrito € ndo verbalmente, o que eliminava a
possibilidade da ocorréncia de mal-entendidos durante a sua transmisséo,
Luis Carioca teria agido como um covarde, pois, ao ver a confusio
generalizar-se, simplesmente deu no pé, deixando os soldados que
estavam sob o seu comando entregues ao “furor dos escravos”. Inclusive,
se nos fiarmos no relato desses mesmos documentos, sua conduta
irresponsavel seria algo recorrente e rotineiro. De acordo com o
depoimento de Anténio Luis Caldas, comandante dos guardas nacionais
que se envolveram na confusdo, Luis Carioca era desleixado no
desempenho de suas atribui¢des e ndo possuia nenhuma reputagdo no
seu quarteirdo. E, o que é pior: no momento em que houve o confronto
entre os escravos do engenho Jiquia e os guardas nacionais do batalhdo
das Cinco Pontas, consta na documentag?o que ele estava “muito ébrio”.
Estado etilico, todavia, que ndo teria comprometido em nada a sua decisio
de fugir quando estourou a confusdo. E uma pena que nio tenhamos a
sua versdo dos fatos. Dela, certamente, surgiria um outro Luis Carioca.

Contudo, o “giiiproqué do Jiquia” ndo desnudava apenas as falhas
dos “empregados civis” da policia, pois, neste caso, a fragdo armada que
deveria garantir, com o fio da espada ou da baioneta, o bom andamento
das diligéncias que os delegados, subdelegados e inspetores realizavam,
também se revelou frouxa. Curiosa é a explicagido que foi dada pelo
proprio comandante do batalhdo que cedeu os guardas nacionais para a
diligéncia. Apesar de colocar toda a culpa do conflito sobre as costas do
inspetor Luis Carioca, o grande responsavel pelo inusitado resultado da
diligéncia, na dtica das autoridades que se envolveram na investigagdo
do caso, ele acabou admitindo que os seus comandados ndo estavam
prontos para fazer o trabalho de policia, uma vez que eles eram, na maior
parte, “matutos e ignorantes de suas obriga¢des”, homens simples que
estavam tdo acostumados a obedecer, cegamente, aos senhores de
engenho e senhorios de terra, que seriam sempre passiveis de serem
espancados como foram, perdendo a forga moral que deveriam apresentar
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em semelhantes casos.”? Que situagio constrangedora. Ainda que este
tivesse sido um caso fortuito, um mero e isolado acidente de percurso
(porém, ndo nos esquegamos que o proprio comandante da guarni¢ao
aventava a hipétese de que outros pudessem acontecer), o fato € que os
integrantes de um efetivo que deveria intimidar os recalcitrantes, através
do uso da forca fisica, acabaram provando do seu amargo remédio.

Este conflito, sem diivida, foi um caso-limite. Mas estava longe de
ser um caso isolado. Ele foi a expressdo maxima de algo que cercava
rotineiramente o trabalho da policia nas freguesias centrais da capital
pernambucana: o desrespeito da populaggo. Como podemos facilmente
perceber, a partir da leitura dos documentos que foram legados pela rotina
burocratica da prépria Secretaria de Policia, os empregados da policia,
tanto os civis quanto os militares, eram profundamente desacatados pelos
recifenses — sendo, muitas vezes, vitimas de insultos € mesmo de
agressdes fisicas. Desrespeito, inclusive, do qual ndo escapou nem mesmo
a maior autoridade policial da provincia. Refiro-me a certo episodio,
acontecido na noite do dia 10 de agosto de 1835, quando Joaquim Nunes
Machado, que, entdo, era o chefe de policia, ia saindo do teatro ¢ levou
uma pedrada de Justino da Costa, um preto forro e oficial de alfaiate. O
agressor foi imediatamente preso e remetido, no dia seguinte, para o
juiz de paz — para que este procedesse “as necessarias averiguagdes, a
fim de conhecer se a maldade ou o acaso arrojaram a pedra”.”

~ Nio foi a toa, portanto, que o Delegado do 1.° Distrito do Termo do

Recife, Vicente Pereira do Rego fez tanta questdo, 1a pelos idos de 1848,
de que o presidente da provincia colocasse um soldado do Corpo de
Policia a disposi¢do de cada um dos seus subdelegados. E que, segundo
seu proprio testemunho, uma “certa classe do povo” recifense somente
respeitava os subdelegados quando eles estavam acompanhados de um
ordenanca militar — que, sendo assim, se transformava no unico distintivo
daquelas autoridades policiais. Uma situagdo vexatéria da qual ele
mesmo, como delegado do distrito, ja havia sido vitima.** No entanto, a
seguranga que os ordenancas militares ofereciam aos delegados e
subdelegados era mais ilusdria que real.

Na verdade, na verdade, nem mesmo a figura do policial fardado e
armado, era respeitada pela populagéo. Varios e variados exemplos de
policiais que foram insultados pela populagZo sio constantes nas paginas
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de “ocorréncias policiais™ da época. Alguns populares, como ja
adiantamos, eram ainda mais afoitos nos seus insultos — chegando a
agredir e a tomar satisfagdes com os policiais que rondavam pelos bairros.
No final de abril de 1838, por exemplo, o preto Jodo Pedro, marujo da
escuna vitdria, e o pardo Manoel José dos Santos, marujo da escuna
Lebre, foram presos na Freguesia de Sdo Frei Pedro Gongalves, pela
patrulha que rondou no Distrito de Fora de Portas, “por terem-se armado
de pedras e de fundos de garrafas e atacado a mesma patrulha pelas duas
horas da manha, por lhes haver ela tomado um cacete e determinado que
se retirassem”.?

Outras vezes, populares se revoltavam contra a agao das patrulhas
de policia e procuravam evitar a prisio de outros populares. Foi o que
aconteceu, por exemplo, no dia 23 de outubro de 1848, quando os pardos
Manoel Cosme Moreira, Manoel Ferreira Dias, Margal Bezerra de Paula
e Manoel Pinto Bahia enfrentaram a policia de peito aberto, colocando-
se contra a prisdo de um outro homem. Mas o resultado final n3o foi
nada bom, pois, além de ndo terem conseguido obstar a a¢do dos policiais,
eles ainda acabaram atras das grades — para fazerem companhia ao seu
protegido.?® Contudo, outras tantas vezes eles chegavam mesmo a impedir
que a policia efetuasse prisdes, quando nao arrancavam presos das mios
dos policiais. Nas “partes” que o subdelegado da Freguesia de Sao Frei
Pedro Gongalves enviou ao chefe de policia constava que, na noite do
dia 24 de agosto de 1849, no Distrito de Fora de Portas, quando a policia
tentou prender “um sujeito conhecido por Cazuza Homem” que estava
brigando com outro individuo, “aparecera José¢ da Silva Manta
capitaneando a uma por¢do de homens e conseguira frustrar que se
pusesse em pratica a dita prisdo”.*” Quase dois meses depois, Manoel
Estanislau da Costa foi preso, por ordem do mesmo subdelegado, também
por “haver tirado um individuo do poder da patrulha que o havia
prendido”.?®

Interessante notar que, até mesmo aqueles que faziam parte do
segmento mais coagido da sociedade, ou seja, os escravos, niao
respeitavam a policia. No dia 18 de setembro de 1837, o preto Estevio,
escravo de um tal Dr. Bastos, mostrando que era mesmo endiabrado,
deu um soco em um cabo do Corpo de Policia e se tornou um sério
candidato para ganhar alguns dias de correg@o na cadeia. Mesmo assim,
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ao que tudo indica, ndo ficou nem um pouco preocupado com essa
possibilidade. Quando a patrulha que rondava pela Praga da Boa Vista
foi prendé-lo, ele a recebeu com uma saraivada de impropérios € pedradas
— do que resultou sair ferido no brago o comandante da dita patrulha.
Mas acabou sendo preso e teve que curar sua rebeldia no xilindré.”” Em
dezembro do mesmo ano, o preto Jodo, escravo de Jodo Galdino dos
Santos, foi preso pela 1.% patrulha do Distrito da Ribeira “por ter insultado
a mesma patrulha, apedrejando-a e ferido a um dos soldados, a quem
mordera”.*® J4 o preto Pedro, escravo de Francisco Duarte, foi preso na
Freguesia de Santo Antdnio, quase cinco meses depois, por ter insultado
a patrulha de policia que rondou no Distrito do Sacramento e “ter dado
uma bofetada em um dos soldados da dita patrulha”.*!

O desencontro verificado entre as autoridades policiais € seus
subordinados; o pretenso despreparo de inspetores de quarteirdo, como
no caso de Luis Carioca; as dificuldades que os delegados e subdelegados
enfrentavam na hora de nomearem inspetores de quarteirdo confiaveis e
dedicados ou de arranjar efetivos armados para realizarem as suas
diligéncias e a falta de energia ou até mesmo o desleixo dos guardas
nacionais que ajudavam nos trabalhos da policia, sdo apenas alguns dos
problemas que acometeram, de forma recorrente, o funcionamento da
estrutura policial que estava sendo montada no Recife durante os
primeiros anos do Segundo Reinado. E, como problemas recorrentes,
eles servem para mostrar, de maneira inequivoca, o quanto era complicado
fazer com que a teia de controle, arquitetada por Francisco Carlos
Brand@o, funcionasse de acordo com o planejado. Na verdade, estes
problemas, somados a outros tantos (a propria resisténcia da populagado
ao policiamento do cotidiano — que era expressa, como pudemos ver,
em um sempre presente desrespeito das pessoas pobres livres, e até dos
escravos, em relacdo a autoridade dos empregados da policia), deixam-
nos com a clara sensagio de que, na pratica, a sua capacidade de controle
estava (quase) sempre por um fio.

E provavel, provavel nio, é mais do que certo que os aparatos
policiais de outras cidades brasileiras, do periodo em tela, também
viveram situagdes ¢ problemas semelhantes. Outros estudos sobre a
formac¢do dos aparatos policiais, aqui entendidos como os aparatos
repressivos, civis e militares, que comegaram a ser estruturados, em
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moldes burocraticos, a partir da década de 1830, tém-nos mostrado isso.
Ainda que, grosso modo, eles nos tenham mostrado muito pouco. E que,
no Brasil, a bibliografia especifica sobre o tema permanece ainda muito
rarefeita, apesar da nossa producgdo historiografica ter tido um alento
consideravel a partir das ultimas décadas do século passado. No inicio
do decénio de 1980, por exemplo, estudos conjuntos como os de Derenice
Cavalcante Brandio, Ilmar Rohloff de Mattos e Maria Alice Resende de
Carvalho analisaram as caracteristicas historico-sociais das instituigdes
policiais do Rio de Janeiro.*? E, ressaltando os nexos entre estas
institui¢des, o Estado e a sociedade, mostraram como as forgas policiais
da antiga capital do império — atuando no “mundo do governo”
(ordenando a classe senhorial), no “mundo do trabalho™ (reprimindo a
rebeldia dos escravos e repartindo com os seus proprietarios o controle
da violéncia inerente ao sistema) ¢ no “mundo da desordem”
(circunscrevendo os homens pobres livres numa sociedade de senhores
e de escravos) —, tiveram um papel decisivo na constitui¢do da classe
senhorial como classe dirigente.

Em um outro estudo conjunto, feito por esta mesma época, a tematica
¢ muito semelhante.*® Nele, inicialmente, José Luiz Werneck da Silva
caracteriza os primeiros tempos da construg@o do Estado Nacional como
um periodo de luta de classes. E, partindo desse pressuposto, mostra que
a agdo preventiva e repressiva das institui¢des policiais, que foram criadas

‘nesse periodo, serviu tanto para a imposi¢do de uma ordem que
viabilizasse o que ele chama de um “projeto organizacional hegemdnico”
entre a classe senhorial, quanto serviu para impor essa mesma ordem ao
conjunto dos homens pobres livres € a escravaria. Num segundo
momento, Nancy Naro e Gislene Neder tratam da questdo, a partir de
1870 e se estendem até 1930. E, entdo, acentuam o importante papel que
as instituigdes policiais do Rio de Janeiro, como agéncias normatizadoras
do espago publico, exerceram durante a implantagdo da ordem burguesa
naquela cidade — principalmente, no que se refere a constitui¢io de um
mercado de trabalho livre, dentro do processo de transi¢do para o
capitalismo.

Nesses trabalhos, como podemos perceber, as forgas policiais sdo
apresentadas, basicamente, como instituigdes que foram utilizadas ou
para viabilizar a reprodug@o dos mecanismos politicos de dominag@o ou
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para adequar a populagdo pobre livre as transformagdes sociais, pelas
quais estava passando o Rio de Janeiro, no final do século XIX e inicio
do século seguinte — fossem estas transformagdes derivadas da crise do
escravismo e da emergéncia de um mercado de trabalho livre ou dos
projetos de modernizagdo encampados pelas elites dirigentes. Um tipo
de abordagem que parece se tornar imperioso para quem se debruca
sobre esse periodo da nossa histéria. O que ndo chega a se constituir em
nenhum equivoco imperdoavel. Afinal de contas, ndo podemos esquecer
que, de uma maneira ou de outra, o poder publico ¢ as instituigdes
policiais representaram, no periodo em questio, algum papel no controle
dos comportamentos da populagdo. S6 ndo podemos € superestimar o
papel da policia neste sentido.

Ao darem énfase ao papel “civilizador” ou ao trabalho de
normatiza¢do do espago publico que os aparatos policiais teriam
desempenhado entre o ocaso do Império e o alvorecer da Republica, os
trabalhos mencionados acabam por fazer uma abordagem de fora para
dentro. Como se a policia fosse um simples instrumento nas méos dos
dominantes ou de uma racionalidade que lhe era exterior: o Estado.
Contudo, ela ndo pode ser vista de uma maneira tio simplista, reducionista
mesmo. Na verdade, a policia é uma institui¢do que acaba por desenvolver
seus proprios procedimentos e prioridades, muitas vezes passando por
cima dos regulamentos oficiais e dos codigos de leis que norteiam a sua
agdo. Nos trabalhos acima citados, por conta dessa abordagem exterior,
os problemas internos que afetavam o dia-a-dia da policia e podiam
dificultar ou até mesmo impossibilitar o bom andamento da sua missdo
“civilizadora”, deixaram de ser analisados. E bem verdade que eles tocam
em algumas questdes de ordem estrutural (como o nimero diminuto de
policiais que eram recrutados a cada ano financeiro e a indisciplina,
rotineira e recorrente, que grassava nas fileiras da corporagdo). Porém,
ndo tratam de outros problemas assaz prejudiciais ao trabalho da policia,
como a existéncia de conflitos constantes entre os integrantes do Corpo
de Policia e da Guarda Nacional, por exemplo, ou mesmo entre os
integrantes de uma mesma instituigdo (como as querelas de origem
politica que, de vez em quando, transformavam delegados e subdelegados
em inimigos figadais). Lembremo-nos das pendengas e desavengas,
citadas nas paginas iniciais deste trabalho, que ocorreram, por volta de
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1848, entre o Delegado Feliciano Joaquim dos Santos e a maioria dos
seus subdelegados. Da mesma maneira, a resisténcia da populag@o contra
a acdo “civilizadora” desenvolvida pelos aparatos policiais ¢ tratada de
maneira contingente, como pano de fundo.

Recentemente, ja no entardecer do século passado, a publicagio de
um livro de Thomas Holoway, ajudou a preencher um pouco essas
lacunas.* Este brasilianista, de uma forma ou de outra, também privilegia
aidéia de um Estado repressor, que utiliza a policia como um instrumento
de controle social, através do uso da for¢a. Todavia, ao estudar as
instituigdes policiais do Rio de Janeiro, através de uma dialética de
repressdo e resisténcia, ele consegue ir além da dimensio até certo ponto
teleolégica que podemos vislumbrar nos trabalhos anteriormente citados.
Sendo assim, & medida que analisa, passo a passo, a evolugio historica
da policia, ele também aborda as formas de resisténcia que as camadas
baixas da sociedade urbana carioca empregaram contra a agdo das
diversas instituigdes policiais que coexistiram na Corte até os anos finais
do Império — dando énfase, inclusive, aos encontros e confrontos diarios
entre os integrantes da forga policial e a escravaria. Além disso, ele
também discute os conflitos que existiram entre o Corpo de Policia e
outros aparatos armados que, pela for¢a das circunstincias, eram
destinados ao servigo de policiamento nas cidades brasileiras, como era
o caso da Guarda Nacional.

7 Mais recentemente ainda, alguns historiadores brasileiros,
utilizando-se de outras ferramentas teéricas ¢ metodologicas, tém
aumentado qualitativamente o ainda parco conhecimento que temos sobre
a estrutura, a organizagdo, o papel ¢ a funcio das forgas policiais no
nosso Pais. Os trabalhos de Marcos Bretas, por exemplo, estdo incluidos
dentro dessa nova linha historiografica. Ao contrario de Thomas
Holloway e dos outros autores citados, ele nao centra sua atengao somente
na idéia de que a forga policial ¢ um instrumento de controle social a
servigo do Estado. Seguindo uma linha tedrica que esta mais préxima de
E. P. Thompson e Michel Foucault, ele tem procurado estudar a policia
“ndo s6 enquanto instrumento do poder, mas como mais um espago de
luta pelo poder”. A policia é estudada, entdo, ndo como um mero agente
de politicas definidas pelos grupos encastelados no poder; mas, também,
como uma institui¢@o que ¢é “capaz de ter interesses proprios, de participar
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na definicio de seus poderes e atribui¢des, construindo seu saber
especifico sobre como controlar o espago urbano™.**

Claudia Mauch, historiadora gatucha desta nova safra, também
acrescentou mais um tijolo a esta construg@o.*® Partindo da nogio,
defendida por intelectuais, jornalistas e politicos do final do século XIX,
de que a civilizagdo e o progresso estavam associados a imposigio de
um determinado padrio de ordem e moralidade no espaco publico, ela
se volta para investigar a atuago da policia porto-alegrense no combate
aos individuos que eram classificados como vagabundos e criminosos.
A rigor, como podemos mais uma vez perceber, ela também analisa o
papel que a policia desempenhou no “processo de civilizagdo™ das classes
populares, ajudando o recém-criado Estado republicano a criar um
determinado tipo de cidadfo: mais condizente com a sociedade que se
estava delineando naquele periodo. NZo obstante, vale ressaltar, ela ndo
superestima o papel do Estado no que se refere ao controle sobre os
comportamentos populares e chega mesmo a questionar até que ponto o
poder publico podia moldar e controlar a ordem e a moralidade publicas;
mostrando, assim, as limita¢des que cercavam a atuag@o civilizatoria da
policia.

Todos estes trabalhos, em que pese a rarefagio bibliografica e as
limitagdes de analise ja apontadas, deram uma contribui¢io valiosa para
o estudo dos aparatos policiais no Brasil, permitindo-nos estabelecer
semelhangas e dessemelhangas entre eles. Note-se, porém, que tais
estudos sé enfocam o sudeste do pais, com suas atengdes recaindo,
principalmente, sobre o Rio de Janeiro — o que o proprio Marcos Bretas
chama de “Riocentrismo”. No caso do Recife, estudos semelhantes sdo
também muito poucos. Clarissa Nunes Maia, em trabalho recente,
quebrou um pouco o siléncio da historiografia sobre o tema em
Pernambuco. Em sua tese de doutoramento, ela discorre sobre as
tentativas de controle e de disciplinamento da populagio recifense.
Partindo do pressuposto de que policia ¢ uma das principais agéncias
responsaveis pela implementagdo das politicas de controle social que
sdo definidas pelo Estado, ela vé a forga policial (ao lado, entre outras,
das institui¢des asilares e da Casa de Detengdo) como uma instituigdo
que foi organizada justamente para ajudar o Estado a promover uma
politica de disciplinamento do meio urbano recifense e da vida de seus
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habitantes, tendo em vista a criagido tanto de uma cidade “civilizada”,
burguesa, pensada a partir da experiéncia européia, quanto de um novo
tipo de trabalhador: ddcil, submisso e economicamente produtivo, ou
seja, um trabalhador que fosse adequado ao mercado de trabalho que
estava sendo construido no periodo por ela estudado.’” Um tipo de
abordagem que € comum a maioria dos trabalhos historiograficos aqui
mencionados. Mas ndo apenas isso. Devido a esta problematizagio, o
recorte cronoldgico escolhido por Clarissa Nunes, também esta centrado
nos anos finais da segunda metade do século XIX e nos anos iniciais do
século XX. O certo ¢ que os estudos sobre a organizagio dos aparatos
policiais em Pernambuco, na primeira metade do século XIX, um
momento crucial para a formag@o burocratica destes aparatos, ainda si
praticamente inexistentes. Ainda mais quando falamos de estudos quc
tentam analisar as engrenagens, tanto internas quanto externas, que
garantem o movimento dos seus, quase sempre desconcertados, ponteiros.
Esta seara ainda promete boas colheitas.
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