A Politica Indigenista no Brasil

MARIVONE M. CHAIM
RESUMO: O artigo analisa a legislagdo portuguesa e brasileira referente
ao indio, do século XVI ao XX, mostrando sua ambigiidade e as
conseqiiéncias desta para as populagdes indigenas.
ABSTRACT: This study anlyzes the Portuguese and Brazilian legislation
about indians, from the 6th to the 20th Century showing its ambiguity and
its consequences to the Indian Population.

No processo de devassamento, conquista, organizagdo
econdomica do atual territorio brasileiro por parte do
europeu, um dos problemas mais expressivos foi o representado
pela presencga em todo o territério de uma populagéo indigena ndo
descuravel.

O problema indigena tornou-se, desde os primérdios da
presenga européia, motivo de constante preocupagdo por parte da
administragdo metropolitana, tendo interessado com maior ou
menor énfase, em certos casos de forma decisiva, os fatos de
valorizagdo econdmica de grandes porgdes do territério.

Desde a chegada dos primeiros colonizadores até a
atualidade, tem havido luta contra os indios, uma luta que estes
sempre saem perdendo. Toda a area hoje habitada pelos
civilizados no Brasil, onde se levantam as cidades e onde se
fazem as plantagdes foi conquistada aos indios.

Quem observar um mapa do Brasil notard que, em todos
os lados por onde avangaram os civilizados, a maior parte das
tribos indigenas desapareceu. As poucas que ainda restam estio,
em sua maioria, em lugares onde os civilizados ainda ndo
alcangaram ou que s6 recentemente estdo alcangando.
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No primeiro século de colonizagdo, o XVI, foram os
indios do litoral Leste e Sudeste do Brasil os que entraram em
choque com os brancos. Estes, ndo somente desejavam se
apropriar das terras dos indigenas para fazer suas lavouras de
cana-de-agicar, como também transforma-los em escravos para o
trabatho agricola. E nesta época, que comegam a desaparecer na
citada faixa litordnea os indios do tronco Tupi que habitavam,
restando hoje apenas os Potiguara, no litoral da Paraiba, como
seus ultimos representantes.

Apresamento e cativeiro, guerras justas e administragdo,
missdes e aldeamentos, foram alguns dos aspectos principais de
iniciativas decorrentes da legislagdo metropolitana ou, mais
freqilentemente, dos interesses ndo raro conflitantes dos
elementos participantes do processo colonizador. No conjunto,
tratava-se, sempre, de impedir que a populagéo indigena pudesse
se constituir em obsticulo a valorizagdo do territério pelo
europeu e, na medida do possivel, utilizé-la a servigo do proprio
Processo.

A legislagio criada pela administragdo metropolitana,
compreendendo numerosa série de medidas, atos, provisdes,
cartas régias, bandos, expressou no seu conjunto a preocupagéo
no sentido de definir o status juridico da populagdo indigena,
visando ajusta-la ao processo de valorizagdo da terra.

Tal legislagdo caracterizou-se pela auséncia de uma
diretriz coerente, tendo sida marcada pela mutabilidade das
decisdes, e , portanto , pelas imprecisdes, contradigdes e
incoeréncias. Passava-se tranqiiilamente das determinagdes
segundo as quais o indigena era considerado um homem livre,
para aquelas legalizando o seu cativeiro, inimeras vezes criando
possibilidades para a defini¢gdo de condigdes intermediarias.

As contradigdes da legislagdo refletiam, aparentemente, a
multiplicidade de interesses, a exemplo daquele implicitos no

142 CLIO-Série Historia do Nordeste, N° 15 - 1994



A Politica Indigenista no Brasil

antagonismo entre Jesuitas e colonos, em varias partes do
territorio brasileiro.

Entretanto, de uma forma ou de outra a resultante final da
legislagdo foi a de permitir que a populagdo indigena fosse
somada ao processo de valorizagdo da terra. Declarando o
indigena livre, mas permitindo que fosse aprisionado em guerra
justa; condenando o cativeiro, porém legalizando a instituigdo da
administragio, pela qual o administrado passa por heranga de
pai para filho; concedendo aos religiosos, particularmente aos
Jesuitas, a tarefa de agrupar os indigenas em missdes mas ndo
tendo condigdes para impedir que esses mesmos indigenas
fossem utilizados nas proprias missées ou fora delas; criando
aldeamentos leigos, com o objetivo de integrar o indigena,
geralmente com resultados altamente discutiveis, o resultado foi
sempre 0 mesmo: expulsdo dos grupos indigenas de suas areas de
subsisténcia, desorganizagdo dos grupos tribais; desagregagdo
cultural do indigena, sem paralela e equilibrado europeizagio, e,
principalmente, desaparecimento total de uma numerosa série de
grupos tribais.

Tais resultados ndo se fizeram sentir, entretanto, sem que
o processo de valorizagdo da terra se visse beneficiado com eles.
De uma forma ou de outra, o indigena, na pratica, foi tratado
como um recurso da terra, e utilizado como tal. Quando este
indigena ofereceu alguma resisténcia a penetragdo européia, foi
eliminado ou escravizado. Sob tais aspectos, a pacificagdo, a
catequese, a integragdo do indigena, significaram basicamente
torna-lo util aos interesses do povoador europeu.

No plano administrativo, a longa odisséia inicia-se com a
carta régia de 1537, pela qual permitia-se escravizar os indigenas
catés. Alguns ap6és o Regimento de Tomé de Souza, que
determinou as atribuigdes do governo geral em 1548,
recomendava:
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"Hei por bem que daqui em diante pessoa alguma de
qualquer qualidade ou condigdo que seja, ndo va saltear nem
fazer guerra aos gentios, nem por terra, nem por mar, em Seus
navios ou outros alguns, sem vossa licenga ou do capitio da
capitania..."(2)

Posteriormente, na época do 30 governador Geral, Mem
de S4a, determinava-se a prote¢do necessaria aos Jesuitas na sua
tarefa de catequese. (2) As sementes das contradi¢gdes estavam
definidas: protegia-se o indigena, esbogava-se a nogdo de guerra
justa, permitia-se o cativeiro em algumas condigdes, dava-se ao
Jesuita um papel significativo no conjunto.

Em relagdo 4 guerra justa, o Padre Serafim Leite muito
bem explica 0 mecanismo utilizado pelos colonos para atingirem
seu objetivo: "algumas guerras do Brasil para alcangar escravos,
se pode esquematizar em trés tempos:

Primeiro Tempo: Perturbam-se os indios ou os maltratam.
Segundo Tempo: os indios maltratados sublevam-se ¢ matam
alguns colonos;

Terceiro Tempo: declara-se a guerra para os castigar da morte
do colono."(3)

O costume de escravizar indios generalizou-se de tal forma
que , em 1583, no dizer do mesmo Serafim Leite, ndo havia quem
ndo escravisasse indios na Colonia, inclusive os Jesuitas.

Sucessivamente promulgaram-se leis a favor da liberdade
do Silvicola, mas eles ndo tornavam claras as condigdes em que
se fazia possivel a escravizagdo, enquadrando-se no caso as de
1570, 1595, 1609, 1647 e outras. (4)

No século XVII, a economia brasileira ainda era dominada
pela lavoura e indistria da cana-de-agiicar. O gado criado para
alimentar a populagdo escrava que trabalhava na lavoura
canavieira e para mover os engenhos, avangava pelo interior do
nordeste e pelo rio Sdo Francisco. Moviam-se lutas contra tribos
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que habitavam esta regido, as quais eram dizimadas. O governo
metropolitano promovia a ocupagdo do Maranhdo e do Para e
combates sangrentos se davam entre os "civilizados"e os indios
destas regides. No sul , os paulistas comegaram a realizar
expedigdes contra os indios do interior, com o fito de obter
€SCravos.

Leis sucedem-se proibindo a escraviddo indigena, todavia,
confirmando as excegdes representadas pelo cativeiro a partir do
resgate ¢ da guerra justa Em margo de 1638 uma Bula Papal
define graves penas para a protegdo do indigena, tornando-se o
estopim que justificou a 13 de julho de 1640, a expulsdo dos
Jesuitas de Sdo Paulo, antes de ai chegar a noticia de que, no Rio
de Janeiro, os Jesuitas se haviam comprometido a ndo executar
essa e outras bulas. Mesmo com estas, € outras medidas
posteriormente tomadas, a escravizagio do indigena, velada ou
ndo, tornou-se fato corriqueiro. A lei de lo de abril de 1680
declarava o indio pessoa livre, entretanto, a instituigio da
administracdio, forma nio muito velada de escraviddo, tornava-
se rotineira. (5)

As contradigdes nos atos do govemno metropolitano
atingem o apice no final do século XVII e primeiras décadas do
XVIII. Exemplo dos mais expressivos foi o fato de, a0 mesmo
tempo que os indigenas sdo declarados livres, o proprio governo
exige um quinto destes, aprisionados em guerra, como se vé pelo
Regimento de 30 de junho de 1722, dado a Bartolomeu Bueno da
Silva, o descobridor das minas de ouro na Regido dos Goyazes
(atual Estado de Goias). A administragdo portuguesa chegava a
ponto de proibir a escravizagdo, mesmo dos indigenas tomados
em guerra, pare, em seguida, participar da "razzia", tomando para
proveito da Fazenda Real e vendendo-os, um em cada cinco
indigenas apresados.

No século XVIIL, a economia brasileira caracteriza-se
pela exploragio do ouro. Minas Gerais, Goias e Mato Grosso
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constituiram-se em polos de concentragdo dos proventos para a
Real Fazenda. O choque entre indigenas e brancos destas regides
€ inevitavel. Nesta época comegam a desaparecer os Kayapé do
sul e de Goias e do Tridngulo Mineiro. No Maranhdo , os
criadores de gado invadiam as terras dos indios Timbira.(6)

Em 1726, o governo metropolitano volta a referir-se a
liberdade do indigena, entretando, mantendo as valvulas
necessarias para sua utilizagdo pelo colono.

Na segunda metade do século XVIII, na gestio de
Sebastido José de Carvalho e melo, o Marqués do Pombal,
ministro de D. José I, diversos fatos vieram introduzir
modificagdes na politica indigenista no Brasil. Ao mesmo tempo
que expulsava os jesuitas do Reino e de suas possessdes, por lei
de 13 de setembro de 1759, o governo portugués tomava medidas
no sentido de disciplinar as relagdes com os indios, entre elas o
alvara de 6 de junho de 1755, que restituia a liberdade aos
silvicolas.

Tais providéncias acabaram por ser organizadas
coerentemente para o Estado do Maranhdo, no Directério que se
deve observar nas Povoacdes dos indios do Paré e maranhio
em quanto sua majestade nio mandar o contririo, datado do
Para, em 3 de maio de 1757, e assinado por Francisco Xavier de
Mendonga Furtado.(7) Em 17 de agosto de 1758, o Rei
confirmou o Directério, estendendo-o também para todo o
Brasil.(8)

O Directoério reconhecia os indios como livres, e ordenava
que se lhes restituisse os usos e gozo de seus bens. Mais do que
qualquer outra medida anterior, foi um importante instrumento
legal, por intermédio do qual puderam ser tomadas inimeras
iniciativas tendentes a integrar a populagdo indigena, através da
reorganizagdo dos antigos aldeamentos, ou da criagdo de novos.
Mais que em qualquer outra época anterior, em quase todas as
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partes do territorio brasileiro, na Amazénia como em Sdo Paulo
ou em Goids, as iniciativas decorrentes da aplicagdo do
Directério, especialmente aos aldeamentos, denotam a nitida
inten¢do de desaculturar os indigenas, transformando-os em
"civilizados".

A frente da administragdo leiga, recomendava-se nos
aldeamentos:
- a manutengdo de escolas, para aprendizado obrigatério da
lingua portuguesa, e o uso pelos indios de sobrenomes
semelhantes aos das familias portuguesa;
- a vestirem-se como os civilizados;
- a evitar dar nomes indigenas aos aldeamentos, dando sempre
preferéncia aos nomes portugueses;
- a dar preferéncia para os cargos publicos, aos mestigos de
branco e indio, estimulando assim os casamentos mistos.

O Directorio definiu uma das fases mais significativas na
evolugdo do comportamento metropolitano face ao problema
indigena, pois de certa forma implicou numa solugdo para o
referido problema, na medida em que, por extingdo mais ou
menos rapida, ou por miscigenagdo, os indigenas deixaram de
constituir obstaculo sério ao processo de valorizagdo da terra.

Entretanto, a insisténcia das normas na promogdo de inter-
casamentos e de co-participagdo de indios e brancos na ocupagio
das mesmas éareas, acabou por determinar controle ¢ dominio
cada vez maior de individuos brancos ou mestigos sobre a vida e
os bens das comunidades indigenas.

A legislagdo posterior, inaugurada com a carta Régia de
1798, que aboliu o Directério (9), extingue a pretensa igualdade
formal entre indios e brancos, e impde uma série de medidas
discriminatérias que representardo, na pratica, a reafirmagdo do
regime tradicional de dominagdo e de serviddo. Os aldeamentos
indigenas, como unidades sécio-econdmicas relativamente
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autonomas e diferenciadas das formas gerais de organizagdo da
populagdo da coldnia, sdo condenadas ao desaparecimento.

No inicio do século XIX, o trabalho indigena era ainda
necessario ao desenvolvimento de enormes areas sub-povoadas
da Amazoénia, das regides confrontantes do Maranhdo e
provincias do Centro-Oeste. A politica indigenista iniciada com a
aboli¢do do Directério pombalino em 1798, e continuada com
maior vigor durante o governo de D. Jodo VI e os primeiros anos
da Independéncia, representava uma proposta de desalojamento
metodico, com uso da for¢a armada, dos grupos indigenas que
haviam se conservado em éareas mais proximas a litoral, ou em
regides do interior submetidas aos esforgos de ocupagdo pioneira.

Em 1809, estabelecia o governo que, uma vez declarada
guerra aos indios, podiam-se organizar bandeiras contra eles, e os
aprisionados ficariam sujeitos a um cativeiro de quinze anos, a
partir de seu batismo.

Em 18312, foram revogadas as leis de 1808 e 1809 e os
indios foram colocados sob a mesma protegdo legal que se
concedia aos 6rfdos.

A partir de 1845, a politica indigenista deixa de
apresentar, pelo menos explicitamente, o carater repressivo que a
definia no periodo anterior. As garantias oferecidas a populagdes
indigenas e os esforgos oficiais visando sua paulatina integragdo
na sociedade imperial, ndo passaram, entretanto, de propositos
indcuos, subordinados como estavam a politica de expansdo
agricola pastoril.

Em qualquer periodo da histéria do Brasil, a atitude oficial
em relagdo aos grupos indigenas baseia-se numa premissa
fundamental: antes de qualquer outra providéncia era
indispensivel extinguir a existéncia desses grupos como
entidades autdnomas e auto-suficientes. O que se chama
"aldeamento", na documentagdo indigenista brasileira dos séculos
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XVIII e XIX é sempre esta ocupagdo secundéaria, e ndo
espontdnea, imposta aos indios pelos governos metropolitano e
imperial.

Os poderes publicos dotavam esse nucleos indigenas
transplantados, com um patrimdnio territorial, indispensavel a sua
sobrevivéncia que, normalmente, correspondia a uma légua
quadrada de terras, e quase nunca independente da extensdo do
grupo, ultrapassava de duas ou trés vezes esta area.

Em 1850, a Lei das Terras regularizou o regime de
propriedade territorial no Brasil. Dividiu as terras em duas
categorias: uma constituida pelas terras publicas, que pertenciam
ao Estado, e a outra, pelas terras particulares, provenientes de um
titulo legitimo de propriedade, ou de uma simples posse
legalizada.

As terras até entfio cedidas aos indios foram consideradas
particulares. Tal providéncia foi prejudicial aos indigenas, pois,
ndo estando em condigdes de saber o que fazer para assegurar 0s
seus direitos, segundo a lei, acabaram, em muitos casos,
perdendo o direito que a elas tinham.

No final do século XIX, nove areas sdo abertas a
colonizagdo e os colonizadores chocam-se com as populagdes
indigenas. Esses conflitos sdo seguidos por uma campanha
sistematica de exterminio, desencadeada contra os indios, com a
conivéncia e o proprio incentivo do governo, em certos casos.

A politica indigenista do Império, entre outros males,
deixou um legado de inércia burocritica, face aos problemas
vitais das comunidades indigenas, e uma tradigdo de incapacidade
em defender o indio e em promover a perseguigdo de seus
perseguidores.

Ao iniciar-se o governo Republicano, havia lutas em
varios pontos do territério nacional, visando despojar o indio de
suas terras.
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No inicio do século XX, criou-se, em 1910, o Servigo de
Protec;io ao Indio - SPI - ~que, a frente o Marechal Rondon,
inaugurou nova poht1ca degemsta., aos quais se reconhecia o
direito a posse e desenvolvimento mdependente de seus bens
materiais, técnicas, institui¢des e valores.

A importéncia do Servigo de Protegdo ao Indio para o
destino das populac;ﬁes indigenas, talvez s6 possa  ser
comparando-a s medidas que o Padre Vieira tentou impor na
segunda metade do século XVII, em beneficio das mesmas. Num
€ noutro caso, entretanto, essas vitoérias foram efémeras. Toda a
estrutura socio-econdmica e politica do pais opunha-se aos dois
experimentos indigenistas. E possivel que a fase mais nobre e
criativa do SPI durasse tdo pouco quanto o poder alcangado por
Vieira no Estado do Maranhdo(10). Darcy Ribeiro analisa o
processo de descaracterizagdo do SPI, como drgdo efetivo em
defesa dos interesses indigenas (11).

Em seus ultimos anos, a institui¢do havia sido submetida a
um processo tdo acentuado de deteriorizagdo que o governo se
viu obrigado a extingui-la em 1967, criando entdo a Fundagdo
Nacional do fndio - FUNAI - 6rgdo atualmente responsavel pela
politica indigenista.

A FUNAI ate 1988, seguiu uma politica pautada na
administragdo, conservagdo, ampliagdo e valorizagdo do
palnmomo indigena. Deu continuidade ao processo de integragdo
do indio & sociedade nacional. Com a constituigio promulgada
em 1988 a postura integracionista foi abandonada e o texto
constitucional passou a atribuir ao Estado o dever de tratar as
populagdes indigenas de forma diferenciada, valorizando a
cultura indigena e priorizando a demarcagdo de suas terras (12).

Como vimos, embora a sobrevivéncia das populagdes
indigenas ndo tenha sido facil, face a leglslaqﬁo ambigua que a
subestimou durante séculos, no imaginario popular persiste a
figura do indio, elemento autdctone, ora enaltecida em um evento

150 CLIO-Série Histéria do Nordeste, N° 15 - 1994



A Politica Indigenista no Brasil

como o carnaval, ( no carnaval de 1994, a Escola de Samba
vencedora - Imperatriz Leopoldinense, o enredo foi o indio na
corte francesa de Catarina de Médicis, em Rudo) ora
discriminado pela sua visdo de mundo. E para defini-la,
transcrevo as palavras do cacique Guarani, Vera Recové(13):

"0 indio pensa de um jeito e o civilizado de outro... O
civilizado s6 pensa em ganhar para ele... o indio no: o indio vive
em comunidade. Se um indio mata um bicho, reparte aquele
bicho com todos; se planta milho, também é para todos; se acha
mel , é opara todos... caga, pesca, tudo ¢ repartido! E uma
comunidade... E por isso que eu acho que comunismo é do indio,
(..) mas ndo € do civilizado. Comunismo do civilizado é guerra
em cima de guerra, mas no comunismo indigena nio existe
guerra... Para ensinar branco e pra fazer como o indio, precisa ser
desde criancinha, tem de aprender como indio faz...".

Notas Bibliogrdficas

1.X. Regimento de Tomé de Souza - Histéria Administrativa do
Brasil, vol. 2 - 2a edigéo, 1966, DASP, p. 255.

2. Carta do rei D. Sebastido ao governador Mem de Sa - Trabalho
aos primeiros Jesuitas do Brasil, 1943, Rev. Inst. Histérico e
Geografico Brasileiro - RIHGB, vol. 17, p. 224.

3. Leite, Serafim - Historia da Companhia de Jesus no Brasil,
Tomo 2, Rio de Janeiro, 1943, p.207.

4. CHAIM, Marivone Matos - Aldeamentos Indigenas, Goids
1749 - 1811, Sdo Paulo, editora Nobel, 1983, 2a edigio, p. 69.

5. CHAIM, Marivone Matos - op. cit. p. 70.

6. Mellati, Julio Cézar - indios do Brasil Sdo Paulo, editora
Hucitex, 1983, p. 180.

5.2 ]



Marivone Chaim

7. CHAIM, Marivone Matos - Aldeamentos Indigenas, (Goias
1749-1811), Sdo Paulo, editora Nobel, 1983, 2a edigdo, Anexo
VI, 189, p. 226.

8. Ibid - p. 226.

9. A mesma lei mantinha a liberdade dos indios, e de modo geral
a fim de garantir e defender seus direitos, reconhecia-lhe o estado
de menor.

10. Moreira Neto, Carlos de Aragjo - Politica Indigenista
Brasileira durante o século XIX. Tese de doutoramento
apresentada a cadeira de Antropologia da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras de Rio Claro, Sdo Paulo, Sio Claro, 1971.

11. Ribeiro, Darcy - A Politica Indigenista Brasileira, Rio de
Janeiro, Ministério da Agricultura, 1962, p. 35:62.

12. Do integracionismo ao respeito as diferengas - in Revista
Brasil Indigena, Dezembro 1993, No 1, Brasilia, FUNAL p. 5.

13. Jordio, Humboldt - Terras Indigenas - Area Indigena
Carretdo, Tese de mestrado em Direito Agrario da Universidade
Federal de Goias, Goiania, 1993, Dissertagdo mimeografada, p.
48.

152 CLIO-Série Historia do Nordeste, N° 15 - 1994



	digitalizar0143
	digitalizar0144
	digitalizar0145
	digitalizar0146
	digitalizar0147
	digitalizar0148
	digitalizar0149
	digitalizar0150
	digitalizar0151
	digitalizar0152
	digitalizar0153
	digitalizar0154

