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Las decadas que siguen a la gesta independentista
en el Rio de la Plata, se caracterizan por la busqueda dela
consolidacion de las nacionalidades respectivas. En ese sen
tido, los mediados del siglo XIX representan un periodo cru
cial en cuanto a la delimitacion definitiva de los perfiles
politicos de los paises que integran dicha zona. Nuestro
estudio se refiere a un episodio inserto en ese contextopla
tino una vez finalizada la Guerra Grande, ya que con la fir
ma y posterior ratificacion de los Tratados del 12 de Octu-
bre de 1851 entre Brasil y Uruguay, se sentaron las bases
para un nuevo reordenamiento de fuerzas e interesses politi
cos en la region. Dichos documentos son el resultado de una
ponderacion geopolitica por parte del Imperio, que involu-
cra a las distintas zonas del ex-Virreinato espanol,tomando
en cuenta siempre los vaivenes de la politica argentina de
la época, por momentos convertida en una amenaza potencial
para los intereses imperiales.

La bibliografia y fuentes primarias consultadas,
han permitido resaltar aspectos fundamentales, como la ne-
cesidad imprescindible de no perder de vista la vision de
conjunto en cuanto a los intereses brasilenos en la reglon
rioplatense. Se destaca en tal sentido, la obra de José An-
tonio Soarez de Souza, al referirse a la mision '"Honorio
Hermeto en el Rio de la Plata (1851-1852)", al igual que el
estudio de la correspondencia entre don Andres Lamas, pleni
potenciario por parte del Estado Oriental ante la Corte de
Rio de Janeiro, y el entonces Ministro de Relaciones Exte-
riores uruguayo, don Manuel Herrera y Obes.

Para evaluar adecuadamente el alcance de las rela
ciones inter-regionales en juego, es preciso examinar el




cuadro de fuerzas y los designios de los estados rioplaten
ses a mediados del siglo XIX.

LOS ESTADOS DEL RIO DE LA PLATA A MEDIADOS DEL SIGLO XIX

Si se examina el devenir de los hechos historicos
en cualesquiera de los estados del Rio de la Plata, se ob-
serva que es inevitable herencia del pasado colonial, el
estudio regional de los mismos. Asi, en relacion al tema
en analisis, el enfoque debe trascender el estudio de la
situacion de los estados directamente comprometidos: el Es
tado Oriental del Uruguay y el Imperio del Brasil, yes fun
damental tomar en cuenta a la Argentina y al Paraguay como
importantes protagonistas del acontecer de entonces. No
obstante ello, hay que tener presente que, como senala M.
Kaplan, el proceso desintegrador de las antiguas unidades
politico-administrativas en que estaba estructurada Améri-
ca Latina durante el periodo colonial, adquiere su primer
impulso con la emancipacion y la fragmentaci&n de variadas
republicas independientes, llegando a su punto culminantea
mediados del siglo XIX . La region que nos ocupa esuna cla
ra muestra de ello: durante el periodo colonial, la Cuenca
del Rio de la Plata, se habia formado como unidad pOllthO
—administrativa, formada por los actuales territorios de
Argentina, Uruguay, Paraguay y Bolivia (Alto Peru). Segun
lo senalado antes, durante este periodo culmina el proceso
desintegrador regional que se habia iniciado con la gesta
emancipadora y se abre paso entonces, a una etapa de afian
zamiento de la organizacion estatal de los nuevos estados.

Historiadores de este tema, como por ejemplo CAR-

MAGNANI?, plantean que es entre 1840 y 1880 que se produce
" un cambio en las formas institucionales latinoamericanas,
que abre paso a la organizacion nacional. Pero este cambio
conserva '"una sustancial continuidad entre la pol1t1ca an-
terior a 1850 y la posterior a esta fecha"?. El por que del
cambio en la forma institucional y su significado, se ex-
plica, segun dicho autor por las "mutaciones de la propia
clase dirigente". Segin su tesis, el caudillismo "fue el
resultado de una contienda entre grupos oligarquicos con
distintos grados de prestigio y riqueza", y dentro de este
marco tendrian cabida las rivalidades entre las tendencias
federalistas y centralizadoras, que tienen un papel prota-
gonico importante en nuestro estudio.
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Hacia 1850, la fase del caudillismo se habria su-
perado como formula politica nacional, porque el enfrenta-
miento dentro de las facciones del grupo oligarquico, die-
ron preeminencia a la mas fuerte, aunque sin lograr aﬁn una
hegemonia total. Entonces se hizo preciso afianzar el "prin
cipic de la representacxon de todos los grupos oligarquicos
regionales en la gestion del poder politico' '". Atender a
esta etapa senalada por el autor mencionado, tiene para nu-
estro estudio un especial interes en el manejo de elementos
conceptuales como el ya citado, segun el cual los gruposoli
garquicos reglonales entrarian a part1c1par de forma espec1
fica en la gestion del poder. En efecto, si pensamos en el
panorama que presenta el Rio de la Plata a fines de la Guer
ra Grande, con las fronteras nacionales entre los estados
practicamente desdibujadas, las tendencias politicas antago
nicas argentinas y uruguayas confundidas: federales — blan-
cos, unitarios — colorados, la presencia amenazante del Im-
perio del Brasil, las actitudes de Europa en la region, se
hace imprescindible encontrar un cuadro interpretativo ade-
cuado, que possibilite la comprension de los hechos histé;i
cos involucrados.

Hay que establecer una diferencia sustancial en-
tre la realidad politico institucional que presenta Brasil
con respecto al resto de los estados platinos. Organizado
como un Imperio constitucional desde 1824, Brasil contaba
con la funcion de critica y control del Parlamento, lo que
evidencia estabilidad institucional, junto al consiguiente
equilibrio socio-economico. Esta situacion es el soporte de
la afirmacion que establece que a diferencia de Hispanoame-
rica, Brasil desconocio la fase del caudillismo a escala na
cional, sostenida por CARMAGNANI.

En relacion a la politica exterior desplegada por
el Imperio en el Rio de la Plata en el periodo que nos ocu-
pa, es opinion generalizada entre los historiadores de 1la
region (José M. Rosa; Carlos Oneto y Viana; Efraim Cardozo,
entre outros), que los exitos alcanzados en ese campo se de
bieron al excelente nivel de formacion logrado por la clase
dlrlgente brasilena, que la convirtio en la mejor de su epo
ca en America.

Sin embargo este aspecto no es el unico a conside
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rar cuando se trata de atender a los designios politicosde
los estados. La bibliograf{a sobre el tema remarca con fre
cuencia el elemento cohe51on”, en este caso del estado 1m
perial brasileno en relacion a sus partes componentes. Asi,

escritores como el perlodlsta argentlon LEON POMERS plaﬂ

tean la tesis de que la accion expansiva proyectada por el
Imperio en relacion a los paises vecinos, fue fundamental
para mantener la unidad interior. El soporte de esta postu
ra esta en los multiples intentos separatistas que se die-
ron en distintas regiones del imperio (Ciudades de Minas,
Pernambuco, San Pedro de Rio Grande).

Pero en este punto, las oplnlones discrepan. En
tal sentido, el historiador brasileno AMADO LUIZ CERVO® .de
fiende la tesis inversa: la politica intervencionista en
el Plata a mediados del siglo XIX, seria precisamente una
muestra de la fortaleza y madurez alcanzada por la politi-
ca imperial en cuanto a las relaciones exteriores. Para
lanzarse a tal empresa, el estado debio estar ya lo sufici
entemente consolidado. De esta forma, esta p081c10n se con
cilia con la tesis ya senalada de CARMAGNANI, segun la
cual, la ausencia del caudillismo a escala nacional, junto
a la estabilidad institucional de laorganizacion imperial,
dan a la misma, una diferencia sustancial en relacion al
resto de Hispanoamérica y la coloca en cierta forma en un
grado de superioridad.

Respecto a los otros estados platinos, la Argenti
na y el Estado Oriental del Uruguay, estuvieron comprometi
dos durante toda la década del cuarenta en el conflicto re

gional conocido como la Guerra Grande, que con las inter-
venciones europeas tuvo connotaciones internacionales. Co-
mo senala J. P.BARRAN, puede definirsela como "pugna rio-
platense entre tendencias nacionalistas y autoritarias en-
frentadas con otras extranjerizantes y liberales; entre
federales y unitarios en Argentina, blancos y colorados en

el Estado Oriental; intentos hegemonicos tendientes a lare

construccion del virreinato de Buenos Aires, y combate por
sobreviver del Uruguay y el Paraguay"’.

Siguiendo la linea interpretativa propuesta por

CARMAGNANI, esta fase por la que atraviesa el Rio de la
Plata durante la Guerra Grande conduciria gradualmente a
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la eliminacion del caudillismo a escala nacional para culmi
nar en la afirmacion del estado y de las instituciones que
le permitieran funcionar.

Que es lo que resulta evidente de este resumenpre
sentado de la situacion rioplatense?

En primer termino el desequlllbrlo de fuerzas en-
tre el imperio del Brasil y las republicas platlnas, deriva
do de la dlStlnta estructuracion de factores p011t1co-soc1a
les y economicos, que tienen que ver en definitiva con los
distintos tipos de colonizacion espanola y portuguesa, que
provocaron que en un caso (Brasil), continuara como unidad
socio-politica cultural, pese a los diversos intentos sepa-
ratistas, mientras los aspectos desintegradores, fragmenta-
rios de se impusieron en los territorios, hlSpanoamerlcanos
no obstante el hecho de haber constltuldo unidades regiona-
les en periodos anteriores.

Asi, mientras las nuevas republicas hisPanoameri—
canas se afanan por conseguir resolver problemas soc1o—p011
ticos internos como el caudllllsmo el Imperio de Brasil,
muestra otra organizacion y potencia en cuanto a organlza—
cion estatal, que le posibilita llevar adelante una politi-
ca exterior coherente y eficaz, que conseguira sacar las
mayores ventajas de la region del Plata.

Los cinco Tratados de 1851 (Alianza, Subsidios,
Comercio y Navegacion, Extradicion, y Limites), a travees
de los cuales el Imperio pacto con el Estado Oriental una
situacion que le traeria amplios beneficios en el sentidode
acabar con el "rosismo" en auge, son un claro ejemplo de la
intrincada red de 1ntereses politicos en juego en la region
del Plata, cuyas raices se extienden hasta la época de la
colonizacion lusitana y espanola en America.

A traves de esos documentos el Imperio tienme bajo
control al Estado Oriental, impidiendo de esta manera la po
31b1e integracion de éste con los intereses de la Confedera
cion Argentlna Como lo demuestra el estudio detallado dela
mision Honorio Hermeto Carneiro Leao al Plata en 1851-52,
Montevideo se erigia en centro de operaciones diplométicas
desde donde poder detectar las variaciones de la politica
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argentina. Eso explica la necesidad de ingerencia en los
asuntos politicos internos orientales.

La problematica en torno al Tratado de Alianza,con
duce la cuestion al punto de que con el pretexto de auxz
liar al gobierno legal, los Tratados legitimaban las inter
venciones politico-militares del Império en el Estado Ori-
ental y a su vez, esa politica intervencionalista persegui
ria otros fines, si se atiene al hecho de que el Imperio
apoyaba en unos casos al gobierno legal y en otros a la
oposicion.

La investigacion debe tomar permanentemente en
cuenta la diversidad de fuerzas politicas involucradas. En
cuanto al Imperio, hay que considerar primero, susituacion
interna, que en el periodo analizado corresponde a la eta-
pa de fortalecimiento del Estado, marcado por indicadores
claves como: autonomia aduanera, fin de las agitaciones vy
revueltas regionales, "maioridade" y actuacion del Comsejo
de Estado; fortalecimiento economico apoyado en la indus-
trializacion incipiente y en la explotacion y comercializa
cion del cafe; aumento de los ingresos del Estado. En se-
gundo lugar, la situacion externa es favorable dado que se
puso fin a las contiendas con Inglaterra, centradas en el
trafico de esclavos; se llega a la formulacion de ley de
tierras y colonizacion; hay un retroceso europeo en el Pla
ta debido a que las grandes potencias estan absorbidas por
los conflictos intereuropeos como el de Crimea y por la ex
pansion europea en el extremo oriente; se llega a un enteﬁ
dimiento con el Paraguay.

En lo concerniente a las relaciones platinas en
si, hay que tomar en cuenta las relaciones Uruguay-Argenti
na, Brasil-Uruguay y Brasil-Argentina, y tambien la impor-
tancia de la posicion de Paraguay en este contexto. Toman-
do como base estos aspectos, surge la hipoteses de que las
divisiones internas en Argentina entre 1852 y 1861 facili-
taren la influencia brasilena en Uruguay, en un periodo en
que la retirada de Europa, creando un verdadero vaciode: pPo
der posibilito 1a construccion de un sub-sistema regional
dutonomo de relaciones internacionales.

Los Tratados del 51 son pues, una clara muestrade
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victoria de la p011t1ca exterior del Imperio sobre los debi
les estados vecinos. Importa senalar que la historiografia
brasilena tradicional sobre el tema, adopta un enfoque bien
distinto al que aqui presentamos. Asi, TEXEIRA SOAREZ, en
su obra D1p10mac1a del Imperio en e el Plata', dedica espe-
cial atencion al estudio de la crisis p011t1ca en Uruguay
de la década del 50, haciendo observaciones y apreciaciones
de interés, y no duda en hacer una verdadera "apologia" de
la actuacion brasilena en los eventos uruguayos, criticando
y contrariando reiteradas veces la postura de historiadores
y comentadores politicos uruguayos contemporaneos. Presenta
las intervenciones de Brasil en Uruguay merced a los Trata-
dos como el uUnico camino legal pertinente; muestra siempre
el lado inocente de la intervencion y omite episodios y he-
chos concretos que darian otro tinte a la actuacion brasile
na de entonces.

En una direccion marcadamente diferente, ANTONIO
PEREIRA PINTO, en "Apuntamentos para o Direito Internacio-
nal", expone en detalle cada uno de los cinco Tratados del
51, acompanados por notas aclaratorias y capitulos introduc
torios de observaciones. Es otra obra que deja abierto espE
cio para la confrontacion, ya que por momentos hace inter—
pretaciones apologéticas de las intervenciones brasilenas
en Uruguay, fundandolas en las buenas intenciones de las
mismas.

Asimismo resulta fundamental tomar en cuenta las
lineas de pensamiento politico brasileno predominantes a me
diados del siglo XIX. En el estudio del Prof. AMADO CERVOso
bre "Intervencion y neutralidad: doctrinas brasilenas para
el Plata en los mediados del siglo XIX", se presentan funda
mentadas en sus soportes parlamentarios esas corrientes de
pensamiento. Asi, se observa que durante el periodo que nos
ocupa hubo un predominio del pensamiento politico interven-
cionista brasileno. Este planteo se encuentra profundizado
en la obra: "El Parlamento Brasileno y las Relaciones Exte-
riores (1826-1889)" donde el Prof. Cervo analiza la actua-
cion del Parlamento imperial, a la luz de las diversas posi
ciones doctrinarias. El TrabaJo proporciona variedad de ele
mentos para el comentario critico sobre las lineas d1rectr1
ces del pensamiento politico brasileno en relacion al Rio
de la Plata.
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Los aspectos economicos y financieros estuvieron
permanentemente comprometidos en el periodo que estamos es
tudiando y se vinculan directamente con los Tratados del
1.

Los intentos de Rosas de llevar adelante un con-
trol total del comercio y la navegacion en la Cuenca del
Plata para garantizar la independencia econdmica de la re-
gion, son una amenaza demasiado grave para ser soslayada
por la politica exterior brasilena. Brasil necesitaba la
maxima agilidad de comunicacién para conectar comercialmen
te zonas distantes. Era preciso neutralizar 1la influencia
argentina (Rosas) sobre el Plata.

Como lo senala acertadamente J. A.ODDONEB, el cam
bio en la politica exterior brasilena hacia una linea mas
firme y concreta en relacion al comercio y la navegacionen
el Plata, se define bajo el gabinete Soares de Sousa y con
la aparicion en la escena financiera del Baron de Maua,quien
subsidia al gobierno de Montevideo, desde que tras el en-
tendimiento de Rosas con Inglaterra, se retiraron de esce-
na los estados acreedores de la Nueva Troya: Inglaterra vy
Francia.

"Por obra de esta combinacion politico-financiera,
Maua se convierte en el artifice de la intervencion brasi-
lena, sustanciado poco despues con la firma del Tratado de
Alianza contra Rosas"®.

Citando los informes consulares franceses(M.Mail-
lefer al Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia, mar-
zo y abril de 1854), ODDONE destaca que el Imperio persi-
gue objetivos concretos como el control de los rios inte-
riores de la Cuenca del Plata, por lo que la costauruguaya
tiene un valor estratégico primordial.

Para llevar adelante estos objetivos, 1los cinco
Tratados del 51 son el "elemento legitimo" mas eficaz es-
grimido por la politica imperial, tal como se desprende de
la interpretacion del texto de los mismos. El citado autor
lo expresa con claridad y precision al referir-se a dicha
politica:
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"Procura asimismo resarcir con cresces subsidios

y prestaciones militares tolerando, y aun estimulando, un
vasto contrabando fronterizo que amenaza la estabilidad del
comercio montevideano, en momentos en que la despoblacion
ganadera... asestaba un ruinoso tmpacto a nuestra jhentede
recursos tradtcmonales”. Asi, "la sobrevivencia economica
del pais parectia dudosa. Por anadidura, su condicion de deu
dor insolvente bien podia pretextar nuevas anexiones terri—
toriales, favorecidas por la presencia dominante de los ha-
cendados brasilenos al norte del Rio Negro"

De esta forma, el Tratado de Alianza, encierra en
sintesis, la garantia de alejar para siempre la amenaza del
triunfo del federalismo rosista, de la hegemonia argentina
sobre la Cuenca del Plata. A través del Tratado de Subsi-
dios, el Estado Oriental quedaba en dependencia y comproml—
so con el Imperio, hlpotecando para obtener esos prestamos,
todas las rentas de la nacion, incluyendo la Aduana. Por el
Tratado de Navegacion, Brasil obtenia la tan anhelada nave-
gacion comun del Uruguay y sus afluentes, con lo cual solu-
cionaba el problema de la incomunicacion de zonas economi-
cas alejadas como Mato Grosso. Mediante el Tratado de Comer
cin; Uruguay quedaba convertido en la "Reserva ganadera del
Imperio'""", ocasionando la ruina de los saladeros uruguayos
ya que por diez anos se permitia la libre entrada de tasa-
jos riograndense sin pago de gravamenes, y Uruguay se com-
prometia a abolir los derechos aduaneros que cobraba por ex
portar ganado en pie a Rio Grande. E1 Tratado de Limites de
finio las fronteras entre Uruguay y Brasil hasta hoy. Por
el mismo, Uruguay renuncio definitivamente a los derechos de
rivados del Tratado de San Ildefonso de 1777 celebrado en-
tre Espana y Portugal que aumentaba considerablemente nues
tro territorio.Ademas posibilito la construcc1on de fortale
zas militares en las costas de los rios uruguayos que desem
bocaban en la Laguna Merim, lo que habla a las claras de la
importancia estratégica que la region tenia para el Imperio.

Se ha pretendido, a lo largo de esta exposicion,
llamar la atencion sobre la importancia que el tema, y en
especial el periodo tiene, desde el punto de vista de 1la
consolidacion de las nacionalidades rioplatenses y en cuan-
to a la delimitacion de los perfiles politicos de los esta-
dos platinos.
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Los Tratados del 51 pos1b111taron el reordenamien
to de fuerzas politicas de la region: alejaron el peligro
de la hegemonia argentina (federalismo rosista) sobre el
Rio de la Plata, y afirmaron definitivamente el fracciona-
miento politico de la zona en cuanto a los estados hispano
americanos que la componen. Con la caida de Rosas, la fase
del "caudillismo" en esos estados recibio un drastico es-
paldarazo y se abrio paso a una nueva etapa de busqueda de
consolidacion de las nacionalidades.

La presencia permanente del Imperio en 1la Cuenca
del Plata durante la decada del 50 y posteriormente (hasta
la guerra de la Triple Alianza contra Paraguay,culminacion
de sus objetivos en la region), fue favorecida por las con
diciones intrinsecas de la estructura institucional constl
tuida por el Imperio y que ya fueran resenadas.

Los aspectos economicos y financieros subyacentes

a estas relaciones interregionales tienen importancia espe

F L . i

cifica en el desarrollo de la politica exterior llevadaade

lante por los respectivos agentes diplomaticos del periodo
en estudio y deben ser evaluados cuidadosamente.

En sintesis, es el sistema de finalidades que,mas
que el de causalidad, parece explicar la politica brasile-
na platina de entonces. Los fines que demostro tener el
Imperio de Brasil, a los cuales subordina los medios y las
decisiones, son sobre todo politicos y estratégicos: la
accion en el Plata debe garantizar tres objetivos: evitar
que aparezca una hegemonia regional; mantener la libre na-
vegacion de los rios; cuidar de la seguridad de las fron-
teras. Son tres también los medios a través de los cuales
se vale para cumplir estos propositos: el control directo
de Uruguay (los Tratados tornaron tal control operacional);
preservar la "amistad" paraguaya; y mantener estricta neu-
tralidad ante el conflicto interno argentino.

Las distintas versiones historiograficas sobre el
tema (uruguayas, argentinas, brasilenas y paraguayas), pre
sentan variaciones sustanciales que solo fueron menciona-
das parcialmente y en algunos de sus aspectos mas destaca
bles. Para esta somera presentacion, solo tomamos encuenta
las vertientes uruguaya y brasilena.



NOTAS

9.

10.

114

KAPLAN, Marcos. Formacion del Estado Nacional enAmerica
Latina. Buenos Alires, Amorrortu, 1976.

CARMAGNANI, Marcello. Estado y Sociedad en America La-
tina 1850-1930. Barcelona, Ed. Critica Grijalbo, 1984,

s L3l oy Pe: 704

Ehid. ;. P 725

. POMER, Leon. Os conflitos da bacia do Prata. Brasilia,

Ed. Brasiliense, 1979.

CERVO, Amado Luiz. O Parlamento brasileiro e as Rela-

coes Exteriores (1826-1889). Brasilia, Ed. Universi-
dade de Brasilia, 1981.
Intervencao e neutralidade doutrinas brasileiras para
o Prata nos meados do seculo XIX. Revista Brasilei-
ra de Politica Internacional. Rio de Janeiro, 2§f1Ql
104):103-19, 1983.

BARRAN, Jose Pedro. Apogeo y crisis del Uruguay pasto-
ril y caudillesco, 1839-1875. Montevideo, Ed. Bando
Oriental, 1974.

ODDONE, Juan Antonio. Maua, el banquero del Imperio yde
la crisis. Cuaderno de Marcha n? 5 - Guerra y revo-
lucion en la Cuenca del Plata. Montevideo,setiembro,
1967 .

Ibid., p. 40.
Ibid. Expresiones extraidas de los informes consulares
franceses, M. Maillefer al Ministerio de Asuntos Exterio

res de Francia. Marzo-abril, 1854.

BARRAN, Jose 0. Op. cit., p. 43.

46



	digitalizar0035
	digitalizar0036
	digitalizar0037
	digitalizar0038
	digitalizar0039
	digitalizar0040
	digitalizar0041
	digitalizar0042
	digitalizar0043
	digitalizar0044
	digitalizar0045

