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O Periodo Mercantilista

Na evolugdo da formagéo histérica, econdmica e social da América Latina pode-
mos observar desde os seus primérdios que houve sempre uma adequacgdo a estrutura
dos paises europeus, ditos colonizadores. Noutras palavras o desenvolvimento da Amé-
rica Latina desde o descobrimento tem gravitado em fungdo dos centros exteriores,

tendo a Europa como ponto de partida até a influéncia dos Estados Unidos da América
nos dias atuais.(1)

Durante o periodo mercantilista que podemos considerar de 1500 a 1750 aproxi-
madamente, temos as formas de dominagdo escravista e servil (2) como necessidade
de suprimento da méo de obra e o motivo e métodos de produgdo conduzidos também,
a realidade da colocagio de produtos no mercado externo pelas poténcias entdo domi-
nantes. Este periodo envolve ndo s6 a conquista da regido, mas ainda a formacéo das
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instituicbes e estruturas sécio-econdmicas e culturais dentro das quais se apoiard
o relacionamento das colénias versus metrépoles. Nesse periodo inicial temos estimati-
vas populacionais nas Américas que variam de 15 a 30 milhdes (3), com é&reas de
concentracéo em parte da América Central, México, Coldmbia, Peru, Equador e parte da
Argentina, habitada por astecas e incas respectivamente, e os restos do império maia.

As organizagdes desses impérios sdo geradoras de excedentes, pela existéncia
de uma elite dirigente, necesséria ao funcionamento e organizagdo do sistema em exer-
cicio, aliadas a atividlades de economia urbana, caracterizada por produgdo artesa-
nal e a protecdo de servigos comunitério-tributdrio, onde o Estado “se apropria de uma
parcela de seu excedente” (tributando-a) e dando-se através dos funcionarios do Estado
a distribuicao de excedentes nos nicleos urbanos. Em outras -dreas americanas,
temos, porém, a prética de uma agricultura de subsisténcia como entre os taianos e ma-
puches e vazios de baixa densidade populacional como os pampas e o chaco, percorrido
por némades primitivos. Ora, usava a politica mercantilista uma indugdo no aumento
das exportagbes e mesmo que ndo existisse uma politica destinada a diminuir as
importagbes, os caminhos seguidos para obtencdo de resultados seriam a redugdo no
consumo interno; restrigbes quanto a importagdes; cultivo e exportagdo de produto de
fécil comercializacdo em outros paises com consequante incentivo para as exportagdes,
havendo, portanto, necessidade de um aumento de produtividade gerado por um aumen-
to de populagdo. Assim, as colbnias americanas foram naturalmente as fornecedoras
desses excedentes. De inicio com o ouro e a prata, através de apropriagéo dos estoques
existentes, e, posteriormente, quando esses se esgotaram, pelo controle da organizacgio
de produgdo, transportes, comércio e taxagdo. Quanto aos produtos agricolas, quando de
grande valor por unidade, tal também, aconteceu em razdo do préprio desenvolvimento
do controle dos meios de produzir, comercializar, transportar, e, ainda, pela taxagéo
sobre os produtores (4).

O relacionamento das diversas regifes da América com a Metrépole esté direta-
mente ligado a suas respectivas atividades de exportagéo, donde se poderd concluir que
ha variagdo de objetivos quanto ao tratamento dado as 4reas de cultura de subsisténcia
com falta de recursos naturais onde além da ocupagdo, desenvolveu-se a demanda eu-
ropéia relativa ao café, tabaco e aglcar por exemplo, principalmente nas colénias onde
melhor se implantou um sistema de transporte (5). O ouro e a prata, os recursos huma-
nos para sua exploragdo e uma agricultura de excedentes, caracteristica dos impérios
astecas e inca, tiveram assim malor poder de concentrar as atengdes dos povos colo-
nizadores. ‘

O periodo de 1570 a 1650 marca a fase aurea do mercantilismo colonial quando
0 pais colonizador toma medidas para suplantar problemas ligados ndo s6 a assegurar
& obtencao de produtos agricolas, mas ainda a manutengio da mdo de obra. Criou-se
a mita, que tomou no México o nome de quatequil, e ali se retiravam indigenas das
redugbes e pueblos para servigos especialmente nas minas, por um relativo espago de
tempo, e as “ecomiendas”, seu correspondente na agricultura (6), em que o nativo
presta servigo sem remuneracdo ou, mais tarde, com direito a um saldrio praticamente
simbélico, que em nada alterava as suas miseraveis condigdes de vida. Uma outra medida
foi ainda, a concessdo de terras.

Para efetuar a transferéncia de excedentes, a Coroa espanhola cria a Casa de Con-
tratagdo através da qual s6 comerciantes devidamente credenciados podiam exercer o
comércio com as Colbnias. Era a instituigdo do monopélio. O transporte desses exce-
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dentes era feito ainda, através de portes especiais tanto na Coldnia como na Metrépole
e utilizava-se o sistema de “frotas”. A participagio direta da Coroa exerceu-se através
da produgdo do ouro e seu controle, bem como através de impostos que se destinavam
a3 arrecadagdo de excedentes e a protecdo das manufaturas da Metrépole. Tal politica
possibilitou que se desenvolvesse a extragdo mineral e o aumento de produtos tropicais
com vistas & exportagdo e ainda o suprimento das necessidades dos nicleos urbanos
que congregavam a médo de obra disponivel para o trabalho em minas e plantaces, a
burocracia colonial e os grupos dominantes.

A toda estrutura produtiva, corresponde uma estrutura social, que se cimentou no
setor urbano por representantes dos interesses da Metr6pole, como burocratas e mi-
litares, clero, comerciantes, proprietdrios de minas e de estabelecimentos rurais e, por
Gltimo, o grupo dos artesfios e trabalhadores servis, composto de indios, negros e mes
ticos. Quanto ao setor rural, temos fazendeiros e empresdrios; ordem religiosas rurais
e a massa de trabalhadores de minas e agricultores também ndo espanhdis. Note-se
que na colonizagdo espanhola, as cidades tiveram em alguns casos o papel de centro
de gravitagdo das comunidades, enquanto fenémeno contrario se deu no Brasil, de colo-
nizacdo portuguesa. Gravitagdo originada na magnitude de sua burguesia mercantil.

Era grande a importancia do Estado e da Igreja. O Estado atuava através de uma
estruturagio de poder e hierarquia composta do monarca, vice rei, governador e 6rgéos
representativos dos interesses da Metropole como Conselho das Indias. Audiéncias
Reais e Casas de Contratacdo e ainda os que representavam os interesses das Coldnias,
como o Cabildo, destinado aos residentes importantes das principais cidades, e o Con-
sulado, para tratar de interesses mercantis coloniais. A igreja com fungdes estabeleci-
das entre a Coroa e o Vaticano com uma missdo educaciona! evangelizadora e o cumpri-
mento de fungdes administrativas ligadas 2 diregio de cemitérios e registro de nasci-
mento, tendo recursos oriundos de doagdes, tributagdo, venda de terra e produgdo, im-
postos (dizimo), usura por exemplo.

Poder-se-d falar de um Modelo Colonial Espanhol que se liga fundamentalmente
aos padries econdmicos, colimados através de medidas tomadas no campo social e po-
litico. A area de maior concentracdo de interesse como ja ficou dito correspondia a dos
Impérios astecas e inca, onde ndo foram tomadas medidas de substituigdo de grupos di-
rigentes oriundos da regido havendo uma incorporacéo dos chefes indios, curatcas, ca-
ciques que passaram a fazer parte da burocracia colonial (7). A produgéo agricola vai-se
destinar principalmente ao abastecimento da érea prioritdria de mineracdo a qual regu-
lava os volumes das transacbes de comércio e volume de transferéncia para a metré-
pole, amortizagédo da economia e o seu nivel de renda, & arrecadagdo tributéria e o nivel
das importagoes feitas. Em fungdo dos niicleos urbanos e aumento de populagéo de
origem ibérica foi aumentado o interesse de cultivo por produtos alimenticios como o
trigo, arroz, centeio, gado, cevada e aveia. H4, portanto, em exploracdo méxima, o apro-
veitamento do potencial natural e humano e cuja necessidade de méo de obra vai inter-
ferir diretamente no equilibrio econdmico, com relagéo ao aproveitamento dos recursos
produtivos nas areas de economia de subsisténcia, a que j& nos referimos. A preo
cupacdo maior da Coroa foi, nesses casos a sustentag@o administrativa civil e militar,
mas o desenvolvimento de atividades de comércio ligadas & produgdo e comercializagdo
de couros, vinhos e azeites, por exemplo. Nas dreas ou espagos, cognominados vazios,
como Uruguai e Chaco, a preocupagio fundamental foi a de fortalecer o poderio militar
e civil, para reduzir e evitar, ndo s6 a penetragdo territorial de outras poténcias, mas
ainda, reprimir o contrabando, O estabelecimento dessa burocracia repressora requereu
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financiamento do Vice-Reinado, e de um comércio relativamente pequeno com outros re-
cantos englobados para sua érea de controle, onde se desenvolveu desde cedo, a agro-
pecudria para fins de exportacdo, que teve caracteristicas extensivas correspondentemente
a baixa densidade demogréfica, sendo o campo um controle de atividade econémica e o

criador de gado o principal elemento social. Dai uma méo de obra escassa e conse-
quentemente cara.

A variagdo, (8) a linha intermedidria encontrada no modelo referido, & uma mo-
dificacdo do mencionado em regides tropicais como partes do Brasil, ou as Caraibas,
com uma economia repousada sob um grande nimero de escravos e voltada, desde o
nascedouro, para a exportacdo de produtos agricolas em grande evidéncia no século
XVIIl e com um fraco grupo de comerciantes e burocratas, encimados por poderoso
grupo de donos de terras e fazendeiros.

Em resumo, podemos afirmar serem a mineragdo e a agricultura os principais
geradores de excedentes e inversdes. Excedentes que subvencionaram gastos de con-
sumo dos proprietdrios, pagamnto de impostos, remessas para a metrépole e acumula-
¢do, que conduziu a expansdo potencial da capacidade produtiva, a qual, para se efe-
tivar, necessitava de um mercado para colocagdo de produtos exportaveis. Condigdo
preenchida, pois foi eliminada a capacidade de absorgéo de metais em parte da Europa
(9) e ainda a melhora da disponibilidade de méo-de-obra feita através de um aumento
quantitativo, que poderia ser explicado pelo crescimento mais ou menos constante da
populagéo, concentrando-se a mao-de-obra na mineragdo, atividade prioritdria, e reduzin-
do-se na agricultura. Outras alternativas ligadas a este item seriam, o aumento quer na
produtividade quer no nimero de horas trabalhadas, e a diminuicdo do nimero de tra-
balhadores que precisaram ser utilizados na agricultura, o que chamariamos de reducéo
ao nivel de subsisténcia.

A demanda ilimitada de metais preciosos levou a uma demanda derivada sempre
maior, especialmente de novos produtos agricolas, e uma crescente necessidade de
mao-de-obra pare a agricultura e mineragdo, que se ligam como fatos consequentes as
migragdes internas, a reclamagdo de terras para plantagdo de novos produtos agricolas
e a concentragdo de populagdo em povoados e “redugdes”. Tais consequéncias levam
a razéo principal da decadéncia indigena do império espanhol no século XVI, E que os
fatos mencionados prejudicaram enormemente a organizacdo de trabalho em comuni-
dade, o equilibrio ecolégico dos cultivos tradicionais primitivos e o sistema usual de
irrigagao.

O modelo econdmico adotado para a drea preferencial dos Impérios Inca e Asteca,
bem como o adotado para os chamados “espagos vazios”, encontrou o seu &pice, apro-
ximada e concomitantemente por volta da segunda metade do século XVI e primeiras
décadas do século XVII.

As Mudancas e as Crises na Estrutura Institucional

Por volta de 1750 (19) até o final do século XVIII, surgem alteragoes fundamen-
tais no funcionamento da economia colonial de natureza mercantilista, que tem inicio no
Peru com a crise de minergdo causada pela falta de merctrio, escassez de mé&o-de-obra
e principalmente o esgotamento dos veios superficiais.

Esta crise das minas do Peru posteriormente do Alto Peru levou a crise de
todo o sistema e atua como geradora de mudangas. Consequentemente, houve perda
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da ascendéncia nos grupos ligados & mineragdo tanto no campo econdmico como no
politico, que foi substituido no poder por um novo grupo; o dos exportadores de prok
dutos tropicais e daqueles que se ligam as atividades agricolas e pastoris. Novas ati-
vidades tomaram vulto, havendo inicialmente vérias restrigbes a producio manufatu-
reira. E preciso diversificar para substituir, dai os conflitos entre os crioulos e a Me-
trépole, que terminoram na abolicdo de muitos privilégios e restricdes. Entraves ins-
titucionais sdo assim removidos por pressdo das colbnias, necessidade de estimulo ao
comércio entre Espanha e América, crises politicas e o Estado. Lembre-se que o caso
da crise da mineracdo, atividade da qual estava dependente a Espanha coincide com a
época da ascensdo econdmica, politica e militar da Frangca e da Inglaterra. De todos
fatores mencionados é justamente o problema da decadéncia da mineragdo, que leva
ao enfraquecimento do controle centralizado da Coroa sobre as Colonias. Deste processo
inicial vai surgir a fermentacio da Independéncia a partir de 1808 (Quito e Caracas).
Os movimentos pela Independéncia comecaram justamente nas édreas ditas “vazias” e
nas de economia de subsisténcia. O movimento converge da periferia para o centro,
tendo Buenos Aires em 1810, por ligagdo a poténcias como a Inglaterra e estar sob con-
trole menos rigidos da Europa, conseguindo a sua libertagéo.

O Periodo do Liberalismo

Diriamos que ai termina o periodo colonial e teremos até a década de oitenta
2 organizagdo e institucionalizagdo dos Estados nacionais. Poderiamos conceituar, gene-
ralizadamente, o periodo de 1750-1870 como a época do liberalismo, quando hd mudan-
¢as externas iniciadas com a decadéncia espanhola como centro comercial e imperial
ante a Holanda e depois a Inglaterra. Isto marca ndo s6 a transportagéo de uma supre-
macia dantes espanhola, mas é a superagdo do conceito mercantilista como maneira de
organizagdo politica e econdmica do Estado, substituido que foi pelo liberalismo como
mudanga ideolégiza, representada, tipicamente, pela Revolugdo Francesa e a Indepen-
déncia norte americana, além da origem dos primeiros Estados republicanos. Na época
contemporénea podemos enquadrar a supremacia britdnica e a Independéncla da América
Latina. O periodo de 1810-1824 apresenta, no exterior, um quadro de mudancas radicais,
de orientagdo politica social e econdmica, a que se vincula a América Latina.

A mudanga do panorama mundial, j4 enunciado, conduz a modificagbes politicas,
também, nas Colonias espanholas, onde se formam as juntas governamentais para re-
presentarem o monarca deposto; com excegBo dos centros da Coldnia onde ha concen-
tragdo de poderes em mios do vicerei. A prépria maneira de evolucio da crise denota
a falta de coesdo entre periferia e centro da cidade. As juntad governativas formadas
por crioulos e espanhéis trazem, principalmente ao plano local, a resolugéo de proble-
mas da Colénia e Metrépole, que antes se resolviam na Espanha; os de centro e peri-
feria coloniais antes resolvidos em Lima ou no México. Quando, ap6s as guerras na-
polednicas, a Espanha tenta através de manobras diplométicas e agbes militares a re-
conquista das suas colénias, a primeira junta de governo do Prata contou com certa
simpatia briténica, que repousa em lagos comercials relevantes, principalmente no que
concerne ao Rio da Prata e as Caraibas, e pelo interesse da transmutagéo do sistema
mercantilista da Espanha em sistema de livre comércio. A luta pela libertagdo comecou
simultaneamente na Venezuela na Bolivia (naquela época Alto-Peru) e no Prata culmi-
nando com o fim da dominagdo espanhola do Peru na batalha de Ayacucho, em 1824. (11)

Com a independéncia das coldnias, houve a renovagédo da estrutura que dava Im-
portancia especial aos aspectos da vinculagéo estabelecida com a Inglaterra, cujos con-
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dicionantes sdo o que poderiam render as dreas naturais, inclusive do ponto de vista
do transporte e a opgdo por estruturas anteriores vinculadas aos fatores geogréficos,
como ja nos referimos ao tratamento do modelo colonial espanhol. Como aspecto de
estrutura interna, o essencial é manter-se ou ndo o ideal integracionista de Bolivar,
firmado no exemplo norte-americano, somado aos fatores da conservagdo do Império
Espanhol, que se manteve unido durante séculos, e a criacdo de vinculos comerciais e
econdmicos que as coldnias criaram entre si. O caminho tomado pela América espanhola
‘foi de surgimento de vérios Estados, motivado pela existéncia de caudilhos, cujo poder
se estabelecera na Colénia e fora consolidado durante a Independéncia, e os conflitos
de interesses entre periferia e centro, como ja existia na Col6nia, notadamente entre
Peru e o Rio da Prata & época da abertura do Porto de Buenos Aires e da criagéo do
vice reinado do Rio da Prata. A criagdo de uma estrutura interna e o estabelecimento
de vinculos externos foi realizado aproximadamente até 1850. A adogdo de estrutura in-
terna foi influenciada pela ideologia liberal com base nos ideais de soberania que mor-
tearam os movimentos marcantes do liberalismo, Praticamente tais ideais se expressaram
através de um sistema juridico, cujas normas operaram sé parcialmente, pois foi apli-
cado as relagdes entre membros dos grupos dominantes e as relagdes internacionais.
O relacionamento entre grupos dominantes e grupos dominados, estes constituidos de
negros, mestigos e indios, toma formas que remontam, muitas vezes, aos resquicios da
época colonial e de seus métodos de produgéo.

As nagdes recem-formadas sofreram mudangas cujo grau foi varidvel em fungio
do tempo de duragdo das lutas da Independéncia pois onde o processo foi mais demo-
rado as modificagbes foram mais profundas, dado a estrutura social ji existente, con-
dicionada pelo emprego de métodos de producéo e caracteristicas geogréficas da &rea,
até o surgimento e fortalecimento dos grupos novos, mormente dos importadores-expor-
tadores e comerciantes estrangeiros, notadamente dos ingleses, como foi o caso da
Argentina e do Chile, onde os setores de exportagdo passaram dos crioulos para o
controle inglés. Os reflexos deste sistema de estruturagéo interna e vinculagdo externa,
vao levar a corrente politica dos liberais e conservadores. Poderiamos dizer até certo
ponto, que os liberais representam os interesses exportadores e sdo influenciados por
idéias européias e americanas. Quanto aos conservadores, pretenderam uma politica de
protegdo as suas produgdes, ou daquilo que constituira a produgéo das oligarquias locais
mercantilistas de cunho nacional, apoiando-se nos comerciantes e fazendeiros impor-
tantes e na burocracia colonial. H4 em muitas dessas vinculagdes irreveréncias aos
conceitos de liberdade e igualdade perante a lei e, principalmente, quanto ao aspecto
de concepgdo de contrato de trabalho. Naturalmente que, do choque de idéias e inte-
resses entre conservadores e liberais, brotaria uma politica compromissada e mista de
alguns elementos liberais, como a liberdade de comércio, e de outros protecionistas, re-
lacionados com a instalagdo de portos, estradas de ferro e fabricagio de produtos para
militares. Em sintese, temos que, até 1850, aproximadamente, as relagbes externas ame-
ricanas se nortearam, pelos politicos liberais, mas também pela estrutura preexistente.
Lembre-se, ainda, que o aparecimento das politicas liberais, aplicadas ac comércio ex-
terno, surgiu simultaneamente em toda a América Latina. O fato da regido do Prata ser
das mais afastadas, da Europa, o que por si s6 constituiria uma limitagdo como condi-
cionamento de comércio, ou o tipo de recursos disponiveis ndo ser o exigido para o
consumo europeu, ou ainda, os problemas de desorganizagdo interna, ndo fizeram sur-
gir ai as primeiras idéias de liberalismo como geralmente se pensa '(12). O processo
econdmico nesta fase serd decisivo para o periodo posterior que se estenderia até as
vésperas da primeira guerra mundial, quando acontecerd na economia externa o fend-
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meno do chamado modelo de crescimento para fora. A estruturacdo da economia da
época poderia ser classificada e subclassificada, obedecendo a especificagdo de dreas
onde predominaram a agricultura de subsisténcia e aquelas onde as sociedades ndo so-
freram modificacbes em sua esséncia. Como exemplificagdo dos casos do mencionado
modelo de crescimento para fora, podemos mencionar a Argentina, onde o desenvolvi-
mento das 4reas vazias se ligou & transferéncia de recursos humanos e de capital para
estabelecimento de uma infraestrutura de base, compreendendo uma série de trans-
formacdes tecnolégicas, e aumento, considerdvel, de produgéo cujo impacto interno foi,
contudo, traduzido em termos de uma agropecudria extensiva; altos saldrios e mais
fixos foram ali pagos para atrair imigrantes, dada a escassez de méo de obra neste pe-
riodo. Uma parcela do excedente ficava, logicamente, em méaos dos latifundidrios, o
que implica em dizer que, embora o imigrante desejasse terras, nédo lhe sobravam alter-
nativas para possui-las. Havia, assim, na Argentina, maciga concentragdo de renda. As
atividades de comércio externo levavam aquele pais & amortizagdo da economia, ao apare-
cimento proporcionalmente crescente de um mercado interno, a inclinagédo do estilo euro-
peu de agricultura, em ultimo plano, a integragdo nacional. Integracédo que se fortaleceu
quardo ja os grupos dirigentes se tinham pacificado, apropriado daquelas areas de terra
para criacéo de gado. Propriedade que produzia sob controle naciona!, mas cuja comercia-
lizagdo obedecia a orientacio estrangeira. O estado ndo teve na Argentina atracdo além
do incentivo as imigragdbes, sua integracdo através do processo educativo, concesséo
de mais tarifas, fortalecimento da indistria do pais e incentivo ao comércio através da
adogdo de politicas liberais. Este dltimo item deveu-se ao fato de que os interesses de
nacionais e estrangeiros, se ligavam quanto aos gastos comerciais de importacbes e ex-
portagbes além de que a classe média se manteve arredia a estes interesses, compos-
*a que era por burocratas do setor de servigos e agricultores, ndo estando ligada a ex-
portagéo. Vale lembrar que esta politica liberal ndo sofreu interferéncia dos trabalha-
dores, que ndo tinham oportunidade no processo de ascensdo ao poder, ndo sé por ser
dificil o sindicalismo em zonas rurais, mas, ainda, por serem em pequeno ndmero nas
zonas urbanas, exceptuando-se o setor de servicos e frigorificos. Ao longo do tempo
o desenvolvimento econdmico levou a uma industrializacdo incipiente. Quando da Pri-
meira Guerra Mundial e da crise de 30, alterou-se o modelo exportador, sem danos para
a economia, que resistiu com novo sistema: a substituigdo das importagdes. O Chile re-
presenta um modelo diferente para anélise, e ja por volta de 1830 era considerado nagéo
com razodvel estabilidade, dada sua consolidagdo Institucional, politica e econdmica
precisamente na primeira metade do Século XIX. Na segunda metade do dito século, to-
mou vulto a sua exportagdo de salitre, cuja demanda aumentou gracas ao emprego na
Europa como fertilizante. E, contudo, apés a guerra do Pacifico (1879-1883) que as
exportagdes chegaram ao seu auge, quando a maior parte da drea disputada com o Peru
e a Bolivia ficou em maos chilenas. A importancia do salitre para a economia chilena
foi, também, pela grande utilizagdo direta da mao de obra. A Primeira Guerra Mundial
teve no salitre importante material bélico. Nessa época era iniciada a exploracéo de
cobre com capital e através de companhias americanas; na década de 20 acelerou-se
a exploragéo do cobre e a industria do salitre entrou em declinio. Contudo, na crise de
20, a economia resistiu e diversificou-se.

Cuba representaria um outro tipo de estrutura com base no agicar onde se em-
pregou vasta méo de obra e onde as flutuagdes estiveram ligadas aos periodos de co-
lheita e entre safras. Destas flutuacdes surgiu a estrutura latifindio-minifindio, mesmo
quando se sabe que o minifndio podia gerar mado de obra para o periodo das safras,
de géneros alimenticios, permitindo sugerir a substituicdo do escravo sem grandes
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problemas. Os progressos da economia internacional no final do século XIX levam 2
modernizagdo do setor exportador para estabelecer competigdo com a beterraba norte-
americana e a cana de aglicar do Havai. A necessidade de exportacio para os Estados
Unidos, gracas ao aumento da demanda neste pais, leva a inovagéo tecnolégica na indis-
tria da cana de acticar e a exportacdo de algumas empresas, tendo-se feito sentir uma
maior concentragéo da propriedade, criagdo das centrais, substituindo os antigos enge-
nhos, a par da necessidade de terras para a criacio de gado, e criagdo de um estado
competitivo que culminaria com a aplicagdo dos recursos dos pequenos produtores
numa agricultura de subsisténcia. A expulsdo desses pequenos produtores, proporcionou
abundéncia de méo de obra, notadamente, ap6s a guerra da Independéncia (1898). Nos
nossos dias, as inovagdes tecnolégicas aumentam a produtividade e consequentemente
» receita, além da méo de obra abundante determinando salarios baixos. Note-se que o
sistema produtor e exportador do aglicar gerou a criagio de um sistema ferrovidrio e
de uma ampla rede de comunicagéo, abrangendo todo o pais e de um sistema finan-
ceiro e comercial, voltado para o setor exportador. Apés a Independéncia, a economia,
que continuava especializada, levou a uma substituicdo de interesses espanhois e, @té
certo ponto, cubanos por interesses americanos, € uma maior concentragdo da proprie-
dade. A situagdo de dependéncia como colénia da Espanha por uma dependéncia eco-
ndmica, politica e juridica dos Estados Unidos, que substitui também a orientagdo mer
cantilista colonial espanhola. No século XX cresce a renda per capita dos cubanos,
mas as reinversdes praticamente inexistem, por causa dos acordos tarifarios com os
Estados Unidos, feitos por grupos que favoreciam aquele pais. Em Cuba, diferentemente
do caso chileno, ndo captou o pais grande parte dos excedentes produzidos pelo setor
exportador, e, em virtude da especializagdo de sua economia, a época de grande de-
pressd@o vai conduzi-la ao recesso.

Quanto ao México e ao Perii, sdo paises que desempenharam papéis de centros
na época colonial, e enfrentaram no século XIX graves problemas politicos internos, li-
gados a guerras com vizinhos e as intervengdes estrangeiras, conseguindo, contudo, de-
senvolver um setor exportador. No Pert tal acontece com o guano por volta de 1840-1880;
possivel de ser extraido das costas do Pacifico, e pouco sujeito aos efeitos da crise.

E neste periodo que se verifica aumento de imigrantes das mais variadas pro-
cedéncias. Vérias causas deixam de gerar demanda adequada para uma infra-estrutura
desenvolvimentista. Dentre elas podemos enunciar a prépria localizagdo geografica, um
mercado pequeno em relagdo a grande concentragio de renda, decorrente do recebi-
mento de concessdes pelos produtores para exploragdo do guano do Estado, e venda
aos exportadores do produto fixo. O aumento da taxa de lucro era feito com a explora-
¢ao dos trabalhadores; a atividade se esgotava ao fim de 40 anos, além de que o Esta-
do durante o periodo, pouco captou do excedente gerado por tal atividade de exporta-
¢éo, sendo uma parte utilizada para desenvolvimento das ferrovias e de modo até
certo ponto improdutivo, em melhoramentos cubanos. A falta de diversificagdo eco-
nomica faz com que o Perd entre em depressdo na crise de 1929,

Quanto ao México, desenvolveu as exportagdes de minerais e de gado, princi-
palmente com a subida ao poder de Porfirio Diaz em 1876, e consequente restabeleci-
mento da ordem. O capital estrangeiro, notadamente o inglés, o estadunidense e o ale-
méo no setor de minérios, levou o pais a um desenvolvimento maior, estabelecendo-se
ai uma situacédo diferente, tendo-se a atividade exportadora como motivo de desenvol
vimento. E que a atividade agropecudria e de mineragdo era voltada para a exportagdo.
Também, visto que, tanto mineragdo como pecudria abrangiam vasta area, houve cria-
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¢do de uma infra-estrutura adequada. Nem o fendmeno da concentragéo da proprieda-
no México, impediu o surgimento de um razodvel mercado interno. Concentragéo conse-
guida pela ocupagdo de dreas vazias e pela expulsdo de indios e camponeses de seus
territérios, no comeco do século XIX. O impulso foi dado na época de Porfirio Diaz em
1880, tendo como resultado o fato de que a maior parte dos mexicanos ficaram sem
terra, seguindo-se uma série de conflitos (13). Com a Revolucdo de 1910, foi mudada
toda a estrutura mexicana; as terras foram divididas com a liquidacdo de fazendeiros nas
zonas rurais, sendo o poder obtido pelos caudilhos da ordem burocritica. A bandeira
hasteada passcu a ser entdo a de distribuicdo e nacionalizagdo, como ocorreu com O
petréleo em 1937 durante o Governo Cérdenas e o desenvolvimento por ele iniciado.

A Mudanca do Século e o auge do liberalismo (1870-1914)

As 4reas cultivaveis da Europa sofreram naturalmente as imposi¢des de suas li-
mitagbes fisicas para crescerem economicamente. A este fator aliaram-se as dificulda-
des institucionais para a modernizacdo do meio rural. Assim, o crescimento na produ-
¢do da agricultura e da pecudria s6 poderia ser obtido a altos custos. E ai que fatores
ligados aos recursos naturais para a agropecuéria extensiva, advindos de 4reas da Amé-
rica Latina como a Argentina e também da Oceania, visavam a alterar tal quadro. A esse
fator alia-se a vinda de recursos humanos e de capital, principalmente para a Argentina,
além do desenvolvimento de rede internacional de transporte. Neste periodo, vale lem-
brar que as chamadas economias centrais, sofreram mudangas sérias; a Inglaterra
declina enquanto sobem novas poténcias, como a Alemanha e os Estados Unidos, com
uma economia diversa da britanica, assentados que sdo, industrialmente, sobre gran-
des empresas integradas, vertical e horizontalmente, com mudangas tecnolégicas, que
levariam 2 producdo em larga escala, com principios racionais de organizagdo e adminis-
tragdo bem como frequentes crises, que ajudariam a facilitar a diluicdo das pequenas
pelas grandes firmas. Existe importancia periférica para os assuntos latino-americanos
dentro de tal contexto, pois ha falta de complementariedade entre a economia estaduni-
dense e a latino-americana, e se esboga a tendéncia do setor exportador, antes nacio-
nalista em termos de retencio em méos reaciondrias e que viria a ser transferido para
maos norte-americanas. Na verdade, quando o Estado é representativo e o setor expor-
tador estd em maos estrangeiras é razoavel admitir-se a captacdo de uma parte cres-
cente do excedente produzido pelo respectivo setor exportador.

Ao dpice do crescimento da economia nacional vai corresponder na América La-
tina a um aumento da exportacdo que podera ser explicado por razdes como, aumento
da procura externa de produtos ja produzidos e exportados, e do préprio crescimento
da atividade comercial dos paises importadores que fornecessem o crédito necessdrio,
que agissem como intermedidrios, represando a demanda em fungéo do mercado exter-
no. Outro motivo é a producio de coisas novas uma resultante das préprias inversoes
estrangeiras e da crescente participacio de estrangeiros, inclusive imigrantes, no pro-
cesso de produgdo e consumo dos produtos.

Naturalmente, ha conhecimento das possibilidades de colocagéo de produtos no
mercado externo.

A economia basica do periodo, vai ficar dependente, a curto prazo, das variagbes
do mercado externo e, a longo prazo, da competicdo de mercados e da continuidade da
existéncia de recursos para producdo. A atividade exportadora afetard ndo s6 o sistema
de arrecadacdo e dai as despesas publicas, mas ainda o nivel de empregos e as pré-
piias inversdes, seja no setor publico ou no particular. Entram ai elementos como custos
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de transporte, taxa de cémbio e o sistema de protegdo as tarifas. Lembre-se, contudo,
que no século passado a classe empresarial ndo formou um grupo de influéncia modifi-
cadora, exceto na Argentina e no Chile (14).

A reducéo, aumento e modificagédo das tarifas, se prende a atuagéo do setor em-
presarial ante as indidstrias que surgiam. Quanto as taxas de cambio se ligam ao au-
mento ou diminuigdo de divisas, enquanto se manteve o protecionismo oriundo da pre-
. Mmissa, de que se precisava suprir com financiamento, o aumento gradual das funggdes
do Governo.

A capacidade de absorgdo européia era, entdo, ilimitada embora se restringisse
a oferta a fatores como médo de obra e recursos naturais, a que se prendeu as inova-
¢oes da moderna tecnologia, para superar, ou pelo menos neutralizar o exaurimento de
tais recursos.

Da capacidade de diversificagdo das atividades, com fins a exportagdo, na econo-
mia de cada pais, vai depender o seu préprio processo de mudanca estrutural, determi-
nado por fatores como o tempo cronoldgico como foi o caso do Uruguai, Chile e Argen-
tina. (15) Com parte da exportacido fornecendo excedentes, usados na reinversdo de ca-
pitais por mais de 50 anos, dando-se este fato oposto no Equador e na Venezuela. Além
do tempo cronoldgico, o tipo de técnica empregada, a localizagdo geografica, as carac-
teristicas da empresa — exportadora quanto ao tamanho e nacionalidade — a capacida-
de de resposta do setor interno a demanda origindria do setor das exportacdes e o
uso da captagéo dos excedentes pelo Estado, foram fatores estabelecidos na razdo do
seu grau de independéncia e do seu controle por grupos econdmicos.

A crise apés a | Guerra Mundial: Colapso do sistema liberal de comércio e surgimento
da politica protecionista.

A chamada crise do liberalismo vai se iniciar com a decadéncia do sistema co-
mercial externo quando do eclodir da | Guerra Mundial, que trouxe, inclusive, a mudan-
ca do coragdo econdmico do mundo, de Londres para Nova York. O ressurgimento de
1925, sera breve e culminard com a depressdo de 1929. Os empréstimos e investimentos
estadunidenses, bem como seu crescente desenvolvimento e importéncia, vdo determi-
nar um aumento na oferta de produtos primérios, e sua consequente baixa durante a
crise, nos paises exportadores.

Na América Latina, a queda de precos do algodéo, trigo, juta, &, cobre e estanho,
determinaram reducéo na arrecadagdo dos Governos e o desempenho dos trabalhadores.
A queda dos produtos agricolas foi mais longe, porque os paises centrais providencia-
ram expandir a prépria producdo de tais produtos. A queda das exportacbes vai cor-
responder, ainda, a um declinio de seus préprios pregos e de seu volume. Hd no periodo
mudancas desfavoraveis, com ligagdo a intercdmbios, quando os pregos das manufa-
turas de importagéo tiveram menor queda do que os produtos primérios, com o conse-
quente resultado da suspensdo nas importagbes em 50%, ocorrendo a desvalorizagéo,
além do protecionismo, menor renda governamental arrecadada e desemprego, notada-
mente no Chile, exportador de minérios.

A reagéo interna a tal estado de coisas foi, naturalmente, varidvel na razio mesma
de suas proprias diferengas. As mudangas ocorreram com maior intensidade em paises
como a Argentina, o Chile e o México, (16) por contarem ndo s6 com um setor empresa-
rial melhor desenvolvido, mas, também, por terem diversificado melhor os seus produ-
tos. Argentina e Uruguai apresentaram estoques acumulados e declinio na receita, mas
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como a redugdo do nivel de emprego resultaria no abandono das plantagdes e como a
base das exportagbes eram os produtos agricolas, o desemprego foi menor portanto. Além
disso, houve o embaraco das obrigagdes contratuais, que levou a intervencgéo do grupo
politico dos fazendeiros junto ao Governo, para a compra de excedentes produzidos.
J& com relagdo aos minérios, as coisas ocorreram de modo diverso, atingindo os em-
pregados direta ou indiretamente ligados ao setor exportador. A intervencdo do Estado
se da de modo diferente, subsidiando a produgdo do ouro, por exemplo, e aumentando
o volume de obras piblicas. A adogdo dessa politica, levou a emissdo de moeda como
solucdo imediata da crise. Conseguiu-se a manutengdo da demanda interna até mesmo
para os produtos provinientes do exterior. Era um passo timido para a industrializacéo,
que para se efetivar necessitava de outras medidas, tais como a criacéo de institui-
¢bes financeiras sob o patrocinio do Estado, com suporte suficiente para garantir a
afluéncia das poupancas internas, rumo a investimentos na inddstria. A politica da in-
dustrializacdo necessitou, também, a alocacdo seletiva de divisas, destinadas a im-
plantacdo das base de capitais e das matérias primas, além de ampliar os servigos so-
ciais e reorientar a inversdo na infra-estrutura necesséria. S6 um grupo empresarial
forte permitiria que fosse adotada tal politica.

A infludncia da Il Guerra foi notada pelo aumento da exportagdo de produtos
primérios e uma concentragdo nas importaces. Tal situagéo levou a um certo desenvol-
vimento da inddstria nacional, principalmente porque em alguns paises foi recebido au-
xilio financeiro para que certas indistrias se desenvolvessem.

De modo geral este processo de substituicdo das importagdes foi observado no
Uruguai, México, Chile, Argentina e mesmo na Colémbia.

Nos paises onde ndo houve criagdo de condicies elementares para o desenvol-
vimento, a crise de 29 gerou, além do desemprego, e declinio na receita do Governo,
o contragdo da renda e da propriedade. E no final dos anos 30 que se vai recuperar
o comércio internacional. A 1l Guerra levou 3 expansdo do setor exportador e & contra-
¢do das importagdes. Com o final da guerra sdo adotadas politicas de industrializaggo,
acelerando-se a montagem de infra-estrutura condizente ao processo de industrializacéo,
protecdo alfandegaria e transferéncia de outros recursos para o setor industrial, den-
tre outros.

A politica liberal vigente n&o permitia a adogéo de medidas incentivadoras de
um processo industrial. Mais tarde, com a decadéncia de tais grupos é que o Estado
se verd forgado a introduzir medidas que renovariam o setor econdmico. E diferente,
pois, do que ocorreu no Japdo, paises comunistas e com a Revolugdo Industrial. A nagdo
é forcada a participagdo maior no setor econdmico. O equilibrio externo, que antes
determinara o nivel e o ritmo econémico, incluindo a politica fiscal, para um outro
modelo onde quem domina é o Estado, mesmo dentro das limitagdes impostas pela ca-
pacidade de controle da balanga de pagamentos.

Os problemas que dai tendem a surgir séo ligados ao aumento da renda, traduzido
em demanda para importagéo das manufaturas, ou seja, a elasticidade de tais rendas
e uma inclinagdo a importar, Também pode ocorrer que haja substituigdo de alimentos
de menor valor, por outros de maior valor, como o milho pelo trigo, na Argentina, as
vezes em razio de uma crescente urbanizagdo. O incentivo 2 industrializagéio significa
um aumento de inversées no setor correspondente, com restrigdo no consumo. A in-
dustrializagdo podera ocorrer com o setor industrial crescendo mais rapido do que o
sator agricola. Tal significa que o crescimento da produgéo de bens intermediarios e
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demanda de matérias primas e de bens de capital importados, deve crescer mais répido
que os produtos agricolas na pauta de exportagéo.

Os fatores citados inclinam a condugdo de solugdo, onde as impurtagbes exce-
diam de modo sistematico as exportagées, e o problema incide sobre a balanga de pa~
gamentos e podera ser atenuado por melhora nas relagées de trocas, inversdes de ca-
pital estrangeiro e pela via de emprésticos.

As tarifas protecionistas, controle de quantidade e da taxa de cambio, sdo ne-
cessarios, mesmo que influam pouco sobre o volume das importagtes se ela for eldstica.
E que os bens importados sio de capital, ndo sendo o preco a coisa mais importante,
em fungdo da alta renda de seus compradores.

A disponibilidade de divisas tem limites que implicam, quase sempre, na escolha
de matérias primas ou bens de capital, em detrimento dos bens de consumo, principal-
mente no periodo de implantagéo de novas inddstrias, Vem assim de fora, principalmen-
te, a maior parte dos bens de capital, por inexistir no pais um setor produtor de bens
de capital e pela importagdo de técnicas de paises de maior desenvolvimento.

S0 posteriormente, ao atingir uma dinamica prépria é que o processo de subs-
tituicdo de importages dado a uma quantia fixa de divisas néo nacionais, importagdo
de méquinas para produgdo lenta do produto, principiara a necessitar de uma diminuicéo
do produto fabricado no local.

Iniciado o processo substitutivo de importagdo vai ser gerada demanda para
os itens de comunicagéo e energia, mdo de obra qualificada para educagdo técnica, infra-
estrutura de impostos e setor governamental, fundamentado ndo s6 na mio de obra
mencionada, mas ainda numa politica educacional que levard a uma politica social mais
geral, inversdes estatals de vulto, como a siderurgia, e necessidade de captacdo de
recursos e orientacdo para determinados setores.

O chamado processo de industrializagdo de um pais, implica em tendéncia para
aumento de inversdes estrangeiras, por duas razdes: falta de recursos no setor privado
com relagdo as possibilidades de inversées e desejo de lancamento de novos pro-
dutos no mercado, com base nas novas maquinas, existentes somente no estrangeiro.

Conclusoes

Os aspectos de crescimento de economia na antiga América Espanhola sé@o re-
presentativos de um tipo especial de economia exportadora dependente. Lembre-se,
ainda, que o processo de industrializagdo, baseado na substituigdo de importagées, leva,
em geral, a resultados que repercutem nos efeitos regionais, havendo mudancas mini-
mas na localizagdo das dreas de mais amplo desenvolvimento econdmico. Naturalmente,
as indistrias se localizam préximo aos portos, ou a grandes cidades ja existentes, como
necessidade mesmo da obtencdo de matéria prima importada, em razdo de representar
um mercado em potencial. Além de que, a substituicio da atividade de artesanato pela
atividade industrial, leva a redugdo do emprego da m#o de obra e sua consequente
marginalizagao e desajuste. A industria em expanséo precisa de méao de obra especiali-
zada, forgcando a ndo especializada ao recebimento de baixos salarios. Os produtos
frutos da substituicdo das importagdes tendem a ser variados. A participagdo do setor
econdmico, aumenta quanto ac Estado, atuando no treinamento da mio de obra, desen-
vclvimento de setores como o da eletricidade e crescimento do proprio setor de ser-
vigos.
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No mecanismo da industrializacdo substitutiva, o elemento gerador é também li-
mitativo, por implicar no preparo local dos bens de consumo apés os bens de producéo,
no caso de maquinas e matérias primas serem importadas. A possibilidade de impor-
tagdo maior de bens ndo produzidos no pais deixa de existir, assim os investimentos
serdo no setor especifico, exceto no caso de haver um maior volume de empréstimos
ou inversdes estrangeiras diretas.

O endividamento externo, inclusive com maior remessa de lucros, diminui as
divisas disponiveis para novas inversdes. Na tentativa de sanar a crise pode haver in-
clusive consequente desvalorizagdo da moeda. As desvalorizagbes podem néo condu-
zir a uma demanda inelastica ou a uma reducgdo significativa nas importacdes. Ten-
ta-se assim uma politica deflacionaria para diminuicdo no nivel das importagdes, via
atividade econdmica,

Chegou-se muitas vezes 2 inflagdo, como consequéncia da desvalorizagdo da
moeda j& mencionada, e que se acompanha frequentemente, da contragdo dos gastos
do Governo.

A experiéncia histérica da América Espanhola deixa claro que néo hé, na prética,
obediéncia ao modelo teérico de solugdo dos problemas da balanga de pagamentos, re-
solvidos & medida em que se industrializa o pais, numa diversificacdo das exportagdes.

As dificuldades de competigdo internacional com uma inddstria incipiente, as
barreiras contra as importagdes dos manufaturados existentes em paises desenvolvi-
dos, e as dificuldades de diversificar a pauta de artigos exportédveis com relagdo ao
setor dindmico industrial em geral, nas maos de companhias estrangeiras — que ndo
aumentam suas exportagbes por causa da existéncia da diviso de mercados entre
matrizes e filiais — sdo motivos suficientes para os entraves ao desenvolvimento am-
bicionado. Este é o caso do Uruguai, Argentina e Colémbia. Somente em casos de se-
tores externos de répida expansdo como Venezuela e México, € que veremos cair tais
empecilhos.

NOTAS

( 1) — Obvamente, no México a influéncia dos EE.UU. ja era muito forte na primeira
metade do século XIX. L. Pommerantz — Prof. Visitante PUC/SP — Entrevista
agosto,/1980. CinE GELD R g e

( 2) — Basicamente a escravidao ligada & compulsio do trabalho utilizando o homem
da terra como o caso dos maias, astecas e incas. Resguardando-se diferenciais
de organizagdo do trabalho, ainda quanto ao Brasil e Antilhas e quanto a Ar-
gentina, Uruguai e Paraguai. Cf. maiores dados in Darci Ribeiro, As Américas
e a Civilizacgdo — R.J. Editora Brasileira p. 166.

( 3) — Darci Ribeiro Op. Cit. p. 184.

( 4) — CF. Fernando Lopes de Almeida “A Especificidade da Diferenca entre a Forma-
cdo Social Latino Americana” in REVISTA DE CULTURA VOZES, Jan/Fev. n°1

Brasilia, 1975
Lembre-se ainda o envioc de parte da renda de metropolitanos moradores na Co-

l6nia para a Metr6pole.

( 5) — O Brasil com Portugal por exemplo.
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( 6) — Fernando Lopes de Almeida, artigo citado p. 50.

( 7) — Leon Pommerantz — Prof, visitante da PUC/SP — Entrevista Pessoal em 21 de
agosto de 1980.

( 8) — Variagdo que ocorre em &reas imprecisas.

( 9) — Problemas ligados ao excesso de ouro na Espanha. A expansdo do suprimento
de metais preciosos alcangou por volta de 1600 “um bilhdo de délares”. Parte
dele era fruto das pilhagens feitas pelos espanhéis nas terras dos incas e as-
tecas, mas o grosso provinha das minas do México, da Bolivia e do Per.

(10) — Cerca de 1650, j& ha decadéncia na produgdo de minerais, de modo especial
no Per. O México conserva entretanto a sua producdo até o século XVIII.

(11) — Terminou a dominagdo espanhola na América Continental. Cuba continua sob
dominacédo até quase o fim do século.

(12) — Foi no México j& na oitava década do Sec. XVIIl que surgiu as primeiras teo-
rias e praticas politica-liberal — Leon Pommerantz. — Entrevista citada,

(13) — Com a Revolucdo de Yucatan em 1847, a de Juarez em 1857 e mesmo a Revo-
lugdo Mexicana.

(14) — Como também o Brasil.

(15) — Também ai se enquadraria o caso brasileiro.

(16) — As mudangas mencionadas e a diversificagio dos produtos ocorreram tam-
bém no Brasil.
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