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RESUMO

Objetivo: analisar a evolucao historica das praticas educativas no municipio de Maringa-Parana-Brasil, entre
2006 e 2014. Método: pesquisa social aplicada, do tipo exploratorio e descritivo, com abordagem qualitativa.
Os dados serao produzidos em documentos oficiais da gestdo municipal de salde e os sujeitos serdo gestores
municipais de salde que responderdao a uma entrevista semiestruturada. Os dados serdo analisados pelas
técnicas de analise documental e de conteldo tematica, respectivamente, a luz do referencial tedrico de
Freire e das politicas de educacdo permanente em salide e de educacdo popular em saide. O projeto possui a
aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Humanos da Universidade Estadual de Maringa, CAAE
38820914.4.0000.0104. Resultados esperados: fomentar a institucionalizacdo e implementacdo de praticas
educativas em saude, além disso, sabendo tratar-se de um municipio polo regional, o estudo podera fortalecer
os espacos de discussdes e construcées em parceria com outros municipios loco-regionais. Descritores:
Educacao em Salde; Educacado Continuada; Historia.

ABSTRACT

Objective: analyzing the historical evolution of educational practices in the city of Maringa, Parana, Brazil,
between 2006 and 2014. Method: social applied research, exploratory and descriptive, with a qualitative
approach. The data will be produced in official documents of the municipal management of health and the
subjects will be municipal health managers who will respond a semi-structured interview. Data will be
analyzed by the document analysis techniques and thematic content, respectively, in the light of the
theoretical framework of Freire and continuing education of health policies and a health education program.
The project has the approval of the Ethics Committee on Human Research Involving the State University of
Maringa, CAAE 38820914.4.0000.0104. Expected results: promote the institutionalization and implementation
of educational practices in health; moreover, knowing that this is a regional center city, the study could
strengthen the spaces of discussions and constructions in partnership with other local and regional
municipalities. Descriptors: Health Education; Continuing Education; History.

RESUMEN

Objetivo: analizar la evolucion historica de las practicas educativas en la ciudad de Maringa, Parana, Brasil,
entre 2006 y 2014. Método: investigacion social aplicada, exploratoria y descriptiva, con enfoque cualitativo.
Los datos seran producidos en los documentos oficiales de la gestion municipal de la salud y los temas seran
los administradores de salud locales para responder a una entrevista semi-estructurada. Los datos se
analizaron mediante las técnicas de analisis de documentos y contenido tematico, respectivamente, a la luz
del marco tedrico de Freire y educacion continua de las politicas de salud y un programa de educacion para la
salud. El proyecto cuenta con la aprobacion del Comité de Etica en Investigacion en Seres Humanos de la
Universidad Estatal de Maringa, CAAE 8820914.4.0000.0104. Resultados esperados: promover la
institucionalizacion e implementacion de practicas educativas en salud, por otra parte, a sabiendas de que
esta es una ciudad del centro regional, el estudio podra fortalecer los espacios de debate y construcciones en
colaboracion con otros municipios locales y regionales. Descriptores: Educacion para la Salud; Educacion
Continua; Historia.
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INTRODUCAO

A educacao e a saude constituem-se em
saberes e praticas distintos que, em diversos
momentos e contextos,’ articulam-se
retratando a intima relacdo com seus
conceitos ancorados em referenciais teoricos
historicamente construidos.?

Aplicam-se nas praticas de salde, tanto nas
acoes educativas destinadas a populacao,
quanto  naquelas  voltadas para  o©s
trabalhadores de salude, denominando-se
genericamente de praticas educativas em
salde, concebida como toda a atividade
desenvolvida em conjunto com grupos sociais,
derivados de conhecimentos que compdéem as
areas interdisciplinares da satde e educacdo.?

Por sua relacdo estreita com o trabalho, ja
que se concretiza por praticas profissionais,
nao se concebe discutir as praticas educativas
sem a incorporacao do trabalho. Assim,
referem-se a um campo de disputas de
projetos sociais e de visées de mundo,
explicitos nas formas de conceber e organizar
os discursos e as praticas relativas a educacao
no campo da satde.*

Educacao, saude e trabalho - ou praticas
educativas em salde - sao, portanto, praticas
sociais que fazem parte do modo de producao
da existéncia humana, precisando ser
abordados historicamente como fenémenos
constituintes - produtores, reprodutores ou
transformadores - das relacdes sociais®. Dessa
forma, € um campo considerado como mais
oportuno para permitir ligacbes entre
perspectivas individuais, projetos
governamentais e as praticas de saude, sendo
um instrumento essencial na construcao
historica da assisténcia integral requerida na
atencdo primaria a satde.*” Por isso, pode-se
dizer que as praticas educativas em salde sao
norteadas pelas politicas publicas vigentes e
servem para a gestdao e organizacao dos
servicos de salde, em especial no que tange o
desenvolvimento das acbes programaticas e
estratégicas.

As praticas educativas em salde, enquanto
praticas sociais sofreram influéncia dos
movimentos de gestao e atencao em saude
desencadeados por iniciativas de reformas na
saude, em especial pelo Pacto pela Saude,
pela  Politica Nacional de Educacao
Permanente em Saude e pela Politica Nacional
de Educacao Popular em Saude.

Por considerar relevante compreender os
movimentos de incorporacao dos referenciais
das praticas educativas ao longo dos tempos a
presente pesquisa assume as seguintes
questbes de estudo: Como vem sendo
desenvolvidas as praticas educativas em saude
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no municipio de Maringa-Parana-Brasil, no que
tange aos avancos e mudancas? Quais
tendéncias educacionais ou pedagogicas sao
observadas nas propostas formuladas pela
gestao municipal? Desta forma esta pesquisa
pretende analisar a evolucao histérica das
praticas educativas no municipio de Maringa-
PR, no periodo de 2006 a 2014.

METODO

Trata-se de uma proposta de pesquisa
apresentada ao Programa de Mestrado em
Enfermagem da Universidade Estadual de
Maringa (UEM). Delineou-se o estudo como
uma pesquisa social aplicada, de nivel/tipo
exploratorio e descritivo, com abordagem
qualitativa, que utilizara como dados
documentos da gestdao municipal de salde e
depoimentos de gestores da secretaria
municipal de saide envolvidos com as praticas
educativas no municipio de Maringa-Parana-
Brasil.

Este recorte temporal justifica-se devido
ao Pacto pela Salde, promulgado pelo
Ministério da Saude em 2006, que reorganizou
as praticas de gestdo no Sistema Unico de
Saude e, supostamente, influenciou as
praticas educativas em satde.’

Os documentos serao coletados e
analisados utilizando a técnica de pesquisa
documental, que favorece a observacao do
processo de maturacao ou de evolucao de
conhecimentos e comportamentos. O uso de
documentos  permitira acrescentar a
dimensao do tempo a compreensao do social.
6-7

Os documentos publicos municipais oficiais
e administrativos sao os mais indicados para
esse tipo de método, pois mesmo que estes
percam sua vigéncia, servem de fonte
historica, devido a relacao direta e estreita
com os eventos, tornando-se materiais de
grande importancia investigativa, pois estes
nortearam as praticas passadas e influenciarao
as futuras.®

Por existir grande variedade e niumero de
documentos de gestao, realizou-se contato
prévio com a secretaria de satde municipal e
predefiniram-se os documentos que seriam
analisando, com vistas ao foco da pesquisa.
Deste modo, os documentos que serao
analisados sao: Plano Municipal de Saulde,
Programacao Anual de Saude, Planilhas de
Cursos e Eventos, Relatorio Anual de Gestao,
Relatorios das atividades educativas e
Protocolos.

Os documentos serao localizados e
identificados, em seguida sera realizada a
leitura e pré-analise dos mesmos, através da
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leitura exploratoria, seletiva, analitica e
interpretativa, levantando cinco dimensoes: o
contexto, o autor (ou os autores), a
autenticidade e a confiabilidade do texto, a
natureza do texto e os conceitos-chave e a
légica interna do texto, apd6s as mesmas
realizara a analise propriamente dita, por
meio do levantamento das unidades de analise
e sem seguida das categorias de analise.®”’

Os gestores municipais serao entrevistados,
utilizando um roteiro semiestruturado. O
roteiro possuira duas partes: a primeira parte
de  carater  objetivo, destinada a
caracterizacao dos sujeitos; a segunda parte
apresentara questoes abertas, voltadas a
investigacao da tematica central do estudo.
As entrevistas foram uma opcao
procedimental por acreditar que conhecer a
historia de um passado recente pode ser
facilitado com a entrevista de atores
envolvidos neste processo.®

Para a selecdo dos entrevistados sera
utilizada a técnica bola-de-neve, ou método
de cadeias, onde o participante inicial é
escolhido por conveniéncia devido a sua
chance ser participe que agrega informacoes
relevantes para o estudo; em seguida ele
indicara o segundo entrevistado, que indicara
o terceiro, e assim sucessivamente, até que
nao existam mais indicados ou que se atendam
os objetivos da pesquisa.’®

Os dados serdao analisados segundo Analise
tematica de Bardin, sendo as trés etapas
basicas referentes a analise tematica: (1) pré-
analise; (2) exploracdao do material; e (3)
tratamento dos resultados.’

Para iluminar a discussao optou-se pelo
referencial teorico dialdgico de Paulo Freire e
das Politicas de Educacdao Permanente em
Saude de Educacéao Popular em Saude.'*"

Para a realizacao desta pesquisa serao
observadas todas as diretrizes estabelecidas
pelas normas éticas vigentes na
experimentacao humana, Resolucao 466/2012
do Conselho Nacional de Saude. A proposta foi
submetida a apreciacdo pelo Comité de Etica
em Pesquisas Envolvendo Humanos da
Universidade Estadual de Maringa (COPEP) e
teve parecer favoravel (CAAE:
38820914.4.0000.0104).

RESULTADOS ESPERADOS

Por meio da construcao histérica das
praticas educativas em saude do municipio de
Maringa-Parana-Brasil realizada neste estudo,
espera-se fomentar sua institucionalizacao e
implementacao pelos atores implicados no
processo, sobretudo pelo desvelamento de
seus caminhos em congruéncia com modelos
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abertos, participativos e dialdgicos. Além
disso, sabendo tratar-se de um municipio pdlo
regional, o presente estudo podera fortalecer
os espacos de articulacao, de parcerias, de
compromissos e também de planejamento
participativo de atividades educativas em
saude, colaborando com outros municipios
loco-regionais. Tais desdobramentos
destacarao a  pertinéncia  social da
investigacao em tela.

A pertinéncia cientifica do estudo ficara
por conta da disseminacao dos resultados na
forma de artigos publicados em revistas
indexadas assim como apresentacao em
eventos da area da saude.

AGRADECIMENTO

A Secretaria Municipal de Salde do
Municipio de Maringa/PR, pela parceria e
apoio a realizacao dessa pesquisa.

REFERENCIAS

1. Stoz EN. Enfoques sobre educacao e
satde. In: Brasil, Ministério da Saude.
Secretaria de  Gestao  Estratégica e
Participativa. Departamento de Apoio a
Gestao Participativa. Caderno de educacao
popular e saude. Brasilia: Ministério da Saude;
2007.

2. Silva HB, Morais MB, Campos TS. Evolucao
histérica da educacao em salde no Brasil.
EFDeportes.com: Rev Digital [Internet]. 2013 [
cited 2014 August 31];18(187):s/p. Available
from:
http://www.efdeportes.com/efd187/evolucao
-historica-da-educacao-em-saude.html

3. Acioli S, David HML, Faria MGA. Educacao
em salde e a enfermagem em Salde Coletiva:
Reflexdes sobre a pratica. Rev Enf UERJ
[Internet]. 2012 [cited 2014 Aug
31];20(4):533-6. Available from:
http://www.facenf.uerj.br/v20n4/v20n4a20.p
df

4. Morosini MV, Fonseca AF, Pereira IB.
Educacdao Em Saude. In: Pereira 1B, Lima JCF.
(Orgs) Dicionario De Educacao Profissional em
Saude. 2 ed. Rio de Janeiro: EPSJV; 2008.

5. Brasil. Ministério da Saude. Secretaria-
Executiva. Coordenacao de Apoio a Gestao
Descentralizada. Diretrizes operacionais para
os pactos pela vida, em defesa do SUS e de
gestao. Ministério da Saude, Secretaria-
Executiva, Coordenacao de Apoio a Gestao
Descentralizada. - Brasilia:Ministério da
Saude; 2006.

6. Cellard A. A analise documental. In:
Poupart J. et al. A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemologicos e metodologicos.
Petrépolis: Vozes; 2008.

Portugués/Inglés

Rev enferm UFPE on line., Recife, 9(Supl. 6):8747-50, jul., 2015

8749


http://www.efdeportes.com/efd187/evolucao-historica-da-educacao-em-saude.html
http://www.efdeportes.com/efd187/evolucao-historica-da-educacao-em-saude.html
http://www.facenf.uerj.br/v20n4/v20n4a20.pdf
http://www.facenf.uerj.br/v20n4/v20n4a20.pdf
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/autores.html#marmor
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/autores.html#marmor
http://www.epsjv.fiocruz.br/dicionario/autores.html#isaper

ISSN: 1981-8963
Labegalini CMG, Baldissera VDA, Saboia VM et al.

7. Liudke M, André MEDA. Pesquisa em
educacao: abordagens qualitativas. Sao Paulo:
EPU; 2012.

8. Marconi MA, Lakatos EM. Metodologia
Cientifica: ciéncia e conhecimento cientifico,
métodos cientificos, teoria, hipoteses e
variaveis, metodologia juridica. Sao Paulo:
Atlas; 2011.

9. Garcia SD, Vannuchi MTO. A trajetoria do
internato de enfermagem da universidade
estadual de londrina: analise documental. J
Nurs UFPE on line [Internet] 2013 [cited 2014
June 20];7(1):314-7. Available from:
Http://www.revista.ufpe.br/revistaenfermag
em/index.php/revista/article/viewFile/3680/

pdf_1942

10. Biernacki P, Waldorf D. Snowball
sampling-problems and techniques of chain
referral sampling. Sociological Methods and
Research [Internet] 1981 [cited 2014 June
20];10(2):141- 43, Available from:
http://smr.sagepub.com/content/10/2/141.s
hort

11. Bardin L. Analise de conteldo. Lisboa:
Edicoes 70; 2011.

12. Freire P. Pedagogia da autonomia:
saberes necessarios a pratica educativa Paulo
Freire. Sao Paulo: Paz e Terra; 2003.

13. Freire P. Pedagogia do oprimido. Rio de
Janeiro: Paz e Terra; 2011.

14. Brasil. Ministério da Salde. Secretaria de
Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude.
Departamento de Gestao da Educacao em
Salde. Politica Nacional de Educacao
Permanente em. Brasilia: Ministério da Salde;
2009.

15. Brasil. Ministério da Salude. Secretaria de
Gestao do Trabalho e da Educacao na Saude.
Departamento de Gestdao da Educacao em
Salde. Politica Nacional de Educacao Popular
em Saude. Brasilia: Ministério da Saude;
2012.

Submissao: 15/08/2014
Aceito: 17/06/2015
Publicado: 15/07/2015

Correspondéncia

Célia Maria Gomes Labegalini
Avenida Tiradentes, 1030

Bairro Centro

CEP 86910-000 — Marumbi (PR), Brasil

DOI: 10.5205/reuol.7061-61015-5-SM0906supl201517

A evolucao historica das praticas educativas em saide...

Portugués/Inglés
Rev enferm UFPE on line., Recife, 9(Supl. 6):8747-50, jul., 2015

8750


http://www.revista.ufpe.br/revistaenfermagem/index.php/revista/article/viewFile/3680/pdf_1942
http://www.revista.ufpe.br/revistaenfermagem/index.php/revista/article/viewFile/3680/pdf_1942
http://www.revista.ufpe.br/revistaenfermagem/index.php/revista/article/viewFile/3680/pdf_1942
http://smr.sagepub.com/content/10/2/141.short
http://smr.sagepub.com/content/10/2/141.short

