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RESUMO

Objetivo: descrever a atuacao do Departamento de Administracdo do Servico Publico (DASP) nos processos
seletivos para contratacdo de enfermeiros ocorridos entre 1938 e 1945. Método: estudo descritivo, histérico-
documental. A fonte do estudo sera constituida pelos editais e outras publicacdes sobre processos seletivos
para enfermeiros que constam nos Diarios Oficiais da Unido, que contenham descricdes acerca da organizacao
e realizacdo destes. As fontes diretas serdo capturadas em site de referéncia e digitalmente copiadas. Depois,
sera solicitada a certificacdo da copia digital a Biblioteca Nacional. Em seguida, empregar-se-a o método de
Andlise de conteldo, para construcdo de categorias analiticas, que serdo apresentadas e debatidas com o
apoio do referencial teorico-filos6fico de Max Weber e contrastados e discutidos com base na literatura
cientifica que circunda o tema. Resultados esperados: compreensdao do arcabouco historico de pratica
nacionalmente regulamentada, que ainda é utilizada para preenchimento de postos plblicos de trabalho em
enfermagem. Descritores: Historia da Enfermagem; Administracao Publica; Selecao de Pessoal.

ABSTRACT

Objective: to describe the role of the Public Service Administration Department (DASP) in the selection
processes for hiring nurses in the period between 1938 and 1945. Method: this will be a descriptive, historical,
and documentary study. The source of study materials shall consist of notices and other publications on
selective processes for nurses including descriptions of the organization and implementation of these
processes, which were published in the Union’s Official Daily Reports. Direct sources will be captured in the
reference’s site and copied digitally; a digital copy certification will be requested to the National Library. The
Analysis of Content method will be used to construct analytical categories that will be presented and
discussed with the support of the Max Weber’s theoretical-philosophical referential, and contrasted and
discussed based on the scientific literature about this theme. Expected results: to understand the historical
framework of the nationally regulated practice, which is still used to fill out public job positions in nursing.
Descriptors: History of nursing; Public Administration; Staff Selection.

RESUMEN

Objetivo: describir el papel del Departamento de Administracion de Servicio Piblico (DASP) en los procesos
de seleccion para la contratacion de enfermeras en el periodo comprendido entre 1938 y 1945. Método: este
sera un estudio descriptivo, historico y documental. La fuente de materiales de estudio consistira en avisos y
otras publicaciones sobre procesos selectivos para las enfermeras incluyendo descripciones de la organizacién
e implementacion de estos procesos que fueron publicadas en informes del Diario Oficial de la Union. Fuentes
directas seran capturadas en sitio de referencia y copiadas digitalmente. Se solicitara una certificacion de la
copia digital a la Biblioteca Nacional. El método de analisis de contenido sera utilizado para construir
categorias analiticas que seran presentadas y discutidas con el apoyo del referencial teorico-filosofico de Max
Weber y contrastadas y discutidas basadas en la literatura cientifica sobre este tema. Resultados esperados:
comprender el marco historico de la practica regulada a nivel nacional, que todavia aun se utiliza para llenar
puestos de trabajo publico en enfermeria. Descriptores: Historia de la Enfermeria; Administracion Publica;
Seleccion de Personal.
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INTRODUCAO

Durante o Governo de Getulio Vargas, em
meio a “Ditadura do Estado Novo” (1937-1945)
a sociedade brasileira assistiu a construcao de
um novo paradigma administrativo,
caracterizado por uma politica nacionalista
associada a um projeto desenvolvimentista,
marcado pela criacao de novas instituicoes,
fosse com o intuito de organizacao dos setores
sociais, como o Ministério da Educacao e
Salde e Ministério da IndUstria Comércio e
Trabalho, ou com a vertente industrial e de
aceleracao econémica com a criacao empresas
estatais, de que é exemplo a Companhia Vale
do Rio Doce e a Companhia Siderurgica
Nacional."? A medida que o tempo passava
tornava-se evidente que, nao somente a
génese e extensao de instituicoes e Orgaos
estatais bastariam para que os anseios
desenvolvimentistas do governo fossem
alcancados, uma vez que a incapacidade da
administracdo publica era o entrave
primordial a esse proposito sendo, portanto,
necessarias medidas que alterassem a
estrutura ideoldgico-administrativa do Estado.
Essas medidas se concretizaram em 1936,
através do Decreto-Lei n. 284 de 1936, que
criou o Conselho Federal do Servico Publico
Civil (CFSPC).?

O CFSPC permaneceu como 6rgao
normativo pouco menos de dois anos, sendo
considerado o precursor de um projeto mais
amplo e, porque nao dizer, mais ambicioso de
reestruturacdo administrativa do Estado ja
previsto desde a Constituicao de 1937, em seu
artigo 67. Esse projeto foi denominado
Departamento Administrativo do Servico
Publico (DASP), instaurado através do Decreto
de Lei n. 579 de 30 de julho de 1938.* O DASP,
que teve seu regimento instituido em 11 de
dezembro de 1942, através do Decreto n.
11.101°, foi uma instituicio de acéo
essencialmente técnica, destinada a
investigacao, ao estudo e a orientacao geral
para a solucdo dos problemas de
administracdo  publica do pais. Era
subordinado diretamente ao gabinete do
presidente da republica e as influéncias para
sua criacao foram o Bureau of the Budget e
Civil Service Commission, dos Estados Unidos
da América. *

O DASP foi a primeira tentativa de
organizacao burocratica do pais, sendo, na
pratica, a maior experiéncia brasileira contra
a inércia administrativa e em grande parte o
maior executor da reforma administrativa do
Brasil. Sua missao era definir e executar
politicas para o pessoal civil, uma vez que
essencialmente liderou a transicao do Brasil
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do clientelismo, do patrimonialismo, do
desperdicio burocratico e do pistolao para um
novo modelo, pautado na eficiéncia, na
selecao criteriosa de candidatos, na
racionalizacao dos métodos de trabalho e no
planejamento de suas acdes.?*”’

Os concursos propostos pelo DASP
destinavam-se ao preenchimento de vagas por
varios profissionais como engenheiros,
dentistas, médicos, advogados, bibliotecarios
e enfermeiros, dentre outros. A profissao de
enfermeiro vivia, na época, momento
peculiar, pois se observava movimentos de
expansao de escolas formadoras de
profissionais e, ao mesmo tempo, ocorriam
conquistas em direcao a legitimacao e
regulamentacao da profissao. Com a
inauguracao de escolas de formacao desses
profissionais, como a Escola de Enfermagem
do Hospital Sao Paulo em 1939 e a Escola de
Enfermagem da USP em 1942, as exigéncias de
equiparacao das novas escolas com a Ana
Nery, como definido pelo decreto 20.109 de
1931, comecavam a ser questionadas, fato
que veio ser profundamente modificado com a
promulgacdo da lei 775/49.%°

Nesse cenario, a partir do final da década
de 1930, o movimento de enfermagem de
saude publica, implantada pelas enfermeiras
norte-americanas na década de 1920 foi
perdendo forca, devido ao deslocamento do
modelo de atencao a salde para a abordagem
curativa individual. Isso resultou na crescente
complexidade e modernizacao de hospitais,
que configurou-se como o maior mercado de
trabalho para a enfermagem. Além disso,
como consequéncia da Segunda Guerra
Mundial, o “Estado Novo” valorizou o cuidado
de enfermagem, havendo a intensificacao de
treinamento de enfermeiras praticas e
voluntarias nesse periodo, o que explica o fato
de, apesar da formacao de nivel superior ter
se firmado, a maioria da forca de trabalho
que atuava nessa area era constituida de
enfermeiras praticas e parteiras

Um dos poucos registros historicos a
respeito do concurso do DASP, no campo da
enfermagem, foi a posicao contraria da
Associacao Brasileira de Enfermeiras
Diplomadas (ABED) ao concurso proposto para
classe no ano de 1941, pois, segundo
manifestacao de sua Diretoria, o concurso nao
exigia diploma, apenas certificado de
conclusao de curso na area. Apesar da
tentativa de evitar a sua realizacao, o mesmo
aconteceu com intuito de preenchimento
efetivo de cargos para varios ministérios, e,
frente a isso, a Escola de Enfermagem Anna
Nery decidiu preparar suas alunas, em curso
tedrico especifico, para realizarem desse
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concurso. """ Outros indicios convergem com
afirmacao de que mais concursos para a
selecilo de enfermeiras foram sendo
realizados até o ano 1945, porém, a partir
desse ano, com o fim do Estado Novo,
precedido pelo movimento de
redemocratizacao do pais, o DASP foi quase
extinto, tendo a maioria de suas divisoes
desativadas, limitando-se a ser um o¢rgao de
estudo e orientacbes administrativas,
ocasionando, a partir dai, que varias
contratacdes e nomeacdes para O servico
publico fossem feitas sem exigéncia de
concurso pUblico.*”

Com base nas informacdes levantadas,
intenciona-se investigar as circunstancias
desse fendbmeno, partindo-se da seguinte
pergunta de pesquisa: Como o DASP atuou
para a realizacao dos concursos publicos para
enfermeiras entre 1938 e 1945?

Justifica-se a realizacao desse estudo pelo
ineditismo investigativo do fendomeno em
questao, uma vez que se desconhece
existéncia de pesquisas em enfermagem com
essa tematica na literatura cientifica atual.
Além do ineditismo supracitado, o proprio
fendbmeno em si constitui-se num atrativo
cientifico peculiar, visto que o DASP foi um
marco conceitual de iniciativa de
remodelacdo administrativa do Brasil cuja
acao, dentre outras classes profissionais,
contemplou a enfermagem, por meio da
implantacao de selecao por mérito. Some-se a
isso que o conhecimento do arcabouco
estrutural do primeiro concurso para
enfermeiros, realizado em nivel nacional,
fornecera subsidios para a compreensao de
uma pratica nacionalmente regulamentada e
realizada, a partir daquela época, e que ainda
é utilizada em ambito municipal, estadual ou
federal, como mecanismo primordial para
preenchimento de postos de trabalho, seja de
menor ou maior relevancia, em diversas
profissdes, inclusive na area da enfermagem.

OBJETIVO

» Descrever a atuacao do Departamento de
Administracdo do Servico Publico nos
processos seletivos para contratacao de
enfermeiros ocorridos entre 1938 e 1945.

METODO

Estudo descritivo, historico-documental,
que utilizara, como fontes diretas de
investigacao, os exemplares do Diario Oficial
da Uniao (DOU) publicados entre 30 de julho
de 1938 e 7 de dezembro de 1945, que
contenham publicacoes atinentes a
organizacao e realizacao dos processos
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seletivos publicos para carreira de enfermeiro
conduzidos pelo DASP.

O recorte temporal do estudo foi definido
entre 30 de julho de 1938 e 7 de dezembro de
1945. O limite temporal de inicio foi
demarcado pela data em que foi sancionado o
Decreto-Lei N° 579, que organizou a criacao
do DASP. Ja o limite temporal final desse
estudo foi definido em funcao do fim da
“Ditadura do Estado Novo”, substituida por
“um governo provisorio de trés meses”,
periodo em que DASP sofreu um “retrocesso”
porque foram extintas as suas “Divisdes”,
limitando-o a funcionar como um orgao de
estudo e orientacdo administrativa:’

O procedimento de coleta de dados
ocorrera por meio de consulta a plataforma
virtual JusBrasil'*, que dispde de um acervo
digital com todos os numeros publicados dos
DOU desde 1890. As buscas nesse acervo serao
realizadas entre agosto e dezembro de 2013,
por meio da leitura criteriosa de cada volume
publicado dos DOU entre 1938 e 1945,
obedecendo a ordem cronologica de
progressao, no intuito de encontrar as
publicacées dos editais ou outras publicacoes
que se refiram a atuacdo do DASP na
organizacao dos concursos publicos para classe
de enfermeiro. Ao fim da coleta de dados, os
pesquisadores realizarao a impressao de cada
pagina selecionada e atendendo ao rigor
cientifico de legitimacao das fontes e
solicitarao, a administracao do acervo da
Biblioteca Nacional, a declaracao de
originalidade dos mesmos.

Com os dados selecionados em maos, os
autores utilizarao o método de analise de
dados proposto por Bardin® iniciando a pré-
analise com leituras sucessivas dos textos das
publicacdes, aplicando os critérios de
exaustividade, homogeneidade e pertinéncia,
para criacao de categorias e subcategorias de
analise, seguida da realizacdao de inferéncias,
deducdes e conclusdes. Por fim esses achados
serao discutidos com emprego da literatura
cientifica pertinente e discutidos a luz do
referencial tedrico de Max Weber."

Justifica-se a escolha do referencial tedrico
de Weber, pois este propos significativas
analises acerca de fenémenos burocraticos nas
organizacoes da cadeia produtiva do Estado
moderno, merecendo destaque o conceito de
impessoalidade da vinculacao de recursos
humanos nas organizacdes, em que as acoes
administrativas pautam-se na avaliacao de
competéncia e mérito em detrimento do
nepotismo, paternalismo e clientelismo, entre
outros atributos dessa natureza.”>>"
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RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que, ao final do estudo, os
autores consigam desvendar a estrutura
atinente aos processos seletivos de
enfermeiros do DASP, permitindo a
reconstrucao historica do fenémeno. Isso
acontecera concomitantemente a recuperacao
da legislacao especifica que regulou as
atividades em suas distintas fases; da captura
do desenho da estrutura dos processos
seletivos (definicdo e caracteristica de cada
etapa); da identificacao dos recursos humanos
envolvidos no processo organizadores,
selecionadores, numero de inscritos e
caracteristica dos candidatos; descricao dos
critérios de funcionamento do processo-
inscricao, selecao, avaliacao, atribuicao de
valor a cada etapa; e levantamento da
sustentacao tedrica dos atos de selecao -
conteldo recomendado para cada teste de
selecao e provas tedricas, dentre outros que
possam surgir. Dessa forma julga-se ser
possivel colaborar para a construcao do
conhecimento sobre uma tematica ainda
pouco explorada.
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