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RESUMO

Este texto discute o espaco urbano como locus de disputas de poderes ligados a interesses
sociopoliticos diversos, na perspectiva de esbogar a historia de uma geopolitica urbana em
Recife — PE. Primeiro, buscamos teorizar um pouco a geopolitica. Segundo, tratamos das
escalas do acontecer da geopolitica em duas se¢des: a interurbana/regional e a intra-
urbana/local. Por ultimo, refletimos sobre um importante problema da geopolitica: o da
construcdo de novos territérios e novas territorialidades, sobretudo, durante o longo processo
de democratizacgdo brasileiro.
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ABSTRACT

This text discusses the urban space as a place of powerful disputes according to different
social and political interests. Firstly, it shows up some points about the geopolitical theory.
Second, it considers the regional and local scales of geopolitical into two parts. Finally, it
aims to show an important problem of geopolitical: the problem of new territories and new
territorialities construction during the long Brazilian democracy process.
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1. INTRODUCAO

Retomamos discussdes sobre uma geopolitica urbana, tendo o espaco da cidade do
Recife com seus diversos territdrios, como instancia de experiéncias geopoliticas. Mas por
gue uma geopolitica urbana? Porque o espaco urbano tem-se tornado ao longo da sua historia
— com o crescimento urbano, a urbanizacdo e, por sua vez, a densidade cada vez maior de
pessoas, fluxos e atividades econdmicas — o locus privilegiado de disputas de poderes entre 0s
seus diversos atores e agentes? sociais.

Até mesmo muitos protestos e manifestacdes inerentes a lutas sociais do campo, a
exemplo das do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra/MST, também acontecem

no espago urbano. Isto porque, pela sua densidade historico-geogréafica, o uso deste espaco é

! Professor do Departamento de Ciéncias Geograficas da Universidade Federal de Pernambuco. E-mail:
cjmc@ufpe.br e claudio.castilho@pesquisador.cnpg.br.

2 Segundo Alain Touraine, enquanto o “ator” refere-se ao sujeito que atua no espaco na intencdo de mudar a
I6gica do seu processo de producdo, chegando mesmo a concretizar algumas das suas a¢des neste sentido
(movimentos sociais urbanos, politicos e intelectuais comprometidos com a mudanca social efetiva); o
“agente” ¢ aquele que age de acordo com as normas e determinagdes da estrutura social sem transforma-Ila,
fazendo permanecer a organizagao socio-territorial existente (o Estado autoritario, os politicos, intelectuais e
movimentos sociais conservadores, etc.).
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necessario para chamar a atencdo da sociedade a realidade existencial daqueles trabalhadores,
sensibilizando as autoridades que teriam condigdes técnicas e politicas efetivas para resolver
seus problemas®.

As acdes dos atores e agentes sociais sempre possuem uma por¢do apropriada, vivida e
usada do espaco — territério — como objeto de disputa e/ou de barganha no sentido da
conquista de ganhos simultaneamente materiais (concretos) e imateriais (simbdlicos)
mediante 0s quais procuram conquistar o seu direito a cidade. Com efeito, ndo é mais o
territorio per se que se torna alvo de disputas de poderes; mas também o uso do territorio,
como meio de conquista do acesso a servicos e oportunidades concretas de incluséo social.

Trata-se de uma geopolitica mais flexivel, deixando de lado o carater rigido das suas
lutas por ganhos apenas materiais e buscando conquistar também outros mecanismos que
garantam a seguranca nos seus proprios lugares de existéncia, no contexto de um mundo cada
vez mais fragmentado e incerto. A ressurreicdo dessa geopolitica também implica no
encorajamento e desenvolvimento de uma fé no Vir-a-Ser (HARVEY, 1992) de um outro
modo de organizar e produzir o espaco levando em conta novas formas de organizacdo, lutas
e usos do territorio pelos diversos atores sociais, na busca da construcdo de um espago a
coletividade humana e ndo apenas a determinados grupos de privilegiados.

E verdade que a reducdo do poder das nagBes-Estado sobre as politicas fiscal e
monetaria, por exemplo, ndo foi acompanhada por nenhuma mudanca paralela rumo a uma
internacionalizacdo da politica. Com efeito:

ha sinais abundantes de que o localismo e o nacionalismo se
tornaram mais fortes justamente por causa da busca da
seguranga que o lugar sempre oferece em meio a todas as
transformacbes que a acumulagdo flexivel implica. A
ressurrei¢do da geopolitica e da fé na politica carismatica [...] se
enquadra demasiadamente bem num mundo que é nutrido cada
vez mais, em termos intelectuais e politicos, por um vasto fluxo
de imagens efémeras (HARVEY, 1992, p. 275).

Diante do exposto, este texto foi estruturado de modo a: resgatar conceitos
fundamentais da geopolitica para explicar as dimensdes essenciais de uma geopolitica urbana;

e tentar mostrar a necessidade de se fazer uma analise cientifica da sociedade pelo uso politico

® Convém, ainda, dizer que as reivindicacBes desses trabalhadores séo representadas, a0 mesmo tempo, pelo
desejo da posse de uma porcdo de terra para trabalhar, pela conquista do acesso ao mercado de
trabalho/producéo e pela inclusdo na sociedade, como cidad&os.
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que ela faz do seu espago, visando a conquista do seu lugar — concreto e simbdlico — no
espaco urbano. Uma geopolitica urbana deve ser entendida como reflexdo e préxis das
relacGes de poder com o espaco que Ihes serve ao mesmo tempo de suporte, fonte, recurso,

condicdo e meio das suas proprias acdes e da sua reflexao sobre essas acdes.

2. DA GEOPOLITICA A UMA GEOPOLITICA URBANA, RUMO A ESCALAS MAIS
PROXIMAS DAS PESSOAS...

A concepcdo de geopolitica é ampla e complexa, ndo se reduzindo a um subproduto de
acOes técnicas e pragmaticas da Geografia Politica; mas ao mesmo tempo fazendo parte desta
“subdisciplina” da Geografia. Tentando preterir qualquer confuso a respeito da sua defini¢do
e funcdo social, ja foi dito que:

[...] cabe a geografia politica a tarefa nada trivial, dentre outras, de
examinar e interpretar os modos de exercicio do poder estatal na
gestdo dos negdcios territoriais e a propria dimensdo territorial das
fontes e das manifestaces do poder em geral (COSTA, 1992, p.
15) (destaques nossos e italicos no original).

[...] enquanto & geopolitica caberia a formulagdo das teorias e
projetos de acdo voltados as relagdes de poder entre os Estados e as
estratégias de carater geral para os territdérios nacionais e
estrangeiros, de modo que esta Gltima estaria mais proxima das
ciéncias politicas aplicadas, sendo assim mais interdisciplinar e
utilitarista que a primeira (Ibidem, p. 16) (destaque nosso).

Consideramos estas duas dimensdes inter-relacionadas entre elas e articuladas a propria
Geografia. Desse modo, a geografia politica e a geopolitica sdo dimensfes necessarias a
pratica e reflexdo de uma mesma disciplina: a Geografia. Disciplina que, tradicionalmente, em
diversas escalas do poder, tem auxiliado lideres dirigentes e outros segmentos da sociedade no
que tange ao uso do espaco, influindo numa organizacdo espacial a intervencdo politica:
ACAO. Ao mesmo tempo, a Geografia tem procurado refletir sobre essas agdes inerentes aos
varios poderes que circulam, como redes, na sociedade: TEORIA. Portanto, ndo podemos
prescindir dessas duas dimensfes tdo importantes a elucidacdo das relacGes entre espaco
usado e poderes e vice-versa. Buscando uma solucdo momentadnea a essa confusdo,
preferimos reunir as duas dimensdes num Gnico termo: GEOPOLITICA. Assim, a geopolitica

constitui, a0 mesmo tempo, as acgdes e as reflexdes acerca das relagdes dos poderes — macro e
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micro — com 0s seus territorios e vice-versa, em qualquer escala de percepgdo, uso e
abordagem do espaco geografico.

O termo, geopolitica, ndo deve, portanto, ser compreendido como uma ac¢do apenas dos
Estados soberanos visando a conquista, ao controle, a manutencdo e a defesa de territdrios e
espacos vitais. Mas também, segundo Yves Lacoste (1986), que desenvolvera o conceito de
géopolitique interne, como um conceito que nos remete ao nivel interno de um territério
nacional, visando as estratégias das forcas, dos grupos, dos atores na sua relacdo com
territorios desde os seus niveis locais — bairro, cidade, municipio —, passando pelo nivel
regional — estado federado, regido —, até chegar aos niveis nacional e internacional. Para este
mesmo autor, geopolitica compreende, assim, um conjunto de rivalidades essencialmente
politicas que tém relagcBes diretamente com territorios vividos e instituidos. Trata-se de
rivalidades entre forgas politicas que buscam, geralmente, cada uma em detrimento das outras,
aumentar ou manter diversas formas e graus de poder sobre populagdes que se situam em
territorios cujo controle é disputado.

Investindo na ideia de que os poderes e mesmo o Poder ndo sdo criacBes apenas do
Estado, mas criacfes do exercicio, em varios niveis e pontos diferentes no espaco, de redes
sociais em permanente movimento, Foucault (1990) ja nos alertava para considerar cinco
precaucdes a analise dos poderes:

[...] captar o poder na extremidade cada vez menos juridica de seu
exercicio (Ibidem, p. 182).

[...] em vez de formular o problema da alma central, [...] seria
preciso procurar corpos periféricos e mdltiplos, os corpos
constituidos como sujeitos pelos efeitos de poder.

[...] o poder deve ser analisado como algo que circula, ou melhor,
como algo que s6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui
ou ali, nunca esta nas maos de alguns, nunca é apropriado como
uma riqueza ou um bem. [...] O poder funciona e se exerce em rede.
Nas suas malhas os individuos ndo sé circulam, mas estdo sempre
em posicéo de exercer este poder e de sofrer sua a¢do; nunca séo o
alvo inerte ou consentido do poder, sdo sempre centros de transi¢ao
(Ibidem, p. 183).

Deve-se, antes, segundo este autor, fazer uma analise ascendente do poder: partir dos
mecanismos infinitesimais que tém uma histdria, um caminho, técnicas e taticas e depois

examinar como estes mecanismos de poder foram e ainda sdo investidos, colonizados,
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utilizados, subjugados, transformados, deslocados, desdobrados, etc., por mecanismos cada
vez mais gerais e por formas de dominacdo global (Ibidem, p. 184).

Tudo isto significa, segundo 0 mesmo autor, que o poder, para exercer-se nestes
mecanismos sutis, € obrigado a formar, organizar e por em circulacdo um saber, ou melhor,
aparelhos de saber [utilizando-se da organizacdo espacial] que ndo sdo construcoes
ideoldgicas (Ibidem, p. 186).

A delimitacéo de territorios tem constituido o fim ou 0 meio das estratégias rivais e do
exercicio do poder, levando grupos sociais “vitoriosos” a organizar o espago em seu proveito
e em detrimento dos adversarios. Nesse contexto, 0 espaco urbano tem se tornado o principal
espaco — nas suas escalas mais variadas — de articulacdo dessas agdes no processo de
formacdo historico-territorial das cidades, sempre considerando a diversidade dos poderes
(lembrada na citacdo acima) e das suas relagdes com os territorios usados. Esta perspectiva de
andlise e de explicagdo da realidade considera o espaco urbano como I6cus de disputas para o
exercicio do poder e, por conseguinte, para a concretizacdo de determinados objetivos e
intencdes os quais influenciam as decisdes do poder ndo somente do Estado, mas também de
outros atores e agentes sociais que estdo explicitos e/ou implicitos na sociedade, tentando
construir sua hegemonia.

Por isso, devemos resgatar o processo de formacdo do(s) territorio(s) urbano(s), pela
elaboracdo de territorialidade(s), tendo em vista a conquista de uma vida com justica sécio-
territorial universalizada. Mas o que é territorio? O que € territorialidade? Séo questdes
importantes que ndao podem deixar de ser esclarecidas quando se fala em geopolitica. A
compreensdo do espago como um territorio que é uma fonte de dissimetrias dramaticas
implicando diferenciacdo, afirmacdo, reconhecimento e negacdo do outro, dos outros
(BRUNET, 1981) também constitui uma das facetas desta complexa categoria de analise que
é 0 espaco. O territorio constitui um espaco que, como um campo de a¢des e um campo de
forcas, € demarcado pelas criacbes e pelas vivéncias/experiéncias humanas num dado
momento da histéria (BAIILY & BEGUIN, 1982) e, notadamente, como um espaco
apropriado, usado pelos agentes e atores socio-territoriais para alcangarem determinados fins.
Tentando definir territrio de modo mais claro, Becker (1983, pp. 7-8) argumenta que:

[no] momento em que se retorna a anélise das relacfes de poder, e
se focaliza a prética espacial, o territdrio volta a ser importante, ndo
mais apenas como espaco proprio do Estado-Nagdo, mas sim dos
diferentes atores sociais, manifestacdo do poder de cada um sobre

uma area precisa. O territorio é um produto ‘produzido’ pela
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pratica social, e também um produto ‘consumido’, vivido e

utilizado como meio, sustentando, portanto, a pratica social
[destaque da autora] (BECKER, 1983, pp. 7-8).

Procurando explicar a génese do territorio, Souza (1995, pp. 78-79) diz que o territdrio

é, fundamentalmente, um espaco definido e delimitado por e a partir de relaces de poder e
que a questdo primordial nesta definigéo:
[...] ndo €, na realidade, quais séo as caracteristicas geoecologicas e
0S recursos naturais de uma certa area, 0 que se produz ou quem
produz em um dado espaco, ou ainda quais as ligagdes afetivas e de
identidade entre um grupo social e seu espaco. Estes aspectos
podem ser de crucial importancia para a compreensdo da génese de
um territério ou do interesse por tornd-lo ou manté-lo, como
exemplificam as palavras de Sun Tzu a propésito da conformacao
do terreno, mas o verdadeiro leitmotiv é o seguinte: quem domina
ou influencia e como domina ou influencia esse espaco? [...] uma
vez que o territorio é essencialmente um instrumento de exercicio
de poder: quem domina ou influencia quem nesse espago, € como?
Quanto ao conceito de territorialidade, reportamo-nos as noclGes de defesa, de
apropriacdo, de relacdes com alteridades (RAFFESTIN, 1980), bem como aquelas que dizem
respeito ao sentimento de pertencimento social e territorial as redes e/ou aos fluxos de
aliangas estabelecidos no curso da histdria de vida dos atores locais movidos por diversos
interesses e influéncias, aos sistemas de imagens, idéias e representagdes sociais e espaciais,
as crencas, as expectativas, aos desejos, as relacdes entre os niveis local, regional, nacional e
mundial, aos modelos de dominac&o, as estratégias de desenvolvimento, as continuidades e as
rupturas histéricas etc. Fundamentando-se em Raffestin, a territorialidade é:
[...] um fenémeno associado a organizacao do espacgo em territorios
diversos, considerados exclusivos por seus ocupantes; € uma
relagio com o espago, considerando os demais atores. A
territorialidade é o consumo do territorio, € a face vivida do poder.
Como significacdo da vida quotidiana, representa a oposicdo do
local ao universal; representa relacdes mais simétricas do poder,
pela busca de uma compartimentacdo do espago, de uma malha
territorial vivida, que possa permitir o exercicio do poder pelas

coletividades, malha concreta que se opde a malha abstrata,
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concebida e imposta pelo poder do Estado. (destaques da autora)
(BECKER, Ibidem, p. 8).

Posteriormente, em outro trabalho, ainda com base em Raffestin e outros, Becker (1988)
falou, de maneira mais precisa, do significado do territério e da territorialidade para a
sociedade, argumentando que:

[...] o territorio é o espago da pratica. Por um lado é o produto da
pratica espacial: inclui a apropriacdo de um espaco, implica a
nocdo de limite — um componente de qualquer pratica —,
manifestando a intencdo de poder sobre uma porcéo precisa do
espaco. Por outro lado, é também um produto usado, vivido pelos
atores, utilizando como meio para sua prética ...

[...] a territorialidade humana é uma relacdo com o espaco que tenta
afetar, influenciar ou controlar agdes através do reforco do controle
sobre uma area geogréafica especifica, i.e., o territorio [€] a face
vivida do poder [...]

[...] a territorialidade manifesta-se em todas as escalas, desde as
relacbes pessoais e cotidianas até as complexas relacGes sociais.
Ela se fundamenta na identidade e pode repousar na presencga de
um estoque cultural que resiste a reapropriacdo do espaco, i.e.,
numa identidade de base territorial [...]

[...] a malha territorial vivida é uma manifestacdo das relagdes de
poder, da oposicdo do local ao universal, dos conflitos entre a
malha concreta e a malha abstrata, concebida e imposta pelos
poderes hegemonicos (Ibidem, p. 108).

Na prética, as territorialidades constituem relagdes que aproximam a vida cotidiana da
vida institucional, as dimens@es do vivido e institucional. Neste sentido, Bitoun & Droulers
(1987) ja colocavam, no inicio do processo de democratizacdo do Brasil, que:

O poder local [em Recife] passa a estabelecer relagfes cada vez
mais formalizadas com as associagdes e procura desenvolver
praticas participativas que, do nosso ponto de vista sdo tambeém
estratégias visando melhor conhecer e controlar o espago urbano na
sua diversidade. Assim, paulatinamente, o espago transforma-se em
territérios. Uma expressdo deste processo seria encontrada no

fortalecimento da malha politico-administrativa quando ocorrem
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emancipacgdes de novos municipios e formagdo de novos distritos
nas é&reas de intensa urbanizacdo da periferia da Regido
Metropolitana. Sem desconhecer os objetivos politico-partidarios
destes eventos, constata-se que eles permitem a aproximacao da
populacdo de sua administracdo. O exercicio efetivo da cidadania
encontra um quadro local; destacam-se novas liderancas que, no
intuito de tornar coeso e legitimo o novo quadro juridico-territorial,
buscam com a populacdo solucGes para dota-lo dos servigos
béasicos (BITOUN & DROULERS, 1987, p. 16; 1988).

Territorio constitui, portanto, o produto de praticas e experiéncias sociais calcadas
dialeticamente em formas de uso do espaco; e as territorialidades constituem o conjunto
dessas praticas e experiéncias da vida cotidiana dos diversos atores e agentes sociais que
compdem uma sociedade e que acontecem ao longo de um processo historico sempre
inacabado, dindmico e flexivel.

As formas de enquadramento estatal da populacdo urbana, observadas ao nivel dos
bairros (associacdes e conselhos de moradores) e dos municipios (federacbes de associacdes),
correspondem bem a vontade de regulacdo; mas, para algo diferente, é preciso contar com o
desenvolvimento de uma vida associativa autbnoma baseada em porg¢des do espago urbano.
Esses movimentos estruturados sobre uma base territorial podem constituir novos atores
sociais com 0s quais o Estado e as autoridades politicas e técnicas locais devem contar, sem
tentar manipuld-los (REVEL-MOUROZ, 1989). Trata-se de atores coletivos possuindo, na
sua escala existencial, identidade de interesses, defendendo valores socio-territoriais
fundadores do seu grupo em oposicdo as estratégias dos administradores e gestores urbanos.

Reconhecemos neste contexto a importancia de se resgatar os trés principios que,
segundo Touraine (1989), configuram um movimento social: principe d’identité, principe
d’opposition e principe de totalité. A luz de tais principios, podemos deduzir que os diversos
atores e agentes sociais organizam-se a partir do estabelecimento de relagdes com o territdrio
no qual e a partir do qual se articulam, deixando claro o que é e qual é o compromisso
conjunto do grupo (principio de identidade); delimitam os alvos — taticos e estratégicos — das
suas lutas (principio de oposicdo); e conseguem compreender a sua realidade existencial,
articulando os seus interesses com o0s exteriores, ultrapassando a dimensdo do tatico para
chegar a do estratégico (principio de totalidade). Mas o conjunto desses principios ndo deve
ser apreendido de modo rigido e determinado visto que, além dos poderes se fazerem e

circularem em redes, eles fazem parte de uma realidade cada vez mais flexivel e incerta. A
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constituicdo desses principios depende também das especificidades histdrico-territoriais
inerentes a cada lugar.

Santos (1996, pp. 15-16) tentou recontextualizar o significado da nocao de territdrio
para 0 momento da intensificacdo do processo de mundializacdo, ao qual se chama, também,
de globalizacdo, dizendo o seguinte:

[V]ivemos com uma nogéo de territdrio herdada da Modernidade
incompleta e do seu legado de conceitos puros, tantas vezes
atravessando os séculos praticamente intocados. E o uso do
territorio, e ndo o territdério em si mesmo, que faz dele objeto da
analise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma
nocao que, por isso mesmo, carece de constante revisdo historica.
O que ele tem de permanente é ser nosso quadro de vida. Seu
entendimento é, pois, fundamental para afastar o risco de alienacéo,
0 risco da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o
risco de renuncia ao futuro.

Mas assim como antes tudo ndo era, digamos assim, territorio
“estatizado”, hoje tudo ndo é estritamente “transnacionalizado”.
Mesmo nos lugares onde os vetores da mundializagdo sdo mais
operantes e eficazes, o territdrio habitado cria novas sinergias e
acaba por impor, ao mundo, uma revanche. Seu papel ativo faz-nos
pensar no inicio da Histdria, ainda que nada seja como antes. Dai
essa metafora do retorno [do territorio].

E a partir dessa realidade que encontramos no territorio, hoje,
novos recortes, além da velha categoria regido; e isso € um
resultado da nova construgdo do espago e do novo funcionamento
do territorio, através [...] de horizontalidades e verticalidades. As
horizontalidades serdo os dominios da contiguidade, daqueles
lugares vizinhos reunidos por uma continuidade territorial,
enquanto as verticalidades seriam formadas por pontos distantes
uns dos outros, ligados por todas as formas e processos sociais.

O territério, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de
lugares em rede. Sdo, todavia, os mesmos lugares que formam

redes e que formam o espaco banal. S&o os mesmos lugares, 0s
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mesmos pontos, mas contendo simultaneamente funcionalizagGes
diferentes, quica divergentes ou opostas.

Esse acontecer simultaneo, tornado possivel gracas aos
milagres da ciéncia, cria novas solidariedades: a possibilidade de
um acontecer solidario, malgrado todas as formas de diferenca,
entre pessoas, entre lugares.

E nesse sentido que ainda podemos falar de geopolitica porque o territrio continua
sendo usado como meio para se conseguir concretizar as intengdes e 0s objetivos a cada grupo
socio-territorial nas cidades. Desse modo, analisamos os niveis de abordagem da geopolitica
urbana: aqueles das escalas interurbana e intra-urbana. Hoje, portanto, uma geopolitica
(urbana) ultrapassa o nivel das lutas pela posse de territorios, construindo e articulando novas
frentes de lutas que possuem intencionalidades diversas: permanecem as lutas pela conquista
de porcdes do espago urbano; mas ampliam-se também outros tipos de lutas tais como aquelas
pelo consumo de espagos outros e pelo acesso a servigos e trabalho, condigdes, em seu

conjunto, fundamentais ao direito a cidade.

3. AGEOPOLITICA NA ESCALA INTERURBANA/REGIONAL

Diferentemente da geopolitica classica que se fundamentava ao nivel territorial das
escalas nacionais em disputa, complementando o que ja o dissemos acima, hoje, os gedgrafos
devem considerar outras escalas maltiplas e diversas. Discutindo a importancia destas escalas,
Castro (2005, pp. 83-4) diz que:

[...] é preciso acrescentar e discutir que a complexidade do
processo de globalizacdo reside justamente na articulacdo entre as
multiplas escalas de ocorréncia dos fenémenos politicos, nem
sempre sincronicos, e 0 modo como cada um se reflete em escalas
territoriais diferenciadas. Portanto, se a geografia politica do Estado
como escala privilegiada de analise de alguns fendmenos deixou de
ver outras escalas significativas dos espacos politicos, tomar a
escala global como determinante certamente resultara numa visao
incompleta das outras escalas do acontecer social e espacial.

Em todo processo de formacdo socio-territorial de um lugar ha o estabelecimento de
relages de poder e disputa pelo controle de porg¢des do espaco, objetivando, com o controle
do espaco, construir o territério que garanta a hegemonia dos grupos sociais na sociedade.
Nesse sentido, Costa (1992, p. 27) diz que:
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[...] toda sociedade que delimita um espacgo de vivéncia e producéo,
delimita a0 mesmo tempo um espago politico, uma dada projecao
territorializada das suas relagdes econémicas, sociais, culturais e
politicas. E evidente que & medida que a complexidade da
organizacao social e politica aumenta, e as diferentes sociedades
passam a estruturar-se mediante sistemas formais de poder mais
desenvolvidos, a tendéncia é que essas relacdes tornam-se mais
explicitas e que a nitidez do espaco politico também aumente.
(it&licos no original).

No inicio da formacéo sdcio-territorial do Recife, sobretudo apds os efeitos econdmicos
do periodo da invasdo holandesa, as suas elites dirigentes se formaram no ambito de uma
geopolitica regional na medida em que a consolidacao do seu poder acontecia no processo dos
embates politico-adiministrativos com base em interesses territoriais, disputando com as elites
de Olinda a hegemonia na capitania. Com efeito, as:

[...] duas povoacBes [Recife e Olinda] simbolizavam as posi¢oes
dos dois grupos em que se dividia a classe dominante. Os
originarios de Portugal, sempre preocupados com maiores ligacGes
com a metrdpole e dependentes do comércio, procuravam transferir
a Camara Municipal e a sede do Governo da Capitania para o
Recife, alegando a sua superioridade tanto quanto a posicéo
geogréfica, como quanto a populacéo [...], enquanto os senhores de
engenhos, que controlavam a Camara Municipal, defendiam a sua
permanéncia e a da sede do Governo em Olinda, alegando,
naturalmente, a melhor qualificacdo dos seus habitantes
(ANDRADE, 1979, pp. 82-83).

Houve momentos de fortes tensdes, e mesmo de conflitos evidentes, entre grupos
sociais sediados em Olinda e Recife. Dessa forma:

[...] disputas entre os senhores de engenho [estabelecidos em
Olinda] e os comerciantes [estabelecidos em Recife] levou o
Governo Portugués a procurar uma solucdo saloménica, nao
transferindo a sede da Camara Municipal para o Recife, mas
criando uma nova vila nessa povoacao, dividindo assim a jurisdi¢cdo
do antigo termo de Olinda. A criagdo da vila provocaria uma luta

entre Olinda e Recife (1709-11), que se concluiria com a
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confirmagéo da decisdo metropolitana, embora o termo de Olinda
contornasse a propria povoagdo do Recife, de vez que bairros hoje
centrais do Recife, como a Boa Vista e Santo Amaro, ficassem na
jurisdicdo de Olinda (Ibidem, p. 83).

Trata-se, neste caso, exatamente da célebre Guerra dos Mascates a qual fora
provisoriamente solucionada a partir de compensacOes territoriais. Mas as tensdes
continuavam latentes entre Olinda e Recife até a conquista efetiva e definitiva da hegemonia
das elites do Recife sobre o territério pernambucano, a partir do momento em que esta ultima
tornou-se capital da provincia. Convém lembrar que, na visdo de Andrade (Ibidem), “Olinda
continuaria como cidade e a Capital de direito, mas o Recife era, desde o século XVIII, a
Capital de fato, de Pernambuco”. O processo de consolidagdo da hegemonia das elites
recifenses sobre o territério pernambucano continuava a se (re)afirmar de modo cada vez mais
forte:

[a]o iniciar-se o seéculo XIX, a supremacia do Recife sobre Olinda
era tal que os principais acontecimentos, as chamadas revolugcbes
de 1817 e de 1824, se procederam nesta vila e ndo na Capital. Em
1827, finalmente, resolveu o Governo transferir-se provisoriamente
para 0 Recife, sepultando as pretensdes olindenses a comandar a
vida politica pernambucana. Nesse ano, porém, procura-se
compensar a velha Capital, com a criacdo, no Mosteiro de Sao
Bento, do Curso Juridico, que serviria de marco inicial para a
Faculdade de Direito do Recife, porque também ela se transferiria,
posteriormente, para a cidade dos comerciantes e depois ainda para
a prépria Universidade Federal de Pernambuco (lbidem, pp. 84-
85).

Estas concessfes visavam, também, a manutencdo de uma posicdo intermediaria do
Estado entre Olinda e Recife, implantando atividades ora no territorio olindense, ora no
territorio recifense; representando uma forma de divisdo de responsabilidades entre ambas;
uma geopolitica regional para manter a ordem estabelecida. Mas a busca pela supremacia do
Recife, ou melhor, das elites ai estabelecidas, na regido, continuou ocorrendo até a
confirmacéo definitiva desta cidade como a capital da capitania. Desde entdo, essas elites
dirigentes ndo pararam de reforcar a posicdo do Recife como uma grande cidade, até a
atualidade. Ademais, pelas suas proprias necessidades de garantia da sua legitimidade na

cidade, elas tém lancado mao, ao mesmo tempo, de uma geopolitica local cujos motivos serdo
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analisados na proxima secdo. Com efeito, qualquer grupo social precisa de espaco para se
constituir e reproduzir socialmente, e isto considerando as vérias escadas do seu acontecer.

Foi também uma necessidade geopolitica que suscitou a criacdo, bem posteriormente,
das regides metropolitanas no Brasil, na medida em que muitas pessoas, atividades, fluxos e
interesses sociais diversos concentrando-se nas grandes cidades mereceram a atengdo do
Estado. Instituida oficialmente em 1973, sobre uma superficie de 2.200 km?, a Regido
Metropolitana do Recife/RMR compunha-se de 09 municipios: lgarassu, Itamaraca, Paulista,
Olinda, S&o Lourenco da Mata, Moreno, Jaboatdo dos Guararapes e Cabo de Santo Agostinho
além, é claro, do municipio nucleo Recife. Em 1982, trés distritos foram elevados a categoria
de municipio: Abreu e Lima (Paulista), Camaragibe (So Lourenco da Mata) e Itapissuma
(Igarassu). Em 1994, foi o municipio de Ipojuca e, em 1995, o de Aracoiaba (lgarassu), que se
tornaram municipios da RMR. A institucionalizacdo destas novas entidades politico-
territoriais evidencia a importancia ndo somente do crescimento urbano e da urbanizagdo, mas
também a vontade de elites politico-econdmicas de gerirem os territérios mais préximos da
cidade nucleo em busca de legitimidade e controle socio-territorial de por¢des cada vez mais
importantes do espaco federado.

Mas ndo existe geopolitica interurbana e geopolitica intra-urbana separadas uma da
outra. Isto quer dizer que, a0 mesmo tempo em que ocorrem geopoliticas numa escala
interurbana/regional, ocorrem também geopoliticas na escala intra-urbana/local; isto porque
esses dois niveis de abordagem da geopolitica urbana acham-se dialeticamente articulados,
formando uma totalidade dindmica, estruturada e em continuo processo de

construgéo/reconstrucao.

4. A GEOPOLITICA NA ESCALA INTRA-URBANA/LOCAL
Retomando a questdo do porqué de uma geopolitica urbana, preferimos dizer que a luta
por por¢des do espaco geografico, tornando-as territorio de relagdes e vida sociais:
[...] se constroi dentro de um quadro restrito, ou melhor, a partir de
uma certa estrutura que associa pessoas a uma forma fisica
especifica, a cidade. Estas pessoas, movidas por diferentes anseios
e expectativas, estdo reunidas sobre este terreno comum da cidade e
ai desenvolvem relagdes orientadas e organizadas territorialmente
(GOMES, 2002, p. 13).
Esses anseios e expectativas, em escalas mais proximas da vida das pessoas, norteiam,

pois, as acdes de pessoas e grupos sociais no espago, e por meio do espacgo, na busca do
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aprimoramento das condic¢des da sua existéncia: uns mandando, outros obedecendo, outros
aceitando determinagdes externas e outros resistindo e esbocando taticas e estratégias

alternativas aquelas determinacdes reforcadas pelos poderes instituidos.

4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE UMA GEOPOLITICA URBANA LOCAL
EM UMA CIDADE

Consolidada a posicdo de Recife como capital e centro urbano mais promissor e
desenvolvido da provincia pernambucana, as atencdes do Estado e da sociedade voltaram-se
sobremaneira para o nivel do espaco intra-urbano. A partir dai poderiamos dizer que
comegaram a acontecer as primeiras tentativas de execucdo de politicas urbanas na cidade do
Recife, tendo tido as lutas sociais por melhores condi¢cdes de moradia como fatores ativadores
dessas politicas.

Visando atenuar aquelas lutas sociais, o Estado implementou um conjunto de acdes
sanitaristas que faziam parte do chamado movimento higienista. Essas agdes tiveram
antecedentes historicos em Recife quando do periodo da administracdo do Marqués de
Montebelo no inicio da ultima década do século XVII, mais precisamente entre 1690 e 1693,
norteando-se pela idéia de que era preciso criar novas alternativas de organizacdo do espago
urbano para melhor controlar as revoltas e adaptar a estrutura espacial da cidade aos novos
fluxos do capitalismo mercantil. Tendo lugar nas ilhas de Recife e Antbnio Vaz, as principais
medidas tomadas traduziram-se, segundo Andrade (1969): na construcdo de cemitérios
publicos fora da cidade visando combater a proliferacdo de doengas; na institucionalizacéo da
causa mortis para enterros em profundas valas bem fechadas; e na limpeza dos espacos
publicos (varricdo das ruas, delimitacdo de lugares para jogar os dejetos domésticos, etc.).
Desde entéo, a cidade continuou a se expandir e as suas elites dirigentes sofisticaram cada vez
mais as suas estratégias de uso intencional do espaco, transformando-o em seu territorio, pelos
diversos tipos de urbanismo, pelo qual conseguiam reproduzir-se continuamente no poder.

Durante o século XIX, Recife conheceu um novo processo de crescimento urbano até
entdo inaudito, em razdo ora da retomada do crescimento do seu setor de mercado externo, ora
do crescimento e expansdo das atividades industriais e terciarias, chegando mesmo a produzir
quase tudo de que necessitava (SINGER, 1977). Essa urbanizacao acelerada foi acompanhada
de processos de renovacdo urbana que adaptou o espaco da cidade as necessidades do
capitalismo industrial, embora essas a¢Ges ndo tenham considerado o forte contingente de
pessoas que se achavam alijadas da economia urbana local e tenha passado por cima da

historia da cidade a maneira do que Correia de Andrade chamou de faria modernizante.

Revista de Geografia. Recife: UFPE — DCG/NAPA, v. 26, n° 2, mai/ago. 2009.
19



No inicio do século XX, quando a questdo urbana comecgou a ser encarada como um
problema de salde publica, as tensbes sociais atinentes a habitacdo popular afloraram no bojo
das relacdes Estado-Sociedade Civil. Nesse periodo, os mocambos e corticos, habitacGes das
camadas de mais baixa renda da sociedade ja eram bastante expressivos. As elites dirigentes
locais diziam que essas formas de habitagdo representavam grande ameaca a satde publica da
cidade visto que foram instaladas sem a minima consideracdo para com 0s preceitos
higiénicos, ameacando também as camadas mais abastadas da sociedade. Desse modo, o forte
crescimento urbano desigual da sociedade, associado novamente a politicas higienistas,
suscitou algumas das medidas sanitaristas modernas. Assim:

[d]esde a segunda metade do século XIX, inicia-se uma enorme
concentragdo de investimentos em obras puablicas e no
reaparelnamento das condi¢bGes infra-estruturais, visando a
satisfacdo de certos requisitos para a racionalizacdo e o aumento da
producdo geral. [...] na virada do século proliferaram estudos e
projetos para ampliacdo e modernizacdo do sistema portuario de
varias cidades [...] e de sua infra-estrutura (armazéns, transporte
ferroviario urbano). Paralelamente as reformas portuérias
elaboram-se uma série de servigos tipicamente urbanos: a melhoria
das condicGes ambientais que se mostravam insalubres através da
implementacdo de campanhas de higienizacdo, de projetos de
saneamento e de embelezamento estético das cidades. Portanto, a
melhoria da estética urbana e a higienizagao [italico no original],
esta Ultima em suas diversas facetas, constituem partes interligadas
de qualquer projeto de intervengdo urbana da época. E, neste
sentido, podemos considera-los como os dois grandes eixos da a¢do
da Republica Velha no espago urbano (MOREIRA, 1992, p. 186).

Moreira (Ibidem) ainda demonstrou, na sua pesquisa, que essas intervencoes
urbanisticas contribuiram muito para renovar varios espacos da cidade a fim de atender,
sobretudo aos interesses dominantes. Tais intervencOes se pautavam pelo alargamento e
criagdo de grandes avenidas (constantemente implicando em grandes demolicdes), pela
criacdo de parques e jardins, pela construcao e reformas de edificios publicos (com fachadas
uniformemente neoclassicas e ecléticas), além de uma série de posturas que regulamentavam

a construcao, a disposicao hidro-sanitaria e o aspecto externo dos edificios.
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Recife conheceu um amplo processo de remodelacdo do seu espago entre as duas
primeiras décadas do século XX, compreendendo uma completa remodelacdo do bairro de
mesmo nome (Recife) através do reaparelhamento do porto (1909-1926) e do plano de
saneamento, implantado na cidade (1909-1915), de autoria do engenheiro Saturnino de Brito.
A reforma urbana da cidade deu-se mediante a demoli¢do de parte do tecido urbano colonial
dando lugar as largas avenidas Marqués de Olinda e Rio Branco, seguindo diretrizes do plano
haussmaniano. Isso promoveu a elitiza¢do do uso e consumo do solo naquela area, no sentido
de organizar o espaco urbano segundo as normas do urbanismo industrial, mesmo que isto
tenha acontecido a custa da destruicdo do seu patriménio historico, artistico e cultural; bem
como da expulsdo de grande parcela da populacdo que ali residia e mantinha as suas préaticas
cotidianas de vida. Sera que este ndo foi o verdadeiro motivo dessas acBes urbanisticas? O
higienismo e a medicina, como instancia de controle social, tiveram o espaco urbano como
I6cus privilegiado na medida em que:

[...] ele é talvez, o meio mais perigoso para a populacdo. A
localizacdo dos diferentes bairros, sua umidade, sua exposicdo, o
arejamento total da cidade, seu sistema de esgotos e de evacuacao
de &guas utilizadas, a localiza¢do dos cemitérios e dos matadouros,
a densidade da populacao constituem fatores que desempenham um
papel decisivo na morbidade dos habitantes (FOUCAULT, 1990, p.
201).

Além da necessidade, para as elites dirigentes da cidade, dessa medicalizacdo do espaco
urbano, convém lembrar do fato de que a concentracdo de familias pobres e desocupadas em
porcdes estratégicas proximas da area central da cidade, por onde ainda circulavam pessoas
das classes sociais mais abastadas, representava um perigo latente e, as vezes, explicito. O
medo social urbano das elites em relacdo aos amontoados de pobres localizados em porgdes
do espaco urbano promovia a imediata necessidade de identificar os locais de acimulo de
gente pobre, os focos epidémicos potenciais, visando combater esses males, dividir a cidade
em zonas expulsando para a periferia dos centros urbanos os asilos, os cemitérios, 0s
hospitais, os leprosarios, as prisées, 0s sanatérios, etc., com o intuito de controlar melhor a
circulacdo de pessoas e de mercadorias. Dessa forma, a cidade doente foi alvo mais uma vez,
e desta vez de modo mais contundente, de uma série de diagndsticos visando a extirpacdo dos
seus principais males, males que ameagavam o poder das elites dirigentes enquanto agentes

sociais. Ter-se-ia, assim, que repensar o seu territorio, as suas territorialidades.
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Nos anos 1940, ndo se parou com a demolicdo de partes da cidade colonial. A abertura
da Avenida Guararapes foi mais um exemplo disso. Todavia, foi o discurso funcional e
técnico — baseado em critérios inerentes a circulacdo e ao trafego — que predominou sobre o
discurso higienista. Novamente, populacbes pobres foram expulsas das areas centrais da
cidade e negligenciando marcos histéricos. A este respeito, em uma reportagem do Jornal do
Commercio (15/10/2000) intitulada igrejas desapareceram para dar passagem a grandes
avenidas, aborda-se o fato da destruicdo das Igrejas do Corpo Santo (em 1913) no bairro do
Recife, da de Nossa Senhora do Paraiso (nos anos 1940) no bairro de Santo Antbnio e do
Bom Jesus dos Martirios (em 1973) no bairro de S&o José para abertura das avenidas Marqués
de Olinda, Guararapes e Dantas Barreto, respectivamente. Estes foram passos dados para
adaptar a cidade as novas necessidades do capitalismo, afastando pobres e “desocupados”
daquelas areas.

Além da implementacdo das medidas profilaticas e da busca pelo melhor funcionamento
do espaco, aquelas agdes pretendiam também reorientar o trabalho informal, a mendicéncia,
os desocupados, a prostituicdo, a loucura, a embriaguez, a seguranca com o intuito de mudar
0s costumes dos pobres. Estes foram, portanto, as maiores vitimas do higienismo como
principio urbanistico. E isso tudo era executado para atrair imigrantes e investimentos
estrangeiros elaborando imagens de uma cidade moderna, prdspera, civilizada, disciplinada e
segura. Desse modo, o0 saneamento era acompanhado pelo embelezamento e pelo
ordenamento e disciplinamento na cidade e todos os individuos que ndo se integravam a vida

moderna (urbana), os pobres, eram excluidos e expulsos para areas mais afastadas.

4.2. AGENTES DA GEOPOLITICA URBANA: DO ESTADO A OUTROS AGENTES
Passou-se, também, a primar pelo conforto das moradias de algumas das categorias de
trabalhadores, isto é, daquelas Gteis ao sistema capitalista. Neste sentido, as vilas operarias
constituiam formas ideais para os proletarios. Além disso, diz Moreira (op. cit., p. 191) que:
[o] conforto enquanto estratégia de disciplinarizacdo se constituiria
em um processo de invasdo da intimidade da familia pobre que
autorizaria gradualmente sensacdes de bem-estar através de varios
equipamentos domiciliares. A arquitetura cooperou com esta
cruzada ao orientar uma distribuicdo mais ordenada dos individuos
em relacdo a habitacdo familiar: separar sexos, idades, pais e filhos.
Como se dizia, na época, uma casa para 0s proletarios deveria ser saudavel, sélida e

econémica. Saudavel porque o operario com salude € o seu maior capital; e econdmica porque
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se poderia gastar o minimo possivel, atenuando a questdo social a qual, naquela época,
passava, sobretudo, pela resolugéo do dilema da habitagdo. O primeiro esboco de intervencéao
do Estado na questdo habitacional, em Pernambuco, foi uma conseqiiéncia da insercdo dos
trabalhadores urbanos no espacgo politico local. Por isso esses trabalhadores foram pouco a
pouco conquistando um dos elementos fundamentais para a conquista do direito a cidade.
Esse processo sempre se daria com avangos e recuos. Foi nesse contexto que o Estado deu
continuidade a sua intervencdo, no que tange a questdo da habitacdo na cidade. Mas as acOes
do Estado davam-se muito mais no sentido da manutencdo da estrutura socio-territorial
existente do que no da promocao do bem-estar social das camadas mais pobres da sociedade,
dirigindo-se, assim, segundo Melo (1985, p. 47),
[...] mais a defesa da classe dominante do que a miséria da forca de
trabalho, ndo podendo, porquanto, ser entendida enquanto politica
de concessdo as demandas da forga de trabalho organizada, como
parece ser 0 caso na conjuntura populista [...]

Na busca da construcdo do territério das e para as elites, o que se faz também
interessante a esse respeito € o fato de que, para 0 mesmo autor (p. 48):

[o] Poder Local passa a consolidar seu controle sobre o urbano,
sempre numa perspectiva de salde publica que culminara com o
Projeto de Saneamento do Recife, em 1909 [...]. Nesse periodo é
que o Prefeito Eudoro Correia, pelo Decreto de 04.11.1913, isenta
de impostos as novas edificacfes salubres.

Paralelamente, conforme o mesmo autor, os trabalhadores urbanos comecavam a se
organizar em Recife’. Em 1909, os Ferroviarios vinculados & Great Western Railways
organizavam a primeira greve de grande importancia na cidade. Com as mudancas ocorridas
no seio das formas de organizacdo dos trabalhadores na cidade, a partir de 1910, vé-se
mudanga no contetudo da luta de classes na medida em que os trabalhadores passaram a
desenvolver certa consciéncia de classe. Nesse sentido, formou-se a Federacdo dos
Trabalhadores de Pernambuco (1914), cuja inspiracdo foi oriunda do Segundo Congresso
Operério Brasileiro organizado e realizado um ano antes sob inspiracdo anarco-sindicalista.
Em 1919, ocorrera a mais importante greve geral até entdo realizada em Recife da qual
participaram, entre outras categorias do trabalho, aquelas dos operarios da Trammways, dos

* Para o tratamento desta questdo, utilizamos o esbogo de anélise e de algumas idéias constantes do magistral
trabalho sobre a luta por uma habitacdo de qualidade em Recife, de autoria do Prof. Dr. Marcus André de
Melo. Trata-se mesmo de uma sintese do trabalho daquele autor.
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ferroviarios e dos trabalhadores das refinarias de aglcar. Em seguida, sob a lideranca de
Joaquim Pimenta, elaborou-se um projeto pequeno-burgués a fim de desmobilizar os
operarios pernambucanos. Em 1922, na gestdo do governador Sérgio Loreto (1922-1929), sob
a lideranca local de Cristiano Cordeiro, o Partido Comunista Brasileiro/PCB fundou a sua
secdo no estado de Pernambuco, organizando o terreno para o desenvolvimento das lutas
politicas. No &mbito do conjunto das reivindicagdes da Federacdo dos Trabalhadores de
Pernambuco, relacionadas com a questdo habitacional, destacavam-se aquelas que diziam
respeito a proibicdo da elevagdo dos aluguéis e a necessidade de se construir casas populares.

Ainda em 1922, eclodiu outra greve geral de grande importéncia a qual, naquele
momento, ia de encontro a lei que previa um aumento de 50 % no Imposto Sobre Consumo,
desencadeando severa repressdo sobre os militantes, cujos lideres mais ativos foram enviados
para Fernando de Noronha. Como, para se manter no poder, o Estado precisa fazer concessdes
aos grupos sociais que se organizam e lutam pela conquista dos seus direitos, o Governo
Sérgio Loreto criou uma série de instituicdes voltadas a atenuacdo das tensdes politicas:
Diretoria de Saude e Assisténcia para promover, pelo menos no plano do discurso politico-
administrativo, uma politica social em Pernambuco, criando os chamados Refeitorios
Populares em Santo Amaro com 0 objetivo de oferecer refeicbes a preco baixo aos
trabalhadores; Assisténcia Judicial aos acidentes de trabalho; Escritério de ColocacGes
visando a insercdo de individuos no mercado do trabalho; bem como a Fundacdo A Casa
Operaria/FCO, objetivando a construcdo de casas para os trabalhadores do estado de
Pernambuco.

Em 1924, Recife sofreu uma grande enchente que suscitou um enorme contingente de
flagelados que engrossaram o conjunto daquelas familias, concentradas em lugares pobres que
reivindicavam uma solugéo eficaz e permanente para a questdo da habitagdo. Nesse sentido,
construiram-se, inicialmente, quatro Vilas Operarias: em Afogados (Vila de Sdo Miguel),
Arraial, em Gurjal e Torre, espacos nos quais se achavam forte contingente de familias
pobres. A FCO foi praticamente substituida pela Campanha Social Contra 0 Mocambo/CSCM
(1938). A partir de 1937, com a instauracdo do Estado Novo por Getulio Vargas, a Unido
passou a nomear interventores para administrar os estados federados. Dessa forma, Agamenon
Magalhaes, interventor em Pernambuco, consolidou, segundo as préprias palavras de Melo
(op. cit., p. 53):

[...] uma complementaridade entre o projeto burgués a escala

nacional e a manutencdo de estruturas coronelisticas e grupos
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politicos arcaicos como os fornecedores de cana [...] alijados do
sistema produtivo com a expanséo das usinas.

Naquele momento, a questdo habitacional voltava a tona, baseada na problematica
efetiva dos mocambos, cujos mocambeiros — 0s moradores de mocambos — passaram a ser
as suas principais vitimas. O objetivo fundamental da criacdo da CSCM, segundo 0 mesmo
autor, consistiu justamente em esvaziar a FCO do seu contetdo ideoldgico de classe, mas
substituindo-a por outro aparelho estatal vinculado ao poder autoritario do Estado Novo que
visava fazer passar a idéia de que o problema habitacional, cuja solucédo era alvo de lutas e
reivindicacdes constantes, continuava a ser objeto da atencdo do Estado. Em 1939, criou-se
a Liga Social Contra 0 Mocambo/LSCM cujo objetivo crucial residia na promogdo da
extincdo dos mocambos, encorajando a construcdo de casas com o0 minimo de condi¢6es de
higiene e de facil aquisicdo para as camadas menos abastadas da sociedade local. Tratava-se
do modo mais eficiente de entravar o avanco do comunismo pelo acesso a casa propria,
amenizando tensdes sociais e mobiliza¢6es, promovendo o desejo da manutencao da ordem
social estabelecida, visto que ninguém vai querer perder a propriedade adquirida com tanta
luta. E por isso que a conquista da propriedade dificulta a construcdo de uma sociedade de
cidaddos completos; constituindo assim o que Milton Santos chamava de estratégia de
enquadramento a cidade voltada notadamente para o consumo.

A LSCM, em parceria com 0s varios Institutos de Aposentadoria e Pensdo, executara
um processo de demolicdo sistematica dos mocambos entre os anos de 1940 e 1945 e a
construcdo de casas populares. Ndo se respeitava também o prazo para o pagamento das
indenizacOes, muitas das quais ndo eram pagas € a execucdo de praticas de repressao e
violéncia contra 0s mocambeiros eram utilizadas pelos promotores da politica urbana em
Recife. Desse modo, ainda de acordo com suas préprias palavras:

[...] a logica que presidiu efetivamente a alocacdo social dos

mocambos [...] era claramente clientelistica, e sofria forte

influéncia de politicos notaveis. Reiteradamente eram enderegadas

ao Conselho do SSCM, peti¢des individuais solicitando utensilios
de trabalho, ajudas para reformas, etc. [...] (MELO, Ibidem, p. 58).

Assim sendo, o Estado territorializou a questdo do acesso a habitagdo, como o faz com
tantas outras questdes, visando controlar a sociedade. Territorializar, neste sentido, significa:

[...] o movimento de um agente titular no ato de presidir a logica da

distribuicdo de objetos sobre uma dada superficie e de,

simultaneamente, controlar as dinamicas que afetam as praticas
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sociais que ai terdo lugar. O territdrio €, pois, neste sentido, parte
de uma extensdo fisica do espago, mobilizada como elemento
decisivo no estabelecimento de um poder (GOMES, 2002, p. 12).

Ao contrario do que ocorrera na regido do Centro-Sul do Brasil na qual as vilas
operérias tinham sido instaladas nas primeiras décadas do século XX, a maioria das Vilas
Operérias das fabricas e das usinas em Pernambuco foi construida nos anos 1940. Em 1945, a
LSCM, entidade privada com fins “humanitarios”, foi transformada em Servigo Social Contra
0 Mocambo/SSCM, autarquia estadual, cujos objetivos permaneceram 0s mesmos. Sob a nova
conjuntura politica do pais, no Apds-Guerra, a Campanha Contra 0 Mocambo conheceu um
processo de letargia em virtude, sobretudo, do desengajamento de vérios setores da sociedade
civil local (os Institutos de Aposentadorias e Pensdes). Entre 1948 e 1951, durante a gestdo de
Barbosa Lima Sobrinho foi promovida a construcdo de 588 casas que formaram a Vila do
Engenho do Meio cuja execucdo foi feita em colaboragdo com a (re)criagcdo da Fundagdo da
Casa Popular. Assim, o SSCM foi perdendo progressivamente a sua forca no ambito da
politica urbana em Recife.

O espaco urbano era, progressivamente, politizado ndo somente quando o Estado,
através da LSCM, passava a intervir no uso do solo urbano, definindo as areas a serem
urbanizadas. Mas o poder do Estado nunca é o Unico no processo de construcdo do espaco
social, na media em que ele confronta com outros poderes, inclusive com diversos
micropoderes existentes no espaco. E € deste confronto que se formam e se reformulam outros
territérios e outras territorialidades. Assim sendo, quando 0s pobres, organizados e
mobilizados, comegavam a participar dessa dindmica sécio-territorial, lutando para garantir a
ocupacdo dos terrenos onde estavam instalados e também reivindicando acesso a obras de
infra-estrutura e equipamentos coletivos — agua, energia elétrica, esgoto, transporte, escola,
etc. — para obterem melhor qualidade de vida, também conquistavam o seu espaco na cidade.
Eram novos territdrios que se construiam e novas territorialidades que se esbocavam para

garantir um espaco que lhes assegurasse o0 seu direito a cidade.

4.3. ALGO COMECOU A MUDAR NA GEOPOLITICA URBANA LOCAL QUANDO
NOVOS PERSONAGENS ENTRARAM DEFINITIVAMENTE EM CENA, OS
ATORES SOCIAIS

No que tange a formacdo de organizacdes populares de bairros, Recife possui uma
experiéncia muito rica capaz de, a qualquer momento, mobilizar recursos & participacao

(CASTILHO, 2002). A partir dos anos 1930 e, sobretudo, do periodo que se estende de 1955
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a 1964 ressurgiram muitas organizacOes populares na cidade e RMR, por meio das quais
Novos personagens entraram em cena na busca da conquista do seu direito a cidade, os pobres.
Existe, segundo Cezar (1985), polémica no seio do pensamento socioldgico e politico
pernambucano que tenta explicar o surgimento dessas tentativas de organizacfes ora a partir
de iniciativas de uma vanguarda (partidos politicos: PCB, PSB; Estado: Prefeitura do Recife;
Intelectuais, etc.) ora de iniciativas “espontaneas” (autonomas) baseadas notadamente na
percepcdo e autoconsciéncia das precarias condigdes materiais/espaciais de existéncia dessa
populacdo. Para noés, entretanto, deve-se considerar tanto as iniciativas de vanguarda de
partidos politicos e intelectuais, quanto as autbnomas oriundas da prépria dindmica social
dessas populagdes.

Segundo Cezar (1985), em 1931 ja havia registro, em Cartério, da Liga dos
Proprietarios da Vila de Sdo Miguel (em Afogados), podendo ser sécios todos os individuos
que possuissem mocambos, casa ou outro imovel qualquer instalados sobre terrenos aforados.
Em 1948, fundou-se a Sociedade Mista Largo do Viveiro de Afogados e a Sociedade
Beneficente Mista 30 de Setembro, na Mustardinha. Surgiu também, no mesmo periodo, a
Sociedade dos Proprietarios do Largo dos Pescadores da Estrada dos Remédios. Notemos que
essas organizagdes sempre tém uma referéncia territorial, e muitas vezes tiveram apoio do
PCB que, um ano anterior, havia criado os Comités Populares Democraticos de Bairro. A
especificidade do caso brasileiro reside no fato de que o Estado tem se antecipado, muitas
vezes, a mobilizacdo social, organizando os descontentes em corporacdes socio-territoriais
algumas vezes sob posturas autoritarias de poder. Ademais, a politica urbana brasileira ndo
pode ser analisada apenas a partir do resgate das contradi¢cbes engendradas no seio do
consumo coletivo.

Conforme a mesma autora, a elei¢do do Prefeito Pelopidas Silveira (1955) pela Frente
do Recife®, apés um periodo de sessenta anos de prefeitos bidnicos, representou um marco
importante no processo de organizacdo social dos pobres, na medida em que o novo prefeito
voltava-se para eles, estimulando a sua participacdo na gestdo da cidade. No entanto, cabe
ressaltar que Pel6pidas ndo tinha conseguido fazer a maioria na Camara Municipal, fazendo-o
buscar apoio direto nos segmentos sociais pobres da populacdo recifense, a maioria, com 0

intuito de pressionar a Camara — constituida na sua maioria por forcas conservadoras — para a

* A Frente do Recife é uma coligacdo politico-partidaria com representantes das principais forcas progressistas:
PCB que se achava na ilegalidade naquele periodo, Partido Socialista Brasileiro/PSB, Partido Trabalhista
Brasileiro/PTB e membros da Unido Democratica Nacional/UDN; préatica que fora retomada pelas elites locais
durante o processo de transicdo democratica brasileiro, com a crise do regime autoritario que se instalara no
pais a partir de 1964.
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aprovacao das propostas da Prefeitura. A preocupacgéo crucial da Prefeitura era organizar 0s
pobres visando ao atendimento as reivindicacOes prioritarias de cada territorio, discutindo
apenas problemas administrativos inerentes ao bairro e ndo temas ligados a Politica.

As principais reivindicacfes das associacfes de moradores continuavam a ser: acesso a
propriedade da terra, obras de infra-estrutura urbana e equipamentos coletivos (calgcamento,
galerias pluviais, aterros, energia elétrica, escolas, postos de abastecimento de alimentos,
transportes coletivos, etc.); tudo referente a organizagdo territorial do lugar. O que é
importante para os citadinos na medida em que, como dizia Santos (1987), o valor do
individuo depende do lugar de onde ele vem. Entretanto, algumas das associa¢des populares
ultrapassavam essas discussfes de ordem local: a Associacdo dos Amigos do Sitio Berardo,
por exemplo, também se preocupava com a promocdo da classe operaria; a Associacdo de
Bairro Defensora dos Moradores do Alto do Mandu pretendia educar seus membros para o
desenvolvimento de valores ligados & democracia, ao nacionalismo, a independéncia
econdmica do Brasil e as reformas de base.

Para a realizacdo das obras prioritarias nos territérios dos pobres que solicitavam a
presenca da Prefeitura, Peldpidas Silveira havia implementado a primeira tentativa de
desconcentracdo da gestdo do territorio urbano da cidade, as Audiéncias Populares, ou seja,
em lugar de se realizarem apenas na Prefeitura, parte das reunibes com os moradores era
realizada nos seus proprios bairros, promovendo o melhor conhecimento da realidade local a
ser administrada pela Prefeitura, facilitando a sua gestdo politico-administrativa. Dessa forma,
a Prefeitura passava a dividir as suas responsabilidades com a sociedade, promovendo,
também, o regime de mutirdo a realizacdo de obras em cada territorio.

Passando a estabelecer contatos diretos com as associa¢fes de bairro, a Prefeitura
“quebrava” o clientelismo politico dos vereadores da Cémara Municipal a qual reagiu
ferozmente, com o respaldo da Secretaria de Seguranca Publica do Governo Estadual
Cordeiro de Farias contra o Prefeito e as associacOes taxando-os de comunistas, fazendo
intimidacOes aos lideres populares e apreendendo os materiais ditos subversivos. Os
vereadores perderam, assim, seu papel de intermediarios entre os bairros — 0s seus currais
eleitorais — e a Prefeitura, na medida em que as obras ali realizadas ndo podiam mais ser
percebidas como uma reivindicacdo atendida pelo vereador X ou Y, mas diretamente pela
Prefeitura.

Miguel Arraes de Alencar, que sucedeu Peldpidas Silveira na Prefeitura do Recife,
possuia pretensdes politicas mais abrangentes. Por isto, ele deu continuidade a proposta de

Peldpidas, mas, também, voltou-se para os territdrios das populacdes mais abastadas, a
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exemplo dos recursos investidos em Boa Viagem. Por outro lado, Arraes era mais flexivel do
que Peldpidas, atendendo ndo somente as reivindicagbes das associagdes dos moradores, mas
também aquelas dos vereadores. A criacdo mais importante do Governo Municipal de Miguel
Arraes foi 0 Movimento de Cultura Popular/MCP (1959) cujos nucleos, muitas vezes, eram
instalados em escolas, sedes de associacOes de moradores, centros culturais e igrejas
comprometidas com a filosofia do MCP.

Com o apoio de Miguel Arraes, as associacdes de moradores proliferaram e ganharam
mais forcas, passando a se preocupar também com atividades educativas e culturais, com atos
de apoio as greves de trabalhadores, com as reformas de base de Jango e com o proprio
Governo Miguel Arraes num contexto historico em que as instituicdes governamentais eram
constantemente ameacadas pela volta do autoritarismo ao pais. Com isso, o nivel de
organizacdo das associacdes de moradores chegou a uma fase tdo elevada que elas passavam a
se articular em federacdes a exemplo da Federacdo das Associagdes dos Bairros do Estado de
Pernambuco/FABEP. As associacfes de Casa Amarela, Torr6es, Mangueira, S&o José, Santo
Antbnio, Beberibe, Dois Unidos, Linha do Tiro, Pina e Engenho do Meio, dentre outras,
deliberaram pela criacdo da referida federacdo a qual tinha como principal objetivo, disse
Cezar (op. cit., p. 170):

[...] Criar, instalar ou defender [...] associagdes reivindicativas de
legitimos interesses coletivos e nacionalistas.

[...] Organizar e instalar a Associacdo de Foreiros do Recife.

[...] Defender intransigentemente [...] todas as associagoes
reivindicativas, em questdes atinentes a defesa da democracia e dos
principios nacionalistas, a formacdo de uma frente nacional pré-
desenvolvimento e independéncia econdmica do pais, a reforma
[...] da Constituicdo Brasileira e ao interesse particular de cada uma
das ditas associacgdes, em face dos que se tornem seus opositores no
campo das reivindicagdes populares.

[...] Reunir assembléias das associacfes integrantes desta
Federacdo para debater problemas comuns de reforma agréria e
urbana, regulamentacdo da remessa de lucros para o exterior,
nacionalizacdo de bancos e empresas estrangeiras, abastecimento
de géneros alimenticios e de agua, defesa da fauna e das reservas
florestais e minerais, defesa da industria nacional, habitag&o,
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transporte, bem-estar, saude, educagdo, alfabetizacdo e ensino
técnico-profissional.

No inicio de 1964, ano do golpe de Estado liderado pelos militares, criaram-se varios
departamentos na FABEP dentre os quais se destacaram os de Cultura e Ensino, Engenharia
bem como os Juridico, Médico e Politico, visando a consolida¢do da sua participacdo no
espaco publico. Trata-se, pois, de bandeiras globais de lutas que apontavam para passagem do
nivel de acOes taticas para o de acles estratégicas — principios de identidade, oposicdo e
totalidade em formacao? —, no sentido da construcdo de uma organizacao socio-espacial mais
justa, ainda que esta fosse liberal. Os poderes publicos locais — estadual e municipal —
passavam a assumir novas posturas de gestdo do territério urbano: recusando-se a reprimir os
mocambeiros e permitindo a construcao de outros mocambos em terrenos desocupados.

Naquele periodo, o Banco Interamericano para o Desenvolvimento/BID, instituicao
financeira que administrava e alocava recursos financeiros envolvidos com a execuc¢do dos
programas da Alianga para o Progresso, divulgou a liberagdo de recursos para “a construgdo
de 8 500 casas em Pernambuco, das quais 2.000 em Cajueiro Seco, tendo como meta atingir
familias com renda de até 4 salarios minimos”, conforme Melo (op. cit., p. 63). Esta vila
formou-se:

[...] a partir de uma experiéncia de autoconstrugcdo em taipa,
coordenada pelo SSCM e realizada conjuntamente com 0s
moradores dos mocambos que haviam ocupado os Montes dos
Guararapes, sitio histérico de Jaboatdo. A ampla mobilizacéo
desses moradores [...] encontrou espaco no projeto populista
radicalizante do governo do Estado e implicou numa solucéo
atipica na Prética de Politica Habitacional, prevalecente no periodo
1945-1960. [...] Em primeiro lugar, por adotar-se a técnica
construtiva tradicional dos mocambos e, em segundo lugar, por
tratar-se de uma experiéncia de ajuda muatua dirigida. A
experiéncia parece ter constituido um caso limite [destaques do
autor] da politica habitacional populista (MELO, op. cit. pp. 63-
64).

Contudo, em 1962, foi criada, também, a Unido dos Bairros do Recife/UBR que nao
tinha sede prépria e objetivava controlar as organizagGes de moradores instaladas em cada
territério da cidade. As unides mais atuantes eram as de Afogados, Alto dos Coqueiros,

Bongi, Mustardinha, Pacheco e Pina. Diferente das organiza¢Ges que compunham a Frente do
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Recife, elas ndo discutiam e ndo se envolviam com problemas politicos, limitando-se a fazer
reivindicacdes funcionais para os seus bairros®.

Conclui-se que o espago urbano tornou-se, efetivamente, o locus privilegiado das
tensdes e dos conflitos entre grupos sociais territorializados e isto em razdo do fato de que o
modelo de Estado que se esbogava no Brasil aquele periodo (1955-1964) tinha-se aproximado
do modelo (ideal) de Estado democratico de modo a contribuir para que os citadinos
passassem da condicdo de simples consumidor de bens e servicos a de cidaddo. Dessa forma,
a sua atuacdo nao se limitava apenas a esfera do mercado e do consumo, mas a0 mesmo
tempo a esfera politica, buscando participar das decisGes que concerniam aos seus territorios
de vida.

5. NOVOS TERRITORIOS, NOVAS TERRITORIALIDADES: RECUOS,
RESISTENCIAS E RETOMADAS EM UM PROCESSO DISCUTIVEL DE
DEMOCRATIZACAO...

Todavia, a tentativa de constru¢do de um modelo civico, no Brasil, ndo se concretizou
visto que o golpe de Estado (1964), a partir do qual se instaurava o regime militar, rompeu
bruscamente com o processo de construcao da cidadania que se vinha, antes, gestando no pais.
Mas, apesar deste recuo, o Estado autoritario continuou a permitir algumas iniciativas de
associacdo a condicdo que estas acontecessem sob as asas e 0 patrocinio de entidades
reconhecidas pelo regime militar, substituindo as instituicGes de cunho contestador que
haviam surgido e se formado livremente até 1964.

O retorno dos movimentos sociais urbanos teve lugar ao final dos anos 1960 mediante o
trabalho da Operacdo Esperanca, coordenada pelo arcebispo de Olinda e Recife, D. Hélder
Cémara, que tinha por finalidade precipua a reconstrucdo das casas destruidas pelas
inundacdes que assolaram o espaco municipal. Foi essa tentativa (funcional?) de organizacéo
social que deu origem a criagdo das associacfes de moradores, as quais reforcaram a
formagdo de territorialidades diversas. Como o0 regime autoritario ndo permitia a
(re)organizacdo da sociedade civil, vale reiterar, elas tinham de se formar sob as asas de
instituicOes que as protegessem como a Arquidiocese de Olinda e Recife e a Comisséo de
Justica e Paz. Paulatinamente, as lutas dos moradores pretendiam ir mais além, reivindicando
solucgdes para resolver os problemas atinentes as expulsdes de areas ocupadas valorizadas da

cidade — contra a violéncia policial e falta de assisténcia judicial.

® Dizem até que elas recebiam dinheiro da Alianca Para o Progresso e apoio do Instituto Brasileiro de Acéo
Democréatica/IBAD.
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Desde a segunda metade da década de 70 do século passado, o Estado brasileiro
conheceu dois fendmenos que passaram a exercer forte influéncia no destino da sua
organizacdo socio-territorial: aprofundamento da crise econémico-financeira (de 1973/1974,
1981/1982, etc.) e processo de “democratizagdo” das suas instituicdes politicas,
administrativas, sociais, culturais e territoriais. A ruptura brutal dos planos de
desenvolvimento nacional, baseados nos grandes projetos — Brasil Grande Poténcia do
Hemisfério Sul, fundamentado em corifeus do calibre de um Golbery Couto e Silva —,
suscitou outras estratégias de acdo em todos os niveis da sociedade brasileira. A idéia de
planejamento do Estado perdera a sua forga e 0 seu vigor no momento em que o modelo
socio-econdmico adotado até entdo comecara a ruir. A fragilidade crescente do planejamento
do Estado central e autoritario suscitou o retorno de praticas “descentralizadoras” de gestdo
politico-administrativa e organizacdo do territorio. Os territorios locais valorizavam-se e 0s
grupos sociais que 0s ocupavam e usavam tornaram-se 0s principais agentes promotores do
desenvolvimento diante do papel da Unido. Por outro lado, ja havia também experiéncias
acumuladas e recursos a serem mobilizados a reorganizacao socio-territorial do povo.

Todavia, na visdo de Revel-Mouroz (1989), como os territdrios locais constituem
efetivamente suporte e condi¢do das iniciativas e dos projetos que reforcam a coesdo da
economia nacional, eles constituem uma via de re-legitimacéo do poder central, centralizagdo
por consenso. O Estado central seria levado, assim, a procurar uma legitimacdo renovada
pelas novas formas de controle social e territorial, particularmente nos niveis local e urbano
onde sempre se ressentem diretamente os efeitos da crise. Uma transferéncia de competéncias
as escalas dos estados federados e dos municipios ndo excluiriam, porém, a intervencéo direta
dos servicos centrais do Estado em razdo das insuficiéncias dos meios técnicos e financeiros
das coletividades locais; da mesma forma é ao nivel do Estado que se mantém a arbitragem
entre os interesses locais antagdnicos.

O retorno aos governos civis, durante a década de 80, associado as precarias condi¢oes
materiais e existenciais dos citadinos, agravadas pela crise econdmico-financeira do Estado,
acima mencionada, suscitou varias formas de organizacao social que permitiram a canalizacdo
das principais aspirages dos citadinos, mormente daqueles que tinham sido alijados dos
beneficios auferidos com o milagre econdmico. Mas existe forte diferenca entre as agdes
funcionais reivindicando o acesso a bens e propriedades — consumo — e as estruturais que
visam ao bem-estar social.

Santos (1987) chamou nossa atencdo para o fato de que a ideologia do consumo

impregna e entrava a continuidade do processo de constituicdo do modelo civico a medida
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que ndo se faz distingéo entre reivindicagdes funcionais e mudangas estruturais. Por exemplo,
busca-se mais a casa propria e 0 acesso a equipamentos urbanos, esquecendo-se de que 0 que
¢ mais importante € o morar decentemente; busca-se mais a escola, 0 posto de saude, a
delegacia, esquecendo-se da garantia efetiva a educacdo, a saude, a seguranca e assim por
diante por servigos sociais. Ademais quando se conseguem um desses objetos de consumo
coletivo, as forcas sociais, que num determinado momento se formaram para conquista-los,
muitas vezes, desmobilizam-se, passando por processo de fragmentacdo (CASTILHO, 1992;
1994). A reivindicacdo pelos direitos sociais tem passado, assim, mais pela conquista da
acessibilidade do que pela garantia da qualidade dos servigos prestados na cidade. A medida
que se confundia cidadania com consumismo, 0s servigos publicos apareciam mais como
conquistas individuais do que como direitos adquiridos e garantidos pela Carta Magna. Vale
ainda ressaltar que, somente para tomar um exemplo, quando a educacao é:
[...] feita mercadoria reproduz e amplia as desigualdades, sem
extirpar as mazelas da ignoréncia. Educacdo apenas para a
producdo setorial, educacdo apenas profissional, educacdo apenas
consumista, cria, afinal, gente deseducada para a vida (SANTOS,
1987, p. 156).

Naquele periodo, movimentos sociais urbanos, a partir dos territdrios dos pobres,
esforcaram-se para afirmar o direito das suas populacdes a cidade. O governo municipal, mais
sensivel as questdes sociais, tentou impor algumas regras importantes para dar protecdo aos
grupos sociais mais desprovidos na cidade, ndo como dadiva de exterioridades como o
Estado, mas como produto social. O espago municipal — da cidade — do Recife &, pois:

[...] um recorte espacial possivel para a analise porque ele é um
espaco politico, uma escala de acdo e um territério onde se
encontram organizadas as condi¢cdes materiais e simbolicas do
cotidiano social (CASTRO, 2005, p. 205).

Por outro lado, estava-se diante de grupos sociais que se re-organizavam com base no
seu territdrio vivido, construindo-o mediante territorialidades autbnomas e independentes com
relacdo a agentes externos: Estado, partido, igrejas, etc. Esses diferentes usos do territorio
promoveram praticas, percepcdes e construcdes também diferenciadas ao nivel do espaco
urbano. Uma dessas experiéncias € a instituicdo das Zonas Especiais de Interesse Social/ZEIS,
promulgada na lei de uso e o ocupacdo do solo urbano do Recife (1983). Em um primeiro
momento, de 147 zonas de ocupacdo irregular, foram definidas 23 ZEIS. Até 1993, tinham

sido delimitadas legalmente 36 ZEIS das quais apenas 17 tinham Comissdo de Urbanizacao e
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Legalizacdo/COMUL (UMA politica..., 1999). Hoje existem 66 ZEIS das quais 33 possuem
COMUL.

Segundo, ainda, Bitoun & Droulers (1987) intencdo da municipalidade era garantir o
direito da propriedade aos seus habitantes, evitando a especulacdo imobiliaria nos seus
territorios, implementando planos de urbanizagdo. Em 1986, um projeto de lei foi submetido
ao novo Prefeito, para obtencdo de novas delimitagcdes e execucdo de mecanismos de protecao
de registro dos imdveis. O tamanho maximo foi fixado em 150m2 e um cadastro estabeleceu o
modelo médio do lote de cada zona. Os habitantes em associagdo podem reivindicar das
autoridades municipais sua inser¢cdo nas novas ZEIS, obtendo a elaboracdo do Plano de
Regularizagéo das Zonas Especiais de Interesse Social/PREZEIS. Desde 1986, campanhas de
conscientizacdo foram empreendidas em todos os territérios de “invasdo” com a distribuigao
de desenhos animados demonstrando a necessidade de lutarem juntos, pressionando 0s
vereadores a lutarem também para a obtencdo da ampliacdo e aplicacdo da lei de uso do solo
em beneficio dos mais desfavorecidos, contra a especulacdo imobiliaria na cidade.

Em Recife, o prefeito eleito em 1985 gozava de uma real popularidade pessoal e de um
corpo técnico-administrativo competente e comprometido com a transformacdo social,
conduzindo acdo sistematica de organizacdo das relacBes diretas entre o executivo e as
organizacGes populares. Nesse sentido, implementou-se, sobretudo ao nivel do discurso
politico da “descentralizagdo” politico-administrativa da gestdo do espaco urbano, mediante a
criacdo de um banco de dados sobre as reivindicacdes populares que deu suporte ao programa
Prefeitura nos Bairros. De acordo com este programa, retomando praticas democraticas de
gestdo urbana baseada nas audiéncias populares do periodo 1955-1964, sob o lema “E povo
de novo!”, a cada més, o Prefeito e seus secretarios realizavam reunides de trabalho nos
bairros para que a populacdo, por intermédio das suas liderangas, pudesse “participar” e
acompanhar o que o governo municipal estava realizando na cidade. Apesar destas praticas
terem enveredado pelo caminho da demagogia e do populismo, elas contribuiram a retomada
da politizagdo dos problemas urbanos, ao reconhecimento e a legitimacdo de muitas das
liderancas socio-territoriais locais. Ndo se pode mudar a sociedade da noite para o dia,
sobretudo numa realidade em que a maioria das pessoas vive sob condi¢des precarias de vida
e ndo tem acesso a cidadania.

Muitas lacunas ainda permaneceram no processo de democratiza¢do do pais, fazendo-
nos crer que alguns politicos utilizam-se da democracia enquanto discurso, mas nao a
concretizam de facto: em vez de descentralizacdo sécio-territorial do poder do Estado o que se

viu foi mais o esboco de tentativas de divisdo de responsabilidades; em vez de participacdo
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efetiva da sociedade o que se viu foram consultas populares, ndo se discutindo o Orgamento

Municipal. Além do discurso da descentralizacdo da maquina estatal, também foi importante

o da “participacao” de setores da sociedade na gestao publica do Estado. Esse ¢:
[...] o discurso novo do planejamento, novo, mas s6 em aparéncia,
porque carente de um contetido realmente novo, vale-se de acentos
retéricos, como, por exemplo, a fastidiosa alusdo a participacéo
(em italico no original), coisa que, por falta de defini¢do, ndo se
pode reconhecer, e por falta de uma vontade politica, ndo pode ser
definida nem implementada [...] (SANTQOS, 1987, p. 131).

Nesse processo, surgiram novos agentes/atores técnicos (arquitetos, advogados,
jornalistas, engenheiros, médicos, geografos), politicos dos partidos de tendéncias mais a
esquerda (parte do PMDB, PSB, PT), lideres comunitarios etc. 0s quais passaram a disputar a
hegemonia do espaco urbano. Passada a fase da esperanca na mudanca, ingressou-se na de
desencanto para com 0s movimentos sociais e mobilizacdo com base em territorios
organizados. Neste periodo, mais precisamente no curso dos anos 90 do século XX, em
decorréncia da desmobilizacdo social, o Estado retomou ac¢des conservadoras calcadas no
empreendedorismo urbano.

Apos esta fase e em concomitancia com essa experiéncia, esbocam-se, atualmente,
praticas de gestdo e planejamento urbanos calcadas em instrumentos aparentemente mais
democraticas de administracdo da coisa publica, com o Orcamento Participativo. Este é um
dos tantos instrumentos da democratizagdo — direta — da administragdo municipal sendo
apresentado ainda ao inicio do mandato dos politicos que assumem 0 compromisso com uma
gestdo “radicalmente democratica”. No entanto, para o aprimoramento da democracia, faz-se
necessario continuar discutindo, democraticamente e com a participagédo efetiva de todos os
interessados, as relacfes socio-territoriais que envolvem os diversos poderes que influenciam
no processo de producédo do espaco, elucidando a geopolitica urbana das cidades. Indagamos a
que interesses serviram as estratégias territoriais de poder das audiéncias populares, dos
nacleos de gestdo comunitarios (os barracGes), da prefeitura nos bairros e do orcamento
participativo? Cabe, entdo, a geografia:

[...] mostrar como o espaco é uma dimensdo inescapavel dos
conflitos e como o territdrio é a arena fundadora da politica e das
condicOes necessérias a existéncia e durabilidade da pdlis. (italico
no original) (CASTRO, op. cit. p. 108).
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Esta fase atual da geopolitica urbana, em Recife, sera abordada posteriormente, de
modo mais aprofundado, a partir dos resultados de pesquisas que temos realizado nos ultimos

anos sobre a tematica.

6. CONCLUSOES

Tentamos mostrar, buscando provocar um debate, o tema da geopolitica urbana, atraves
da analise de territorialidades na cidade do Recife, locus privilegiado de poderes e disputas
entre diversos grupos sociais, como agentes e atores socio-territoriais, que se apropriaram do
espaco, organizando-o segundo intencionalidades diversas, conquistando seu lugar na
complexidade da vida urbana.

Partimos, primeiramente, da definicdo dos termos geopolitica, geopolitica urbana,
territorio e territorialidade que fundamentam a teoria e a pratica da geopolitica. A reflexdo
sobre a geopolitica urbana justificou-se, notadamente, pela importancia que os processos de
crescimento urbano, urbanizagdo e densificacdo de pessoas, atividades humanas e fluxos
adquiriram nos ultimos tempos. Por isto € que o espaco urbano tornou-se o ldcus, por
exceléncia, da reflexdo e experiéncia de praticas sociais a concretizacdo do desenvolvimento
urbano.

Em seguida, tentamos esbocar a geopolitica na escala interurbana, ou seja, ao nivel do
regional, enfocando mormente as relagcdes de poder e de disputa de um espaco regional por
cidades rivais, reforcando e legitimando o poder de elites hegemdnicas de uma Unica cidade
no ambito regional. Esbocamos, também, a geopolitica na escala intra-urbana, ou seja, ao
nivel do local, resgatando seus antecedentes histéricos, o papel do Estado e de outros agentes
e atores sociais na geopolitica urbana.

Por ultimo, considerando outras escalas de abordagem do problema, destacamos 0s
recuos, as resisténcias e o retorno do processo da construcdo social de uma geopolitica urbana
alternativa a geopolitica do Estado autoritario, no contexto de um processo de democratizagao
questionavel.

Em definitivo, pretendemos resgatar a importancia de se discutir, re-contextualizando
seus conceitos, uma dimensao tdo cara e importante a (nossa) disciplina que € aquela relativa
as relacdes do espago com o poder, esbogando nitida geopolitica; e isto no sentido da busca da

clarificacdo das relagdes sdcio-territoriais que acontecem a partir do e no espago geografico.
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