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RESUMO

Conforme o professor Nivaldo Junior, em analise da obra maquiveliana, O Principe, “a conquista e
anexacao de um novo espaco de poder prenunciam problemas para sua manutengdo.” Este, durante
muito tempo, foi um dos principais desafios dos Estados modernos que, ao se defrontarem com a
barreira do desconhecido, viam-se sob o dever de desbravar horizontes em busca de informagdes
que permitissem uma administragdo mais eficiente e coerente com a realidade. Neste contexto,
coube-se aqui, a missdo de construir uma breve discussdo sobre a importancia que os censos tém
gerado, ao longo da Histéria, para o planejamento politico, econdmico e territorial, especialmente,
no Brasil. Cabe ainda ressaltar, que esta iniciativa é fruto da realizacdo do | Seminéario do Curso de
Economia da UFPE/CAA que, muito mais em apresentar a importancia que o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) possui para o planejamento do Brasil, tém possibilitado
também o ressurgimento de interatividades entre ramos do saber, tais como a Geografia e a
Economia, as quais antes se faziam as sombras e, hoje, pelos esforgos vigentes, se prestam a luz de
todas as plataformas de reflexdo. Para tanto, exigiu-se da autoria desta unidade por em pratica a
sistematizagdo das experiéncias a frente da coordenacdo dos trabalhos censitarios em voga pelo
IBGE no ano de 2010, como igualmente, a pesquisa e analise em gabinete de referenciais
norteadores para a fundamentacéo tedrica deste esforgo cientifico.
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ABSTRACT

According to Professor Nivaldo in Junior doctor maquiveliana, Prince, "the conquest and attaching
a new space can warn of problems for your upkeep.” This was one of the main challenges of
modern States that the tasks the barrier of the unknown, saw themselves under a duty to unleash
horizons in search of information that would enable an administration more efficient and consistent
with reality. In this context, it was here, the Mission of building a brief discussion of the
importance that the census have generated throughout history for planning political, economic and
territorial cohesion, especially in Brazil. It is also noteworthy that this initiative is the result of the
completion of the course | seminar in economics from UFPE/CAA that, much more on presenting
the importance that the IBGE (Brazilian Institute of geography and statistics) has for the planning
of Brazil, have made possible also the resurgence of interactivity between branches of knowledge,
such as geography and Economy, which before were on shadows and, today, existing efforts,
whether they provide the light for all platforms of reflection. For both, demanded the authorship of
this unit to implement the systematization of experiences ahead of coordination of work by IBGE
census in vogue in the year 2010, as also the research and analysis in referential enclosure for
guiding fundamentation this scientific effort.

Key words: Census; Planning; Territory.
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INTRODUCAO

O termo “Planejamento” nos remete a uma reflexao pautada em sua esséncia para a
espécie humana. Para Baffi (2002), o planejamento seria uma “acao que faz parte da Historia
do Homem”. Isto é, seria este um meio encontrado pelo ser humano, que sempre buscou
realizar seus desejos, e saciar suas proprias necessidades.

Complementando esta visdo, Padilha (2001, p. 11) apresenta um parecer semelhante
quando define o planejar como “processo de busca de equilibrio entre meios e fins, entre
recursos e objetivos, visando ao melhor funcionamento de empresas, instituicdes, entre
outras atividades humanas.” Semelhantemente, Gandin (1994) ¢ precisa ao atestar a utilidade
do planejamento para o alcance de um ideal por meio da intervencionalidade sobre a
realidade.

Em suma, se observa que a pratica do planejamento esti presente nas mais variadas
esferas, tanto para o administrador, como para o Pai de familia, tanto para o professor, como
para 0 gerente de compras do departamento executivo de uma empresa de calcados. Sendo
assim, é preciso refletir-se sobre de que tipo de planejamento se pensa. Nesta situacdo, o0 que
nos parece logico é também preciso, afinal, a idéia deste trabalho é discutir ndo s6 o
planejamento, mas sim, sua instrumentalizacdo, isto é, seu vinculo com as politicas
econdmicas e suas respectivas aplicabilidades no territorio.

A respeito deste é preciso deixar claro de que maneira pensar-se-a no territorio. Desta
unidade precisam ser retiradas todas as formas de empirismos existentes posto que sua
existéncia ndo se dara apenas pela disposicdo das caracteristicas naturais anexadas ao proprio.
Sendo mais claro, sua génese estard ligada as relacGes de poder que o definem enquanto
espaco politico, espaco utilizado, pois logo, passivel de controle e lideranca. Souza (2007
p.78-79) esclarece o sentido do conceito em tela:

O territorio, objeto deste ensaio, é fundamentalmente um espaco
definido e delimitado por e a partir das relacfes de poder. A questdo
primordial, aqui, ndo é, na realidade quais sdo as caracteristicas
geoecoldgicas e o0s recursos naturais de uma certa area (..) 0
verdadeiro Leitmotiv € o seguinte: quem domina e influencia e como

domina e influencia este espa¢o?

Sendo assim, atendendo um relativo naturalismo histérico, seria de facil escolha

estabelecer vinculos entre o planejamento territorial e o Estado. No entanto, conceber o
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planejamento politico, econémico e territorial como algo de simples relagdo com o Estado
ndo é algo mais tdo simples, sobretudo, em tempos globalizantes. Hoje e, nomeadamente
hoje, o planejamento da politica econdmica e também dos territorios tém sido uma ferramenta
de aplicabilidade presente no meio privado. Empresas das mais variadas tipologias e nos mais
diversos territorios se véem comumente encravadas sobre uma base que exige delas mesmas
a projecdo com as caracteristicas das particularidades, espaciais da localidade, econémicas da
atividade e politicas da propria empresa.

Apesar desta caracteristica globalizante, constitui-se em objeto deste esforco a
importancia que atividades como os Censos possuem, especialmente, para o planejamento
politico, econémico e territorial governamental. Sendo assim, mas sem querer gerar visdes
extremistas, voltar-se-ia a idéia classica e atualissima de um planejamento enquanto atividade
fundamental a um governo.

A este governo caberia, portanto, ndo s6 o papel da execucdo, mas também da
representatividade civil. Para Junior (2008), em interpretacdo de “O principe” de Maquiavel,
o governo seria “aquele que conquistou, de alguma forma, autoridade legitima de outros

seres humanos”, sendo por isso, administrador, além de um territério, de um povo.

A MATERIA PRIMA DO BOM GOVERNANTE E, ANTES DO DINHEIRO, A
INFORMACAO

Sem grandes intervalos é possivel afirmar que a matéria prima para o bom governante é
a informacdo. Sabe-se bem que o governo de um povo com seu respectivo territorio passa de
modo marcante pelo conhecimento de sua realidade. Desta maneira, para qualquer
planejamento que se pense, “conhecer” ¢ base imprescindivel.

No caso brasileiro em especifico, a existéncia de um vasto territorio, de embates
politicos e de um desejo incontrolavel de pais recém independente de crescer
economicamente, fazem da informacdo, matéria prima de inteira importancia para o governo
do inicio do século XIX. J& nesta época, 0 entdo instituido Senado Imperial e a Camara dos
Deputados, exigiam do executivo a criacdo de ferramentas que possibilitassem o
levantamento de informacdes basicas como a quantidade efetiva da populagdo, 0 niUmero de
hospitais, a agricultura em consumo, o estado da mineragdo do ouro, a quantidade de
estabelecimentos literarios, entre outros.

E neste periodo que comecam os murmarios sobre o que mais a frente se tornaria o

plano de desenvolvimento do primeiro censo brasileiro. Apesar disto, a historia apresenta um
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caminho bem mais longo trilhado pelos censos na humanidade. Senra (2009, p.30) destaca
que “desde os tempos antigos, 0s governos faziam censos, antes mesmo do inicio da
cristandade, cujo grande instante fundador, o nascimento do esperado messias, se deu em
meio a uma operagao censitaria”.

Ressalta-se, porém, que a esta época 0s censos ainda ndo eram voltados a
administracao, e sim, para fins militares. Sobre isso Senra (2009, p.30) também afirma que
“j& ao tempo dos Estados Nacionais é que 0s censos se voltaram a administragéo, assumindo
com o liberalismo, um direcionamento, ndo apenas territorial, como também, a populacgao,
operando reformas de ordem sanitaria e urbanistica”.

Tal como indica a Historia, no Brasil também era de interesse dos governantes aplicar
tais informac6es na mudanca da realidade do pais. Sobre a escassez das mesmas, 0s proprios,
conforme Senra (2009), j& se questionavam em como mudar um pais sem de fato conhecé-lo.
Parecia impossivel e de fato o era.

Contudo, vinte anos ap6s as primeiras reuniées do Senado Imperial em 1826, € criado
no Brasil, em 1846, o primeiro regulamento que, além de oficializar os censos como
atividade de levantamento de informac0es, estabelece sua peridiocidade para cada 8 anos.
Quatro anos mais tarde uma nova base legislativa é formulada direcionando ao governo a
obrigatoriedade na prestacdo de recursos para realizacdo das operacBes censitarias,
divulgando ainda o ano para a realiza¢do do primeiro censo do Brasil: 1952.

Apesar de toda euforia existente em prol do que seria 0 primeiro censo, este se vé
impossibilitado de acontecer. Um revolta da populacdo que acreditava que 0 governo, em
virtude do fim do trafico negreiro e da necessidade por mdo de obra, utilizaria estas
informagdes para escravizar os homens pobres livres e reescravizar os negros libertos, faz
com gue um movimento de recusa se estabilize impedindo a realiza¢&o do censo. Frustragéo e
amargura perfazem os planos de entéo.

Depois desse episddio, apenas no ano de 1870 que a formulacdo de um novo
regulamento, aumentando a peridiocidade dos censos para cada dez anos, reacende a
possibilidade da execucdo da primeira grande operacdo censitaria no pais. De modo inédito,

no ano de 1872 é realizado o primeiro recenseamento do Império do Brasil.

TRAJETORIAS CENSITARIAS: DE 1872 AO CENSO DEMOGRAFICO DE 2010

A importancia que as informagdes levantadas pelos censos passaram a exercer no Brasil

pode ser refletida pela discursiva de Celso Furtado em sua obra “Formagdo Econdmica do
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Brasil”, onde, em um de seus capitulos, 0 mesmo retrata com maestria como as informagdes
levantadas teriam grande relevancia para o planejamento do pais.

A partir de uma das muitas estatisticas averiguadas, Furtado (2008) revela como o
namero de escravos no Brasil, cerca de 1,5 milhdes em 1872, era o suficiente para refletir-se
tanto sobre as condicdes de vida desta populacdo como sobre a disponibilidade de mao de
obra no pais.

A nivel de comparagdo, no inicio do século XIX, Brasil e Estados Unidos possuiam
quase a mesma quantidade de escravos. Ao longo deste mesmo século o Brasil ainda
receberia em meados do centenario mais meio milhdo de escravos. Apesar disto, no ano de
1872 a populacdo negra no Brasil apresentava um namero tao inexpressivo, principalmente,
se comparada a populacdo negra norte americana que no mesmo periodo ja ultrapassava os 3
milhdes.

Politicas de procriacdo escrava nos Estados Unidos a parte’, o fato é que as condigdes
de vida as quais eram submetidos 0s negros escravos no Brasil eram as piores possiveis. Os
indices de mortalidade expressivos e ainda 0 negativo crescimento vegetativo apresentado
eram provas concretas de que esta populagdo precisava ndo unicamente de liberdade, como
também, de cuidados humanos bésicos.

Por outro lado, este mesmo parametro estatistico permitia a reflexdo sobre a disposicao
de méo de obra para as novas atividades as quais se pretendiam implantar no pais, dentre elas,
uma economia cafeeira ainda em fase de gestacdo. Para os governantes do periodo, conforme
Furtado (2008), a existéncia de uma mao de obra escrava tal como se apresentava ndo era
propicia para atender a elasticidade exigida pelo insurgente sistema de producdo. Por isto
mesmo, se passaria a pensar na possibilidade de utilizacdo do expansivo setor da subsisténcia
que desde a colbnia se expandia do extremo norte do maranhd ao extremo sul do Rio
Grande. Mesmo com toda euforia, as insuficiéncias técnicas e as barreiras econémicas e
socio-politicas impediriam a concretizacdo desta proposta.

No que tange ao nivel técnico, a rigidez disciplinar decretada para o trabalho nas
grandes lavouras parecia por demais dificil aos “caboclos” da subsisténcia que se permeavam
em um sistema de producdo, para ndo dizer sobrevivéncia, em que 0 uso das técnicas
resumia-se ao corte de arvores e a queima dos tocos restantes. No que condiz a economia, a

existéncia de uma unidade econdmica, neste caso “a roga”, que se baseava em motor de uma

Em seu livro “A formagdo econdémica do Brasil”, Celso Furtado apresenta uma hipdtese negada por muitos estudiosos norte-americanos: a
de que, além das relativas condi¢des de vida fornecidas por seus respectivos donos nos Estados Unidos durante a existéncia da escravatura
neste pais, politicas de procriagéo teriam sido criadas afim de alimentar o sistema escravista da época.
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condicdo para a sobrevida daqueles que em troca prestavam seus servicos a qualquer
momento que necessitassem o0s proprietarios de terra, testemunhava

sua total servilidade a uma unidade muito mais forte a qual constituia a propria propriedade
da terra, resultante ainda da divisdo territorial das sesmarias, a qual cabia ao proprietario sua
administracao financeira e politica.

E diante deste fato que, pela inadequacdo técnica e, acima de tudo, pela falta de
colaboracéo politica dos grandes proprietéarios, opta-se pela reestruturacdo definitiva de uma
economia de trabalho, antes escrava, e em diante assalariada: dao-se voz as politicas de
emigracao estrangeira, sobretudo, asiatica e européia.

De certo, o recenseamento do Império do Brasil abriria portas para muitas outras
politicas, pois suas informacfes ndo apenas buscavam a representacdo da realidade, mas
como ja fora apontado, buscara também o saciamento de um desejo a muito guardado pelos
governantes brasileiros. Em sequéncia, seriam realizados em 1890, em 1900 e em 1920,
novas operagoes censitarias. Em 1910, a ndo realizacdo do censo representaria ndo apenas
uma desordem financeira, mas especialmente administrativa. Em 1938, cria-se aquele que
passaria a ser o responsavel legal pelo levantamento das informagdes de cunho estatistico em
todo o pais: o IBGE. A criacao desta instituicdo configura também a formacéo de um modelo
de levantamento estatistico modernizado incluindo em suas pesquisas questfes inerentes a
sociedade e a economia como méo de obra, emprego, desemprego, nivel de escolaridade e
imigragéo.

Com o passar do século XX, a necessidade por maiores e precisos resultados elevam o
IBGE a uma posicdo de articulador social dos censos, principalmente a partir da década de
1990, quando passa a trabalhar os contatos com empresas de diversas naturezas econémicas,
6rgdos de consultoria em pesquisas econdémicas e sociais, estados e municipios.

Como exemplo deste continuo esfor¢o, o XII censo demografico do pais realizado em
2010, apresenta-se como uma acdo voltada para o fim de retratar com informacGes a
realidade brasileira, revelando como somos, quanto somos e onde vivemos. Em classica
explicacdo, pretende o censo demografico de 2010, realizado pelo IBGE, uma ponte para o
planejamento politico econémico e territorial, permitir a governantes e empresas do setor
privado a implementacgdo de politicas e a criacdo de investimentos para as diversas regifes do
pais e areas da sociedade brasileira.

Modelos destas politicas de acdo direta sobre o territorio e cuja origem data do
arrolamento das informacges censitarias, podem ser citadas como: a identificacdo de areas de

investimento prioritarios a saude; o planejamento de programas de salde para idosos e
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criangas; as politicas publicas de transporte urbano; as politicas de coleta de lixo (Figura 1); o
fornecimento de padrdes de pesquisa de mercado; as definicdes para a distribuicdo de verbas
federais entre estados e municipios; a criacdo de programas com isso de tecnologias (Figura
2); escolha de locais para implantacéo de atividades de turismo e lazer; identificacdo de areas
para investimentos em habitacdo, energia e saneamento basico, determinacdo da
representatividade politica; etc. Todas estas voltadas a prépria populacdo, alvo maior da

aplicabilidade politica e econdmica dos censos.

Figura 2 — Rede de Bombeamento de agua em Nedpolis/SE.

CONSIDERAGOES FINAIS
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A instrumentalizacdo dos censos em prol do planejamento politico, econdmico e
territorial reflete uma necessidade béasica para todo administrador que pretende cumprir com
éxito a sua missdo de comandar. Possuir recursos e ter forca politica poderdo ser muito
importantes, porém, se o0 conhecimento sobre as irregularidades e desniveis da sociedade ndo
existir, de nada sera a eficiéncia deste planejamento que, cedo ou tarde, caird na destreza do

insucesso politico e das contradi¢bes econdmicas de seu territorio.

Entdo, em conformidade com os ideais de justica social, eficiéncia econbmica e
sustentabilidade dos recursos naturais, acredita-se na importancia que os censos oferecem
enquanto ferramentas administrativas para o planejamento de um pais sendo, de fundamental
necessidade, sua aplicabilidade em razdo do desenvolvimento social e da integralidade

territorial.
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