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RESUMO

Os circuitos da economia urbana ndo existem separadamente; eles coexistem, sendo subsistemas de um so sistema
urbano: a cidade. A modernizagdo econdémica — geradora de uma economia superior, alicercada na exploracdo do
trabalho para a obtencdo de altos lucros e de uma intensificacdo da situacdo de pobreza da maioria da populacéo —
¢ a razdo para a existéncia entrecruzada de um circuito hegemonico e um ndo hegemonico da economia urbana
dos paises subdesenvolvidos. Quanto mais essa modernizacdo se adensa no territério nacional, mais intensas e
complexas se tornam as relagdes entre os circuitos. Neste artigo, compreendemos as relagdes entre os circuitos da
economia urbana no eixo rodoviério Natal-Caicd (RN), atentando para a formagdo dos subsistemas da economia
urbana, os usos da variavel financas e a rede de mercadorias estabelecida pelos circuitos. Assim, encerramos nossas
reflexdes e analises considerando que o circuito inferior € proeminente na economia urbana do eixo rodoviario
Natal-Caicd, coexistindo com o circuito superior por relacdes de concorréncia, complementaridade e subordinagdo.
Palavras-chave: Circuitos da economia urbana; Coexisténcia; Eixo rodoviario Natal-Caico.

THE RELATIONSHIP OF THE UPPER AND LOWER CIRCUIT
ON THE ROAD AXIS NATAL-CAICO, RIO GRANDE DO NORTE, BRAZIL

ABSTRACT

The circuits of the urban economy do not exist separately; they coexist, being subsystems of a single urban system:
the city. The economic modernization — which generates a superior economy, based on exploration work for
obtaining high profits and an intensification of the situation of poverty of the majority of the population — is the
reason for the coexistence of a hegemonic circuit and a non-hegemonic of the urban economy of underdeveloped
countries. The more this modernization increase in the national territory, more intense and complex become
relations between the circuits. In this article, we understand the relationship between urban economy circuits on
the road axis Natal-Caicé (RN), paying attention to the formation of the subsystems of the urban economy, the
uses of the finances and the network of merchandises established by the circuits. Therefore, we closed our
reflections and analyses whereas the lower circuit is prominent in urban economics from the road axis Natal-Caico,
coexisting with the circuit higher with competition, complementarity and subordination relations.

Keywords: Circuits of the urban economy. Coexistence. Road axis Natal-Caicé.
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INTRODUCAO

Os circuitos da economia urbana ndo existem separadamente; eles coexistem, sendo
subsistemas de um s sistema urbano: a cidade. A modernizacao econdmica — geradora de uma
economia superior, alicercada na exploracédo do trabalho para a obtencdo de altos lucros e de
uma intensificacdo da situacdo de pobreza da maioria da populagdo urbana — é a razéo para a
existéncia entrecruzada de um circuito hegemonico e um ndo hegeménico da economia urbana
dos paises subdesenvolvidos (SANTQOS, 1978a). Quanto mais essa modernizacdo se adensa no
territério nacional, mais intensas e complexas se tornam as relagdes entre 0s circuitos.

Evidenciando que tais subsistemas devem ser analisados de modo relacional, Santos
(1978b) atribui a cada um a denominagao de “circuito”, a qual alude as relagdes existentes entre
eles e dentro de cada subsistema. Essas relacGes sdao de complementaridade, ja que os dois
circuitos, integrados, formam o sistema urbano, que é a cidade, mas também de concorréncia,
na qual o circuito superior comanda as variaveis-chave do periodo atual (técnica, informagéo,
finangas, consumo) e a infraestrutura do referido sistema e, assim, subordina o circuito inferior.
Desse modo, os circuitos existem em permanente estado de equilibrio instavel.

Para compreender as relacdes entre os circuitos da economia urbana no eixo rodoviario
Natal-Caico? (figura 1), realizamos trabalho de campo em todas as cidades cortadas por rodovia,
entre os meses de agosto de 2013 e janeiro de 2014. Aplicamos questionario com responsaveis
por atividades ndo hegemonicas® e realizamos registros fotograficos de aspectos concernentes
as relacdes entre 0s circuitos e as caracteristicas do circuito inferior. Ao todo, aplicamos 148
questionarios, cujos dados nos possibilitam refletir sobre a natureza relacional dos circuitos, no
que tange a formacdo dos subsistemas da economia urbana, aos usos da variavel financas e a

rede de mercadorias estabelecida pelos circuitos.

! Dos eixos rodovidrios do Rio Grande do Norte — Natal-Fronteira Paraibana, Natal-Mossoro, Natal-Caicé e Natal-Macau
—, assinalamos o Natal-Caicé, devido ao fato dele interligar municipios do interior e do litoral do estado, se destacar
pelos fluxos intermunicipais de passageiros e se caracterizar por cidades cujo centro econdmico é a rodovia que as
atravessa. Assim, neste trabalho, apreendemos a fluidez territorial e a dindmica urbana do referido eixo rodoviario.

2 A pesquisa de campo foi realizada com agentes no hegeménicos da economia urbana tendo em vista a proeminéncia
do circuito inferior no eixo rodoviario Natal-Caic6. Dados quantitativos e qualitativos decorrentes de trabalhos de campo
explicitam essa proeminéncia: quantitativamente, esse subsistema equivale a 70% das atividades existentes no eixo;
qualitativamente, tem importancia na dindmica do territdrio, ao usar e banalizar varidveis do periodo atual, possibilitar
ocupagcdo e renda para a maioria dos trabalhadores e explicitar o territério usado como fator de desigualdades, alternativas
e resisténcias.
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Figura 1 — Eixo rodoviario Natal-Caic6 no territorio do Rio Grande do Norte

Fonte: Organizacéo do autor (2013).
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A SEGMENTACAO DA ECONOMIA URBANA

A modernizacdo econdmica verticalizada no territério dos paises subdesenvolvidos é
calcada na industrializacdo com importacdo de desenvolvimento tecnoldgico assim como no
planejamento e ordenamento territorial privilegiando os anseios de agentes hegeménicos. Desse
processo, decorre diretamente o subsistema superior da economia urbana, responsavel pela
exploracdo do territorio, considerado recurso (SANTOS, 1978a).

O referido processo de modernizacdo também é fundamentado no desenvolvimento de um
modelo industrial que tem como pilares a intensa produtividade, o alto rendimento obtido com
a exploracdo do trabalho, a geracdo de poucos empregos e a propagacdo da ideologia do
consumo exacerbado a qualquer custo. Disso decorre a precarizagdo do trabalho, com a
intensificacdo da situacdo de pobreza da maioria dos trabalhadores. Estes geralmente migram
do campo para a cidade ou de uma cidade menor para uma maior demografica e funcionalmente,
em busca de emprego que Ihes possibilite melhores condigdes de vida. Contudo comumente
ndo séo empregados pelo circuito superior, ou quando o séo, logo se tornam desempregados,
tendo, assim, que desenvolver alguma ocupagédo no circuito inferior que represente abrigo para
sua sobrevivéncia e a de sua familia.

E isso que vem ocorrendo com trabalhadores do eixo rodoviario Natal-Caic6. Aqueles que
nasceram em uma cidade local® frequentemente migram para um centro regional sertanejo*
préximo ou para a capital estadual, visando a maiores e melhores oportunidades de trabalho.
Na cidade escolhida para trabalhar, muitos se estabelecem e desenvolvem sua propria atividade,
passando a integrar o circuito inferior da economia urbana. Também ha trabalhadores que
migram do campo para a cidade local e buscam seu sustento nesse espaco, sobretudo por meio
de atividade ndo hegemonica.

Assim, para a maioria dos trabalhadores (48,6%), a atividade do circuito inferior do eixo
rodoviario Natal-Caico é a maneira disponivel para sobreviver e consumir, sendo praticada ndo
por uma questdo de escolha, mas pela falta de outra opgdo. Eles gostariam de estar empregados

no circuito superior, com melhor rendimento e acesso a direitos trabalhistas, como 13° salério,

3 A cidade local ¢ entendida como o patamar minimo de centro urbano, por ter suas fungdes conectadas ao “consumo
minimo”, tendo-se em vista que oferece bens e servigos de uso bésico e frequente os quais atendem demandas de uma
populacgdo que, comumente, ndo tem condi¢des de se deslocar para outras cidades cujo mercado é mais complexo.

4 Definimos os centros regionais sertanejos do eixo rodoviario Natal-Caicé como importantes cidades do interior potiguar
as quais, pela maior densidade de atividades econdmicas e de servicos, inclusive do poder publico (hospital regional,
universidade, polo judiciério, instituicdes financeiras), atraem a populacdo de centros locais, exercendo, assim, influéncia
em dada dimensao regional.
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mas, como isso ndo € possivel, por necessidade integram o circuito inferior. Nesse sentido, esse
circuito mantém relacao de complementaridade com o superior, abrigando aqueles que nao sao
empregados ou que sdo desempregados nesse subsistema, assim mantendo a pobreza.

Além disso, ha situagbes em que o circuito inferior é integrado por uma questdo de
oportunidade. Varios trabalhadores (42,6%) disseram desenvolver atividade ndo hegeménica:
para ajudar algum familiar (pai, mée, esposo) e, desse modo, ter uma ocupacdo e algum
rendimento; para complementar a renda familiar, ja que desejam aumentar o rendimento que
ganham no circuito superior; para melhorar a condigéo de vida da familia; ou porque no circuito
inferior ganham mais do que ganhavam no superior, além de poderem ficar mais tempo com 0s
familiares. Assim sendo, de certo modo, o circuito superior concorre com o inferior pela maior
precarizacdo das relagdes de trabalho, ja que ha trabalhadores que asseveram que o subsistema
superior é pior que o inferior, em termos de rendimentos obtidos e de intensidade de trabalho.

Também ha agentes do circuito inferior do eixo rodoviario Natal-CaicO que sdo
revendedores de grandes empresas ou marcas multinacionais (Natura, Avon) ou nacionais (La
Paola Langerie, Polishop) dos ramos de cosméticos, perfumaria, vestimentas intimas, produtos
diversos para casa, para trabalho e pessoais, ou que exercem atividade especializada aprendida
em curso superior, como, por exemplo, a elaboracéo de mapas. Outrossim, ha situacfes em que
funcionarios publicos desenvolvem atividade no circuito inferior para complemento de renda
familiar.

Como indicam os dados primarios da pesquisa, a grande maioria das atividades
desencadeadas no eixo Natal-Caicé sdo ndo hegemdnicas, representando estratégias de
obtencdo ou aumento de renda pela maioria dos trabalhadores. Essas estratégias cada vez mais
se complexificam na atualidade, havendo, inclusive, diferentes atividades exercidas no mesmo
local de trabalho. Ha varias situagdes em que duas atividades do circuito inferior sdo
desenvolvidas conjuntamente, e também existem casos em que, numa atividade desse
subsistema, é ofertado um servigco do circuito superior (figura 2). Com essa conjungdo de
atividades ou de tarefas, os agentes ndo hegemaonicos objetivam aumentar sua freguesia, seus

rendimentos e, dessa maneira, diminuir os riscos de faléncia de suas atividades.
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Figura 2 — Tangara - Atividade do circuito inferior (venda de paes, bolos, biscoitos, cereais)
desenvolvida ao lado de atividade do circuito superior (correspondente bancario)
Fonte: Fotografia do autor (2013).

Portanto, seja por uma questdo de necessidade ou de oportunidade, assim como pelo
desenvolvimento de uma ou mais atividades num sé estabelecimento, o circuito inferior se
apresenta como um resultado indireto da moderniza¢do econémica. Isso devido ao fato de as
desigualdades de renda e as diferengas de acesso a bens e servigos serem a causa e o efeito da
formacéo e da manutencado dos dois circuitos da economia urbana dos paises subdesenvolvidos
(SANTOS, 1978a). O circuito superior € uma consequéncia direta desse processo. O inferior,
embora seja um efeito indireto e, até mesmo, indesejado da modernizacédo, € importante para
fazer perdurar a pobreza e para reproduzir de modo ampliado o capital.

Assim, a economia urbana subdesenvolvida é segmentada, mas ndo dual, j& que 0s
subsistemas que a caracterizam sdo decorrentes do mesmo processo, além de existirem em

profunda conexao.
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A DIFUSAO DO CREDITO FINANCEIRO ENTRE AGENTES DO CIRCUITO
INFERIOR

Enquanto a banalizagéo das técnicas da informacgéo e da comunicacéo ativa o mercado, a
difusdo do créedito financeiro estimula o consumo. Realiza-se, entdo, o casamento das variaveis
técnica, informacdo, financas e consumo, com sua difusdo territorial e a alteracdo do
funcionamento dos circuitos da economia urbana, em que se expande o mercado para o circuito
superior juntamente com o crescimento da insercao de aspectos desse subsistema em atividades
ndo hegemonicas (MONTENEGRO, 2006, 2011).

Ao contrario da producdo, que elege seletivamente os subespagos para se instalar, as
finangas se interessam pela totalidade do territorio usado, apresentando-se como uma variavel
determinante e dominante na atualidade da Globalizacdo. Essa variavel unifica diferentes
capitais, pela drenagem sem limites da poupanca popular para o circuito superior (SILVEIRA,
2004, 2007, 2009). Este, aproveitando-se da banalizacdo da técnica, da informacdo e da
capilaridade das finangas, expande-se social e territorialmente, ndo desprezando nenhum
mercado (SANTOS, [1994] 2009).

Assim, Singer (2000) assevera que o crescimento econdémico do Brasil, na atualidade, é
comandado pelo capital financeiro, tendo como forte aliado o Estado nacional. Esse agente
considera a financeirizacdo da economia e do territério como meio para a inclusdo social, para
a melhor qualidade de vida da populacdo e para o fortalecimento do pais no contexto mundial,
colocando-se, dessa maneira, a disposic¢ao de porcdo de um nivel hierarquico alto do circuito
superior, constituida por bancos, fundos de penséo e de investimentos, consultorias e holdings
integrados por empresas industriais, comerciais e de servi¢os avancados (SILVEIRA, 2009).

Nesse sentido, dados apontam para um vertiginoso crescimento do crédito financeiro no
Brasil bem como remetem a amplificacdo da contratacdo desse crédito por atividades

desenvolvidas por um s agente ou com a ajuda de familiares:

(...) o crédito [financeiro] representava 8,9% do PIB [brasileiro] em 2005 e 15,8% em
2010. (...) os instrumentos financeiros conheceram novos patamares, pois, os cartes de
crédito triplicaram entre 2000 e 2009 e as vendas com cartdes dobraram entre 2005 e
2009. Eram 40 milhdes de brasileiros que tinham um cartéo de crédito ou mais em 2000,
mas aumentaram para 128 milhfes em 2009 (SILVEIRA, 2011, s.p.).

Outrossim, em 2008, as atividades do setor privado que mais tomaram empréstimo ao

sistema financeiro foram aquelas desenvolvidas por uma pessoa fisica e/ou familiares. Entre
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1995 e 2002, esse tipo de empréstimo teve incremento real de 114% e, entre 2003 e 2008, de
209% (BRUGNOLA, 2009).

Assim, o circuito inferior ndo é excluido desse crescimento, mas, ao contrario, é hoje
marcado por novas formas de pagamento oferecidas a seus clientes assim como por vinculag6es
bancarias ou financeiras de seus agentes.

No que se refere as formas de pagamento ofertadas aos clientes, detectamos que o dinheiro
continua sendo utilizado como principal forma de pagamento nos negdcios realizados no
circuito inferior do eixo rodoviario Natal-Caico, devido a importancia que a liquidez monetaria
tem para o desenvolvimento das atividades. Essa liquidez age como um lubrificante nas
engrenagens do circuito inferior, pois proporciona saldar dividas para a obtencdo de novos
créditos. Entretanto outras formas de pagamento sdo hoje possibilitadas, as quais evidenciam a
complementaridade dos circuitos da economia urbana e a subordinagéo do circuito inferior ao
superior.

Para os clientes mais antigos ou préximos, possibilita-se comprar fiado ou por meio de
cheque pré-datado. Assim como é feito ha muito tempo, registra-se o fiado em fichas ou em
cadernetas, com anotacdo do nome do cliente, dos produtos comprados e da data em que houve
a negociacao. Nesses casos, vendedor e comprador acertam datas para 0 pagamento da divida,
as quais nao prejudiquem nem o desenvolvimento da atividade econémica nem os rendimentos
do cliente. Mas ha também outras formas de registro do fiado: em notas promissarias, nas quais
se discrimina a data da compra, a data para pagamento e os dados do cliente, que assina a
promissoria, confirmando os dados, ou em carnés, os quais sdo elaborados pelo préprio
comerciante e utilizados para controle dos pagamentos efetuados.

Caso nédo haja 0 pagamento na data prevista, o agente do circuito inferior, munido do
registro das compras, cobra ao cliente e busca receber o pagamento ou negociar outras datas.
Em casos extremos, quando a cobranca néo surte efeito, aciona-se o juizado de pequenas causas,
para que seja feito um acordo. Para o juizado, geralmente, sdo levados os casos em que foram
assinadas notas promissorias, as quais dao maior seguranca na formulacao de acordos formais.
Desse modo, para os bons pagadores, o fiado é possibilitado com o registro em fichas,
cadernetas ou mesmo com a elaboracdo de carnés ou a aceitacdo de cheques. J& para os clientes
que podem ndo ser bons pagadores, apesar da proximidade com o agente desencadeador da
atividade, exige-se a assinatura de notas promissorias, fato que evidencia certos limites nos
contatos pessoais existentes no &mbito do circuito inferior do eixo rodoviario Natal-Caico.

Além do dinheiro e do fiado, em suas diversas formas, ha atividades do circuito inferior
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gue vém aceitando também cartdo de crédito ou de débito como formas de pagamento. Para
iss0, 0 agente responsavel procura um banco ou é procurado por uma instituicdo financeira ou
empresa prestadora de servigos de cartdes para ter em sua atividade uma ou mais maquinetas
para aceitacdo de cartdes, devendo, para isso, adequar-se as normas burocréticas e financeiras
do banco, instituicdo ou empresa.

As instituicdes ou empresas que ofertam essas maquinetas para agentes do circuito inferior
elencam as seguintes vantagens: mais opg¢des de pagamento para os clientes, eliminacdo dos
riscos com a inadimpléncia e possibilidade de aumento das vendas. Agentes que aderiram as
maquinetas de cartdo de crédito e débito em sua atividade destacam que, de fato, ha clientes
que preferem efetuar o pagamento com cartédo e, por isso, tal forma de pagamento proporciona
aumento nas vendas. Contudo reclamam das taxas cobradas pelo uso de linha telefonica para
operar a maquineta, pelas vendas realizadas e pelo aluguel mensal da maquina, taxas, essas, que
diminuem os rendimentos obtidos com o desenvolvimento de atividades ndo hegemdnicas do
eixo rodoviario Natal-Caico.

Além disso, agentes que aderiram via operadora de cartdo de crédito e débito® afirmaram
estar sofrendo com a inadimpléncia da empresa, que ndo repassa para eles os valores obtidos
com as vendas com cartbes. Esse fato coloca varios agentes em grave situacao financeira, ja
que vendem e ndo recebem, o que os leva, muitas vezes, a deixar de aceitar o pagamento com
cartéo.

O crédito financeiro oferecido aos clientes do circuito inferior do eixo rodoviario Natal-
CaicoO faz com que, por vezes, o fiado seja enfraquecido e o crédito aceito seja
predominantemente o burocratico (figura 3). Do mesmo modo, limita a pechincha, a qual s6 é
aceita nas compras a vista, j& que nas compras com cartdo de débito ou crédito ha uma perda

do lucro obtido, com o pagamento das taxas ao banco ou a instituicdo financeira detentora da

5 A citada operadora é a Dap Brasil SolugGes Empresariais LTDA. — PagTotal —, sediada em Aracaju, SE. A empresa
tem um sitio na internet (<http://portaldorepresentante.com.br/empresas/8148-dap-brasil-solucoes-empresariais-ltda-
pagtotal-/>) que disponibiliza varias informagdes sobre sua atuacgdo, seus produtos e as vantagens de adquiri-los ou
utiliza-los. Ela adota a estratégia de ndo se associar diretamente a bancos, mas enviar representantes comerciais a micro
e pequenas atividades econdmicas para ofertar seus servigos financeiros aos responsaveis pelas atividades. Aqueles que
se interessam por algum servico da empresa devem preencher um contrato/cadastro com seus dados pessoais e bancarios
para incorporar em suas atividades o servigo financeiro contratado e receber os valores obtidos com vendas realizadas
com cartfes ou via sistema da operadora. Contudo também na internet ha varias reclamagdes sobre a conduta dessa
empresa (http://www.reclameaqui.com.br /4933225/pagtotal-dap-brasil/pagtotal/), por parte de pessoas que, assim como
agentes do circuito inferior do eixo rodoviario Natal-Caico, afirmam ter aderido a maquinetas de cartdes em suas
atividades, pela referida empresa, mas nao ter recebido os valores correspondentes as vendas efetuadas. Além disso, ha
uma noticia sobre o encerramento das atividades da PagTotal, vinculado a forte concorréncia enfrentada no mercado de
pagamentos moveis no Brasil (http://cartaodecreditonocelular.com/pagtotal-encerra-atividades-de-pagamentos-
moveis/).
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maquineta.

Figura 3 — Bom Jesus - Cartaz real¢cando o limite do fiado ao
pagamento com cart&o, fixado em atividade do circuito inferior
Fonte: Fotografia do autor (2013).

A aceitacdo de cheque como forma do fiado, e de cartdo de crédito ou de débito como
formas de pagamento, no circuito inferior, decorre da complementaridade existente entre 0s
circuitos. Os agentes desse circuito que aceitam cheque sdo, geralmente, aqueles que sé@o
vinculados a algum banco e que, portanto, depositam em sua conta os cheques de seus clientes.
Para aceitar cartdes em sua atividade, tais agentes devem possuir uma conta bancéria e adequar-
se a normas do circuito superior. Sendo assim, esse circuito introduz, cada vez mais, normas
burocraticas e instrumentos financeiros em atividades ndo hegeménicas, complexificando a
organizacao destas e subordinando seus rendimentos, dos quais parte € drenada para atividades
hegemonicas do ramo financeiro, com o pagamento automatico de taxas diérias e mensais.

Ja no que tange as vinculagGes bancérias ou financeiras de agentes do circuito inferior do
eixo rodoviario Natal-Caico, frisamos que a associacdo entre esses agentes e bancos é hoje uma
realidade. Visando facilitar sua relacdo com fornecedores de mercadorias e/ou obter
microcrédito para investir na atividade, ter capital de giro ou fazer uso pessoal, agentes desse

subsistema utilizam servicos bancarios, como conta corrente, conta poupanca, cheque e cartdo
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de crédito. Os bancos que mais vinculam tais agentes sdo Caixa Econémica Federal, Bradesco,
Banco do Brasil e Banco do Nordeste, respectivamente.

Muitos (43,2%) dos agentes do circuito inferior do eixo rodoviério Natal-Caico que
utilizam servigos bancarios ja realizaram empréstimo via programa de microcrédito. As
finalidades mais recorrentes de seus empréstimos bancarios sdo: investir na atividade, com a
compra de mercadorias, de instrumentos ou de equipamentos de trabalho; reformar o
estabelecimento em que a atividade é realizada, ou mesmo construir em terreno pertencente ao
agente desencadeador da atividade ou a sua familia. Ha casos em que o dinheiro do empréstimo
foi utilizado para comprar casa para residéncia, onde também é desempenhada a atividade do
circuito inferior; para obter capital de giro para movimentar a atividade com menos inseguranca,
apesar da divida contraida no banco; ou para uso pessoal, com a compra de bens modernos
(carro, moto, computador) que também podem ser utilizados na atividade econémica
desenvolvida.

Outrossim, frisamos que a associacdo de agentes do circuito inferior com bancos vem
alterando a natureza do crédito nesse subsistema. Cada vez mais, eles deixam de tomar
empréstimo a parentes, amigos e/ou agiotas, para fazerem isso em bancos, devido aos maiores
valores oferecidos por essas institui¢des, a auséncia do risco de se tornarem inadimplentes para
com uma pessoa préxima, a existéncia de bancos que estdo desburocratizando o crédito
financeiro destinado a agentes da economia desenvolvida pelos pobres, como o Banco do
Nordeste, com o Programa Crediamigo, e a de correspondentes bancarios em todas as cidades
do eixo rodoviario Natal-Caicd, localizados préximos dos agentes do circuito inferior,
oferecendo-lhes atendimento particularizado, se necessario em horarios flexiveis.

Os agentes do circuito inferior do eixo rodoviario Natal-Caic6 que fazem empréstimo
bancério para investir em sua atividade melhoram a estrutura do ambiente de trabalho (figura
4) e/ou expandem a variedade de mercadorias utilizadas ou comercializadas (figura 5). Assim,
as atividades de tais agentes se destacam das dos que ndo requerem emprestimo, ja que estes
ndo tém condicdes de melhorar sua atividade. Entretanto, o endividamento dos agentes que
tomam empréstimo compromete 30 a 40% da renda obtida e, muitas vezes, por falta de
condicBes de pagamento da divida, causa a faléncia da atividade e torna o proprietario
inadimplente com o banco. Portanto, a complementaridade entre bancos e circuito inferior pode
levar ao melhoramento estrutural e comercial de atividades desse circuito mas também a
subordinacdo do rendimento obtido ao pagamento de taxas de juros altas para os niveis de
capital dos agentes ndo hegemonicos, ocasionando faléncia e/ou inadimpléncia.
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Nesse sentido, fica explicitado que o endividamento bancério de agentes do circuito
inferior pode ser importante, pois possibilita investimentos no desenvolvimento da atividade.
Todavia, o endividamento, se ndo realizado para consumo imprescindivel e dentro de limites
condizentes com o nivel de capital da atividade ndo hegemdnica, pode ser somente uma forma
de absorcdo da poupanca popular pelo circuito superior, causando aumento da assimetria entre
0s circuitos da economia urbana.

Por isso, sugerimos mais reflexdo sobre a concepgdo de que estratégias de elevar a oferta
de empréstimos financeiros aos pobres devam ser imaginadas e implementadas. Dentre essas
estratégias, Neri e Giovanini (2005) defendem a aceitacdo da casa propria ou de beneficios
sociais recebidos pelos pobres como garantia de pagamento de empréstimos contratados.
Contudo, ha que se questionar: o caminho mais eficaz para o fortalecimento do trabalho e da
vida dos agentes do circuito inferior é ofertar-lhes mais e maiores empréstimos? Esse caminho
é, deveras, bom para quem: para 0s pobres ou para 0s bancos?

A realidade estudada contradiz a defesa dos autores, ja que o endividamento de agentes
do circuito inferior do eixo rodoviério Natal-Caic6 pode colocéa-los numa situacéo de angustia
didria em busca de dinheiro para saldar dividas. Por vezes, fazem-se mais dividas para pagar
outras ja existentes, fato que pode levar a faléncia do negécio desenvolvido, com a

intensificacdo da pobreza em que vivem os agentes do subsistema inferior e seus familiares.

O ABASTECIMENTO DO CIRCUITO INFERIOR PELO CIRCUITO SUPERIOR

Além do dinheiro liquido, do crédito pessoal direto e do crédito financeiro, o circuito
inferior do eixo rodoviario Natal-Caic6 é desenvolvido por meio de outro importante
mecanismo financeiro: seus abastecedores de mercadorias, 0s quais Ihe concedem crédito na
forma de mercadorias e, por vezes, crédito burocratico, quando vinculados a alguma instituicao
financeira. Vale frisar que o crédito em mercadorias, geralmente, € condizente com o
funcionamento da atividade abastecida, pois ocorre na forma de produtos demandados, sendo
limitado, adiantado e com curto prazo para pagamento (SANTQOS, 1978a).

O circuito inferior do eixo rodoviario Natal-Caicé é abastecido por atacadistas e/ou por
transportadores, que estabelecem estreitas relacdes entre os circuitos da economia urbana. Os
atacadistas sdo grandes empresas produtoras, ou empresas atacadistas que intermedeiam a
producéo superior e o varejo ndo hegemonico (XAVIER, 2009), enviando seus representantes
comerciais as atividades do circuito inferior para que elas realizem os pedidos de mercadorias.

Posteriormente, as mercadorias sdo entregues por outros funcionarios da empresa.
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CAICO — BOA ESTRUTURA DE ESTABELECIMENTO COMERCIAL DE ATIVIDADE DO CIRCUITO INFERIOR!

Fonte:
Pesquisa de campo, 2013
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Figura 4 — Caico - Boa estrutura de estabelecimento comercial de atividade do circuito inferior

Fonte: Fotografias do autor (2013).
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BOM JESUS - GRANDE VARIEDADE DE MERCADORIAS EM ATIVIDADE DO CIRCUITO INFERIORI

T

Figura 5 - Bom Jesus - Grande variedade de mercadorias em atividade do circuito inferior

Fonte: Fotografias do autor (2014).

Salvador, 2019

ISSN 0104-5490 253




Revista de Geografia (Recife) V. 36, N°. 2, 2019

Os transportadores séo agentes do circuito inferior ou do circuito superior marginal que
dispbem de carro, camionete ou caminhdo e pequena quantidade de mercadoria adquirida no
circuito superior ou com agricultores. Vendem para agentes do circuito inferior do eixo
rodoviario Natal-Caico e realizam a entrega no momento da compra, estabelecendo uma rede
de mercadorias que evidencia a dindmica entre 0s circuitos e a interna do circuito inferior.

Quanto mais pobre € o agente do circuito inferior, menores condicGes ele tem de se
deslocar para outros espacos a fim de comprar mercadorias de que necessita e que ndo sao
comercializadas na cidade em que esta, ou 0 s@o por precos elevados. Assim, ele € bastante
dependente de atacadistas e transportadores para abastecer sua atividade.

Dessa maneira, no eixo rodoviario Natal-Caico, a maioria (60,8%) dos agentes do circuito
inferior compra os produtos que utiliza ou comercializa em sua atividade de representantes de
empresas de ambito microrregional, estadual, macrorregional, nacional ou global. Geralmente,
0 pedido dos produtos é feito no local de trabalho dos agentes do circuito inferior ou por
telefone, e as mercadorias sdo entregues posteriormente, por transportadoras ou pela propria
empresa atacadista que as comercializou. Também héa casos, referentes a transportadores de
ambito microrregional ou estadual, em que a entrega é feita concomitantemente a compra,
semanal ou quinzenalmente.

Devido ao fato de a maioria das atividades do circuito inferior do eixo rodoviario Natal-
CaicO ser abastecida por atacadistas e/ou por transportadores, o agente desencadeador da
atividade ndo hegeménica busca ter um estoque de mercadorias, que é armazenado, quando
possivel, no local da prépria atividade ou na residéncia do proprietario, quando este mora
préximo ou contiguo a seu trabalho.

Entretanto, diferentemente do atacadista e, em menor medida, do transportador, 0 agente
do subsistema inferior do eixo rodoviario em questdo ndo tem grande capacidade de estocar
mercadorias, o que faz com que, em atividades desse circuito, o estoque seja pequeno e a rapidez
da renovacdo dependa do nivel de capital da atividade — quanto menor o nivel, maior a rapidez
da renovacao —, assim como da frequéncia de entrega das mercadorias pelos atacadistas.

Sabedoras dessa situacdo, as empresas atacadistas, comumente, disponibilizam novos
objetos técnicos (tablets conectados a internet, veiculos modernos e &geis) para seus
representantes comerciais e treinam seus funcionarios no sentido de otimizar o processo de
distribuicdo de mercadorias. Assim, ha rapidez na entrega das mercadorias solicitadas pelo

circuito inferior em todo o territorio nacional, fato que adapta a logistica do circuito superior as
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necessidades frequentes de mercadorias do subsistema inferior, tendo-se em vista a
impossibilidade desse subsistema de dispor de grandes estogques (XAVIER, 2009).

Além da venda de mercadorias e do oferecimento de crédito, os representantes de
atacadistas oferecem outros servigos aos agentes do circuito inferior do eixo rodoviario Natal-
Caico, deixando de ser apenas abastecedores e passando a ofertar também servicos de suporte,
de definicdo de estratégias e de qualificacdo. Tais servicos sdo estratégias das empresas
hegemonicas para conquistarem mercados novos, estabelecendo vasos comunicantes diretos
com o circuito inferior (SILVEIRA, 2007, XAVIER, 2009).

A acdo dos fornecedores do circuito superior no circuito inferior evidencia, cada vez mais,
intensa complementaridade entre os circuitos da economia urbana. Agentes daquele circuito
ampliam suas vendas atendendo a demandas de agentes ndo hegeménicos, sugerindo, inclusive,
os melhores produtos a serem utilizados ou vendidos no circuito inferior, fazendo sugestdes
sobre como as atividades desse subsistema devem ser geridas, incentivando uma burocratizacdo
dessas atividades, com a utilizacdo de servicos contabeis e financeiros, e motivam também a
divulgacdo do que é comercializado, caracterizando o espaco de trabalho do circuito inferior
com pinturas, cartazes, banners, placas e instrumentos ou equipamentos de trabalho que
identificam marcas conhecidas nacional ou globalmente.

Sendo assim, o circuito inferior do eixo rodoviario Natal-Caico é abastecido comodamente
por mercadorias conhecidas pelo grande publico, tendo também a possibilidade de enfeitar o
espaco de desenvolvimento com propaganda realizada pelo circuito superior. No entanto, essa
relacdo de complementaridade faz com que os agentes do circuito inferior diminuam a prépria
producdo de mercadorias e comprem mais € mais ao circuito superior assim como diminuam
suas compras em outras atividades do circuito inferior, devido ao atendimento personalizado e
as vantagens oferecidas pelos representantes comerciais do circuito superior. Assim, ha uma
ampliacdo do mercado para esse circuito e uma diminui¢do para aquele, fato que evidencia
também certa subordinacdo da economia dos pobres a hegeménica, no que tange a rede de
mercadorias.

Desse modo, Xavier (2009) afirma que o objetivo das empresas atacadistas, ao fornecerem
servicos personalizados para agentes do circuito inferior, € modernizar sua atividade para que
se torne mais competitiva, frente a concorréncia de outras atividades, e, assim, cada vez mais,
prescinda de abastecedores do circuito superior. Essa modernizacdo deve ser calcada na
transformacdo de aspectos ndo burocraticos do circuito inferior, como a proximidade no

relacionamento com os clientes, significando burocratizar e formalizar a atividade néo
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hegemonica ou, como dizem os representantes dos atacadistas, profissionaliza-la.

Contudo, mais do que competitivos, os abastecedores hegeménicos do circuito inferior
anseiam que seus agentes se tornem subordinados aos interesses deles. Ou seja, as empresas
atacadistas visam “(...) conquistar a fidelizac&o dos clientes varejistas segundo um discurso que
valoriza a confianga e a parceria” (XAVIER, 2009, p. 184).

Apesar desse desejo de abastecedores hegemonicos pela fidelizagdo do circuito inferior,
0s agentes desse subsistema que dispdem de carro, camionete ou caminhdo, ou que se reinem
para viajar juntos frequentemente se deslocam para outras cidades para comprar mercadorias
mais baratas. Compra-se 0 maximo que € permitido pelo capital de que se dispde e pela
capacidade de estocagem. O objetivo é comercializar a precos mais baixos, atraindo clientes,
diante da forte concorréncia enfrentada.

No eixo rodoviario Natal-Caicd, grande parte (51,3%) dos agentes do circuito inferior
compra mercadorias também em outros municipios. Ha situacdes em que agentes que nado
dispdem de veiculo se unem a um amigo ou parente que tem carro e, dividindo os gastos com
a viagem, se dirigem a outras cidades para comprar mercadorias. Além disso, por vezes, Varios
agentes do circuito inferior alugam 6nibus para viagem de compras. Os centros urbanos mais
procurados sao, respectivamente, Natal; Fortaleza (CE); Caruaru, Santa Cruz do Capibaribe e
Recife (PE); Sdo Paulo (SP); Mossoro; e Campina Grande (PB).

Essa é a realidade da quase totalidade dos agentes do circuito inferior nas cidades locais
do eixo rodoviario Natal-Caicd. Aqueles que desenvolvem sua atividade em cidades cujo
mercado € mais complexo — capital estadual, cidades da Regido Metropolitana de Natal, centros
regionais sertanejos — também compram, comumente, mercadorias na propria cidade em que
trabalham. A busca sempre é por novidades ou por produtos de certa qualidade que possam ser
comercializados a pregos acessiveis a maioria das pessoas.

Em decorréncia de o circuito inferior ser abastecido por atacadistas, transportadores e/ou
por meio de compras feitas pelo agente responsavel em ambitos externos, a escala de atuacédo
desse subsistema, no que se refere a rede de mercadorias, € alterada na atualidade, ndo se
limitando a cidade em que se localiza e a regido, nem dependendo totalmente delas.

Hoje, o circuito inferior pode relacionar-se com circuitos espaciais de producédo de escala
nacional ou mesmo global, “(...) mesmo que tal integragao envolva, em grande medida, apenas
a etapa de distribuic&o junto ao consumidor final” (MONTENEGRO, 2011, p. 78). E evidente
que o aumento da escala de atuacdo do circuito inferior decorre da amplificacdo das

interdependéncias entre os circuitos da economia urbana e revela essa amplificagao.
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Portanto, os circuitos da economia urbana tecem uma rede de mercadorias constituida por
diferentes empresas, atividades e agentes, facilitando o consumo para todas as camadas sociais.
A cidade é, nessa perspectiva, constituida como mercado complexo, ou melhor, como espaco
banal, onde diferentes capitais podem reinar ou sobreviver.

Nessa complexidade urbana, o circuito superior, com a determinacdo das variaveis
contemporaneas, do abastecimento do circuito inferior e da comunhdo do Estado com seus
interesses, macro-organiza o territério e comanda a economia nacional, proporcionando a

expansdo do circuito inferior e a do consumo pelos pobres.

CONSIDERACOES FINAIS

N&o obstante o circuito inferior ser proeminente na economia urbana do eixo rodoviario
Natal-Caico, esse subsistema ndo existe separadamente; ele coexiste com o circuito superior,
por relacdes de concorréncia, complementaridade e subordinacéo.

Os circuitos da economia urbana concorrem no mercado do eixo rodoviario Natal-Caico
por mais clientes. O objetivo do circuito superior é amplificar sua lucratividade, enquanto ao
circuito inferior, interessa principalmente maiores rendimentos, para melhores possibilidades
de sobrevivéncia. Visando atingir esses escopos, diferentes estratégias sdo adotadas: os agentes
hegemonicos comandam as varidveis-chave da contemporaneidade e, dessa maneira, macro-
organizam a economia e o territorio; ja os agentes ndo hegemdnicos se aproveitam do uso de
técnicas da informacdo para ofertarem novos servicos, querendo agradar a seus clientes e atrair
NoVos.

Além disso, a concorréncia entre 0s circuitos também € evidenciada pela precarizacao das
relagdes de trabalho. Isso porque as condicdes de trabalho no circuito superior podem ser téo
precarias quanto no circuito inferior, exigindo-se dos trabalhadores elevada intensidade de
trabalho e pagando-se irrisorios ordenados. Sendo assim, ha trabalhadores que integram a
economia nao hegemdnica por oportunidade ou opcao, tendo em vista que, ja tendo trabalhado
no circuito superior, destacam que o labor no subsistema inferior ¢ “menos pior” do que
naquele. No circuito inferior, o fato de o agente social poder ser seu proprio patrdo parece
compensar os baixos rendimentos obtidos e as longas jornadas de trabalho enfrentadas.

Todavia também ha trabalhadores que desenvolvem atividades ndo hegem®dnicas por uma
questdo de necessidade, e ndo de opgdo. Sdo aqueles que foram desempregados ou nunca
estiveram empregados pelo circuito superior. Desse modo, o circuito inferior se complementa

com o superior ao abrigar desempregados ou ndo empregados pelo subsistema comandante da
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economia urbana.

Do mesmo modo, mirando majorar sua freguesia, seus rendimentos e, assim, atenuar 0s
riscos de faléncia de suas atividades, agentes ndo hegemdnicos desenvolvem diferentes
atividades no mesmo local de trabalho, havendo casos em que, numa atividade do circuito
inferior, é oferecido um ou mais servicos do circuito superior, ocorrendo uma
complementaridade plena entre os circuitos.

Tais complementaridades entre os circuitos da economia urbana trazem a tona, mais do
que conexdo entre os subsistemas, subordinacdo do circuito inferior ao circuito superior, ja que,
no atual processo de modernizacdo econdmica, tal complementaridade é concatenada com as
determinacGes da economia hegemaénica.

A introducdo de instrumentos financeiros em atividades ndo hegemonicas e a vinculagdo
bancéria de seus agentes sdo aspectos que assinalam a dependéncia de um circuito em relacdo
ao outro. Como formas de pagamento oferecidas aos clientes, agentes do subsistema inferior
aceitam cheque e negociacdo com cartdo de credito ou de débito, aderindo, para isso, a normas
de bancos ou de instituicdes de crédito burocratico como também a drenagem de parte dos seus
rendimentos para esses agentes hegemonicos, via pagamento de taxas cobradas para o uso de
técnicas comandadas pelo sistema financeiro.

A vinculacdo bancaria de agentes do circuito inferior possibilita que estes facam
emprestimos burocraticos visando melhorar a estrutura do seu ambiente de trabalho ou a
diversidade de mercadorias ou servicos de seu negdcio. Ao efetivar esse crédito tornam-se
endividados e tém parte consideravel de seus rendimentos comprometida pelo pagamento de
altas taxas de juros. O baixo nivel de capital das atividades desses agentes inviabiliza, por vezes,
0 pagamento do crédito contratado, tornando o trabalhador pobre inadimplente junto ao banco,
0 que pode ocasionar a faléncia de seu meio de sobrevivéncia.

O intrinseco relacionamento entre os circuitos da economia urbana, de acordo com as
determinacBGes do circuito superior, reestrutura as caracteristicas do circuito inferior na
atualidade. Ao formular a teoria do espaco dividido, Santos (1978a) definiu o subsistema
inferior pelas atividades de pequena dimenséo enraizadas no contexto local e interessantes para
a populacdo pobre. Hoje, com a incorporacdo de objetos técnicos modernos e de crédito
financeiro na economia ndo hegemaonica, a organizacao de atividades do circuito inferior é, de
certo modo, burocratizada, aumentando a importancia de capital para seu desenvolvimento e
sua escala de atuacdo quanto a rede de mercadorias utilizadas ou comercializadas. Outrossim,

nos dias atuais, o circuito inferior interessa tanto a pobres quanto a agentes do circuito superior,
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pois aqueles obtém ocupacdo e renda e tém a possibilidade de consumir por meio dele, e estes
0 abastecem, ofertam crédito burocratico para seus agentes e enquadram suas atividades na
formalizagdo tributéria.

Por fim, sublinhamos que a coexisténcia entre circuito superior e circuito inferior também
parece se apresentar como fator estruturante do processo de urbanizacdo do eixo rodoviario
Natal-Caico. Isso porque, a partir da década de 1970, as cidades desse territério crescem
veementemente, impulsionadas, sobretudo, pelo desenvolvimento de atividades econémicas
predominantemente da economia ndo hegemaonica, mas tendo como estrutura desse processo as
relagdes entre diferentes intencionalidades, com a complementacao subordinada do subsistema
inferior ao superior. Assim, acreditamos que no eixo rodoviario Natal-Caico ha simetria entre
0s processos de modernizacdo econémica, de intensificacdo da urbanizacdo do territorio e de
precarizacao das relagcdes e do mercado de trabalho. Destarte, tal simetria sera alvo de nossas

reflexdes e analises em um proximo artigo.
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