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RESUMO

O presente trabalho pretende discutir e verificar a relacdo entre as leis instituidas e a¢des das instituicbes
do Estado brasileiro ligadas ao gerenciamento da agua e a sua real efetivagcdo na melhoria do acesso e da
qualidade de vida das populacGes. Para tanto, faremos um levantamento do aparato da evolucéo juridico e
institucional no que concerne aos bens da natureza o seu estagio atual de recursos hidricos, confrontando
as diretrizes e seus objetivos com os resultados e as interferéncias percebidas no territério.
Palavras-chave: Acesso a dgua; direito territorial; Estado brasileiro.

WATER UNDER THE OPTICAL OF THE LEGAL-
INSTITUTIONAL DIMENSION: INITIAL
CONSIDERATIONS
ABSTRACT

The present paper intends to discuss and verify the relation between the instituted laws and actions of the
institutions of the Brazilian State related to water management and its real effectiveness in improving the
access and the quality of life of the populations. To do so, we will make a survey of the apparatus of
juridical and institutional evolution as regards the assets of nature its current stage of water resources,
confronting the guidelines and their objectives with the results and the interferences perceived in the
territory.

Keywords: Access to water; territorial law; Brazilianstate.
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INTRODUCAO

Sdo notorios os esforgos desempenhados pelo Estado na criacdo da
materialidade e de normas necessarias para dotar o territorio adequado a expansao do
capital no campo. S&o politicas intensivas na estruturacdo do espaco pela criacdo de
infraestruturas, normas e instituic@es diversas. Rico em bens naturais, no Brasil tem sido
crescente a producdo de commodities e do agronegécio em geral como planos de
politicas que almejam a internacionalizacdo da economia e uma maior margem de lucro,
bem como pela competitividade no mercado.

Com destaque a essas politicas, as grandes obras de infraestruturas hidricas
vém sendo implantadas em varias partes do territorio, sempre travestidas pelo discurso
de criacdo de uma seguranca hidrica, de um gerenciamento eficiente e racional dos
recursos hidricos e de proporcionar 0 acesso a agua potavel desde as cidades até as
populacdes difusas.

Nesse contexto o presente trabalho pretende discutir e verificar a relacédo entre
as leis instituidas e as acOes das instituicbes do Estado ligadas ao gerenciamento da
agua e a sua real efetivacdo na melhoria do acesso e da qualidade de vida das
populacdes. Para tanto, faremos um levantamento do aparato da evolugdo juridico e
institucional no que concerne aos recursos hidricos e seu estagio atual, confrontando as
diretrizes e seus objetivos com os resultados e as interferéncias percebidos no territdrio.

Como literaturas norteadoras centrais utilizaremos Pilar Carolina Villar e
Wagner Costa Ribeiro, “A percepcdo do direito humano a 4dgua na ordem
internacional”; “Quem cuida da dgua? Governanca da 4gua doce: a moldura juridico-
institucional nacional”, organizado por Marussia Whately; “El hombre de hierro:
Limitessociales y naturalesdel capital enla perspectiva de la Gran Crisis” de Armando
Bartra; e “O direito humano a 4gua e ao esgotamento sanitario como instrumento para
promogao da satde de populag¢des vulneraveis”, de Priscila Neves-Silva e Léo Heller.

Além desses autores, a consulta a documentos de natureza juridico e
institucionais oficiais serdo de grande valia como opcdo metodoldgica de estruturacéo
do arcabouco dessa pesquisa e bem como através de obras que analisam a eficacia e o
alcance dos objetivos das politicas publicas de recursos hidricos implantadas no
territorio.

Na primeira secdo “Agua: de bem comum a recurso hidrico passivel de

privatiza¢do”, desenvolve-se uma reflexdo sobre a 4gua e sua representacdo utilitaria e
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simbdlica como um bem essencial e indispensavel para a subsisténcia das populagdes,
ratificando e resgatando elementos pretéritos que demonstram o carater essencial da
agua na producdo do espaco e na reproducdo das sociedades.

Coloca-se que a necessidade de acesso a agua como um bem comum
indispensavel, naturalmente criou a necessidade de aperfeigoar e de inventar objetos e
técnicas novas que em sua funcionalidade possibilitasse um maior controle no
armazenamento e utilizacdo deste bem.

Levando a frente essa discussdo afirma-se que as solidariedades e formas de
encarrar esse bem foram se pervertendo para outra racionalidade. Nessa os fins
econémicos dominam as relacdes de apropriacao, tornando a agua um recurso dotado de
valor econdmico e passivel de comercializagdo. A agua passa a ser privatizada e
mediada como uma mercadoria. A essa transformacdo, acreditamos ser o Estado
juntamente com a propriedade privada dois fatores responsaveis, desempenhando assim,
papel importante.

Ja na sec¢do “O juridico-institucional para além dos discursos: o cotejo com o
Brasil real”, o enfoque se estabelece sobre um ramo especifico que caracteriza esse
processo contraditdrio, a saber: as mudancas no ambito legislativo, as conferéncias
realizadas, a criacdo de diversas instituicdes e suas acBes por meio das politicas
publicas.

Denominamos o processo mencionado como contraditorio porque os discursos
propalados apresentam as conferéncias, as leis, as politicas e as instituicdes como um
avanco na garantia da seguranca hidrica e na integracdo das bacias hidrograficas.
Contudo, se percebe uma fragilidade dessas a¢Bes no sentido de diminuir a caréncia ou
a falta de agua, constantemente enfrentada pelas populacdes, seja pela restricdo ao

acesso ou pela qualidade desse bem.

AGUA: De bem comum a recurso hidrico passivel de privatizagéo

A percepcdo da importancia da agua para a manutencdo da vida em geral e, em
especifico, como um bem essencial e indispensavel para a subsisténcia das populacdes
ndo sdo recentes, em documentos antigos a agua ja era citada como um elemento
importante para as populag¢des. “O ato de oferecer agua era considerado por muitas

culturas um dever, prescrito inclusive na Biblia e no Alcordao” (VILLAR E RIBEIRO, p.
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359, 2012). Outro fato importante é quando da fixacdo de moradia, pois as
comunidades privilegiavam locais préximos as fontes de aguas.

No Ceara, local em que estreitamos nossas preocupacdes teoricas e praticas, 0s
territorios do sertdo, onde viviam tribos indigenas, foram expropriados destes de forma
relativamente rapida, principalmente nos locais proximos aos rios onde melhor se
encontrava agua. Segundo Airton de Farias (2009, p. 23), “apds os 30 primeiros anos do
século XVIII, ja eram amplas as areas apropriadas pelos colonos”, e “0s rios, além de
servirem de ‘caminhos naturais’ dos colonos na penetragdo dos sertdes, possibilitaram
ainda a pesca e a caca de animais que ali matavam a sede” (FARIAS, 2009, p. 22).

Neste sentido, nossas reflexdes tedricas, mesmo se iniciando desde o Ceara,
sdo concebidas a partir da abstracdo espacial do Cariri cearense, aportando assim para
pensar 0 cenario das politicas publicas e normatizacdo do territério pelo viés dos

recursos hidricos.

Figura 1 — Localizacdo do Cariri Cearense e seus projetos hidricos de transposi¢ao de

aguas
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As preocupagdes com 0 acesso a agua se davam, inicialmente, a exemplo de
comunidades indigenas, pelo seu entendimento como um bem de uso e acesso comum.
Diferente do entendimento atual, pelo poder pablico e de empresas, que a concebem
como um recurso dotado de valor econdmico que pode ser apropriado para fins
privativos. Entendemos entdo que se faz necessario primeiro compreender essa
diferenciacdo a fim de questionar as ideologias involucradas nas politicas publicas de

recursos hidricos.

El discurso de los commons, a fin de cuentas, es un discurso acerca de una
mejor calidad de vida. Una vida empotrada en relaciones sociales, donde
puede existir la pobreza material pero no la miseria, donde puede haber
conflictos, pero no mecanismos de solucion impuestos desde arriba, donde
puede haber exclusion de acceso a determinados bienes y recursos
(precisamente por proteger los recursos o por respetar los derechos de
quienes, histéricamente, se han hecho cargo de ellos) pero siempre se
garantiza el acceso a los recursos indispensables para la sobre vivencia.
(HELFRICH, 2008, p. 23).

A concepcdo de uso comum tem principios e valores que foram sendo
subvertidos e, em parte se explicam pela constituicdo do Estado, da propriedade privada
e da apropriacao desses bens para fins de mercado.

Concordamos com Feliciano (2015, p. 138) “que a existéncia desse
aparelhamento do Estado, tanto pela via ideolégica como pela repressiva e suas
variagdes, foram mecanismos de manutengdo de uma determinada ordem de poder, que
necessita realizar sua reproducao”.

O Estado, longe de ser apenas um mediador de conflitos entre classes, ele €
fruto do sistema de exploracédo e subjugacdo de uma classe sobre outra. Juntamente com
a propriedade privada, seu aparato discursivo e juridico institucional é criado para
garantir os interesses e a hegemonia de uma elite dominante.

Por esse vies, o entendimento das disparidades entre o que prevé a constituicao,
os documentos juridicos oficiais, os planos das politicas publicas com as experiéncias
empiricas concretas ja consolidadas como realidade, se mostram elementares.

Mesmo em relacdo aos termos juridicos demorou-se muito a debater sobre a
formalizacdo do direito humano a agua. Villar e Ribeiro (2012) salientam que a
intensificacdo do debate e formalizacdo do direito humano a &gua s6 se estabelecera a
partir da década de 1970.
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N&o obstante, desde os povos do mediterrdneo a localizagdo das comunidades
proximas a fontes de &gua eram importantes, sobretudo em locais em que as
precipitacdes se davam de forma irregulares e as condi¢fes climaticas ndo propiciavam
as condi¢des para o desenvolvimento de uma agricultura satisfatoria.

O Nordeste do Brasil se torna emblematico quando confrontado suas
caracteristicas climaticas e geoldgicas com o aumento crescente da demanda pelos usos
das aguas. Caracterizado com precipitacGes que variam em torno de 700 mm por ano,
mal distribuidos no tempo e no espago e com geologia predominantemente cristalina. O
uso e criagcdo de técnicas de armazenamento desse bem tem sido uma preocupagéo
constante das populacdes e dos governos. Dessa forma, o presente estudo ndo tem como
intencdo questionar a falta de politicas e de acdes do Estado em relacdo a gestdo desse
recurso.

O Estado do Ceard, por exemplo, é considerado um modelo quando da
implantacdo de uma politica de gestdo de recursos hidricos, e é um dos Estados do
Brasil que mais tem construido aparatos técnicos de engenharia hidraulica em seu
territdrio, intensificando-se esse processo com a fundagédo do DNOCS em 1909.

Tal Estado se apresenta como um exemplo impar na construgdo de obras
hidrdulicas, desde perimetros irrigados, pequenos e grandes acudes até projetos de
transposicdo de aguas, e, ndo dissociados desses, por criar as bases de sustentacdo de
uma agricultura moderna com uso intensivo de dgua em pleno Semiarido.

As politicas de combate a seca no Nordeste remontam a época do Império.
Dom Pedro Il determinou a construgdo de acudes, entre outras agdes, para diminuir 0s
efeitos da estiagem entre os anos 1877 e 1879. O primeiro 6rgdo de combate a seca foi
criado em 1909, chamava-se Inspetoria de Obras Contra as secas (IOCS). Em 1919
tornou-se a Inspetoria Federal de Obras Contra a Secas (IFCOS). Em 1945 ganhou novo
nome: Departamento Nacional de Obras Contra a Secas (DNOCS).

Abordaremos mais a frente que o Estado tem criado um conjunto de
instituicdes responsabilizadas pela misséo de gerir racionalmente os recursos hidricos e
garantir o que prevé a legislacdo. O fato é que desde os primeiros acudes construidos
pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, privilegiaram 0s interesses de
uma minoria e alimentaram o que foi denominado por Celso Furtado como “industria da
seca”. Beneficiando coronéis, as obras do DNOCS serviam como compra de votos na
medida em que os acudes eram construidos nas terras dos coronéis e, entdo, cabia a

esses decidir quem poderia usufruir desses recursos.
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Criam-se condigdes excludentes de acesso aos recursos hidricos que ndo estdo
associados “[...] unicamente as caracteristicas naturais climaticas, mas principalmente,
as decisdes geopoliticas associadas a manutencdo da hegemonia latifundiaria e do
mercado da agua”. (GONCALVES e OLIVEIRA, 2009, p. 113-114).

Ressalta-se que, sobretudo em areas com pouca disponibilidade de agua, as
comunidades foram criando e adaptando técnicas de hidrologia, armazenamento e
construcdo de canais. A busca pelo aperfeicoamento técnico é imanente a natureza
humana. Historicamente o homem tem criado e desenvolvido novas técnicas de
apropriacdo e dominio da natureza.

Entretanto, a intencionalidade e funcdo do uso das técnicas que de inicio
tinham como pressuposto inicial e eixo principal a melhoria da qualidade de vida do
homem, através da relacdo dialética e solidaria com a natureza e seus ciclos naturais, se
perverte cada vez mais em fungédo da expansdo hegemonica do capital e sua busca pelo
lucro, alicercado em paradigmas técnicos destrutivos da natureza e de cada vez mais
precarizacdo na qualidade e reproducdo dos sujeitos sociais.

Nas ultimas décadas, com inicio em 1970, além da intensificacdo do debate e a
formalizacdo do direito humano a dgua na comunidade internacional junto com o
crescente aumento da demanda por usos das aguas, o Estado brasileiro comega a
incorporar na legislacdo e a partir da criacdo de secretarias e institui¢bes, diversas
diretrizes em que o intuito oficial se fixa na tarefa substancial de garantir o acesso a

agua sem discriminacdo e de forma equitativa em todo o territorio.

O JURIDICO-INSTITUCIONAL PARA ALEM DOS DISCURSOS: O cotejo com

o Brasil real

A percepcdo do direito humano a 4agua na ordem internacional s6 seré
declarada de forma independente de outros direitos em 2002 pelo Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais das Na¢des Unidas na sua Observacdo Geral n. 15. Até
esta ocasido, o direito a agua € inferido da Declaracdo Universal de Direitos Humanos,
instituida em 1948, de forma indireta. Esse fato se repetird em outras declaragdes e
conferéncias internacionais realizadas que concebiam o direito a agua apenas como
relacionado e derivado do direito a vida e a saide (VILLAR E RIBEIRO, 2012).

Entre estas estdo a Declaracdo de Estocolmo, de 1972, a Conferéncia das

NagBes Unidas sobre Agua, em 1977, a Conferéncia Global sobre Agua Potavel e
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Saneamento, em 1990, a Conferéncia Internacional sobre Agua e 0 Meio Ambiente, em
1992, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio
92 em 1992, a Conferéncia Internacional sobre Agua e desenvolvimento sustentavel, em
1998, e a Conferéncia Internacional sobre a Agua Doce, em 2001(VILLAR E
RIBEIRO, 2012).

Dada a quantidade de Conferéncias realizadas e os debates sobre &aguas
resultantes destas, mesmo antes do direito humano a agua tornar-se explicito, ndo ha
duvidas de que houve avangos expressivos no ambito internacional. Dessa forma a agua
é entendida como um direito fundamental que deve ser garantida pelos Estados.

Na tentativa de consorciar com as prerrogativas internacionais, a Constituicao
Federal de 1988, no Brasil, prevé que cabe a Unido, Estados e Municipios competéncias
materiais e legislativas na questdo da agua, entendo-a como um elemento constituinte
indissociavel nos servicos de saneamento basico, ao meio ambiente, a salde e qualidade
de vida. Assim como no ambito internacional, o problema da agua passa a ser tratado
veementemente como um pré-requisito basico para a garantia de outros direitos
previstos na Constituicdo Federal, e esta Gltima servird de suporte para o planejamento e
criacdo de instituicbes incumbidas da tarefa de garantir o gerenciamento equitativo e
horizontal dos recursos hidricos (WHATELY, 2016).

O ano de 1997 foi um marco na formalizacdo das competéncias e objetivos
para a gestdo dos recursos hidricos no Brasil, quando foi promulgada a Lei das Aguas
(Lei n. 9433/1997), a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e o Sistema
Nacional de Gestdo de Recursos Hidricos (SINGREH) (Idem, 2016). Como parte desse
aparato juridico e institucional foram criadas e incluidas ainda o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH), os Comités de Bacia Hidrografica (CBHSs), as secretarias
de recursos hidricos dos Estados, O Ministério do Meio Ambiente (MMA) e ainda a
Ageéncia Nacional de Agua (ANA). Mesmo com competéncias e objetivos especificos
distintos, no plano tedrico, todas devem convergir esforcos, também préticos, para a
criacdo de melhorias na distribuicdo, qualidade, oferta, regulacdo e cobrancas pelos usos
das aguas.

A 4gua deve ser assegurada com padrdo adequado de potabilidade para as
atuais e para as geragdes futuras, sem discriminacdo e de forma -equitativa
independentemente da situacao financeira ou de localizacéo espacial.

Ressalte-se que muitas acdes e politicas publicas com o foco na gestdo das

aguas foram executadas bem antes da criacdo desse aparato institucional, a exemplo da
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atuacdo do que hoje é o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas. Esse
Departamento, criado ainda em 1909 com o titulo de Inspetoria de Obras Contra as
Secas — IOCS atuou principalmente na criacdo de sistemas técnicos de engenharia.
Construiu agudes, estradas, pontes, portos, ferrovias, hospitais, campos de pousos e etc.,

Na pratica, mesmo ap6s 1997, tem ocorrido uma continuidade e expansao de
obras de engenharia, sob o subterfugio da busca pelo desenvolvimento, até mesmo em
outras esferas do dominio publico. Em termos praticos o Estado tem entendido a
questdo hidrica como um problema técnico de engenharia hidraulica sem considerar as
demandas sociais e historicas dos sujeitos e suas especificidades.

Todos esses orgdos procuram definir metas e solucionar os problemas com
obras para armazenar agua e suprir a populacdo, a agricultura e a pecuaria. Mas tem
sido insuficiente. Além do desmatamento, a seca do Nordeste esta ligada a falta de
politicas que realmente funcionem em beneficio da populacéo.

Devido a interesses e pressdes de mercado representados, em grande parte por
empresarios e empresas do ramo da apropriacao e comercializacdo da gua, as obras de
engenharia hidraulica, ao invés de garantir a todos o uso da &gua como um bem comum
e que conflua com préticas sociais de relagdes solidarias com o meio ambiente, tem se
omitido quando da critica do modelo de uso, apropriacéo e exploracdo dos bens naturais
alicercados em paradigmas destrutivos dos bens naturais e de transformacdo das
comunidades e populacfes em objetos de exploracdo e enquadramento pelo capital.

Em sintese, os avancos constatados quando da discussdo do acesso a agua
como um direito a ser assegurado para todos é entendida como uma concessdo, porém,
apenas no plano tedrico, ja que o funcionamento das grandes obras hidraulicas
demonstra uma realidade controversa e diferente dos planos propalados. Estes ultimos
sdo bastante difundidos quando da necessidade de criar um ambiente de aceitacdo pela
populacédo para a construcdo dessas infraestruturas.

Dessa forma, fica claro o carater ideoldgico e a dupla face das interferéncias do
Estado no gerenciamento dos recursos hidricos. Para Haesbaert e Porto-Gongalves
(2006, p. 39) “a interferéncia periodica do Estado ¢ sempre uma ‘faca de dois gumes’ na
consolidacdo da globalizacdo capitalista, pela contradicdo que Ihe é inerente entre a

defesa de interesses publicos e de interesses privados [...]”.

En resumen, las formas institucionalizadas de ciudadania que predominan
actualmente son parte integral de la democracia capitalista y se han
desarrollado en intima correspondencia con otros aspectos estructurales clave
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del sistema capitalista. De este modo, el proceso de ciudadanizacién esta
estrechamente relacionado con el desarrollo de relaciones capitalistas
construidas en torno al elemento central de la sociedad capitalista: la
mercancia y el consecuente proceso de mercantilizacion que continda su
permanente expansion hacia nuevos territorios. Em conexion con esto, la
mercantilizacidn es un proceso de largo plazo por El cual las relaciones entre
los seres humanos pasan a ser crecientemente mediatizadas y transformadas
por la légica de la produccion y circulacién de mercancias, un proceso
centrado en la apropiacién privada —no comdn- de la naturaleza (CASTRO,
2008, p.74).

Ademais, ndo apenas por parte dos atores privados, mais em consonancia com
os planos e estratégias desses, 0 aparato técnico-burocratico e institucional do Estado
intervém no espaco de modo a exercer seu papel historico, conformando e os tornando
aptos para as investidas do capital hegemonico e cada vez mais monopolista.

Entende-se entdo que as grandes obras de infraestruturas hidricas e as préaticas
de gestdo dos recursos hidricos ndo se dissociam dos planos de expansao do capital no
campo, pelo contrério, os aparatos técnicos juridicos e institucionais do Estado sdo

frutos desse processo.

CONSIDERACOES FINAIS

As declaragdes, conferéncias e reunides sobre o direito humano a &gua, a
incumbéncia do Estado como o responsavel por garantir e instituir as condi¢des para o
acesso equitativo a dgua potavel junto com a instituicdo de leis nacionais e a criacdo de
instituicOes e secretarias com a missao de operacionalizar 0 acesso de agua potavel a
todos, se reduzem a meras categorias formais, perdendo sua verdadeira significacdo na
medida em que ndo tem atuado na aplicagdo dos principios e objetivos que norteiam as
leis, o Estado e suas politicas.

Em tempos hodiernos o acesso desigual desse bem torna a questdo mais
complexa, pois 0 modelo paradigmatico de producdo e sociabilidade construido durante
0s Ultimos quinhentos anos se exacerba cada vez mais no sentido de acumulacéo de
capitais, de alienacdo de sujeitos e de transformacdo de todos os bens, materiais e

imateriais em mercadorias.

Sousa, 2018 ISSN 0104-5490 277



Revista de Geografia (Recife) V. 35, No. 5, 2018
REFERENCIAS

BARTRA, Armando. EI hombre de hierro: Limitessociales y naturalesdel capital en

la perspectiva de la Gran Crisis. Ed. 2°, Editorial Itaca, 2014.

CASTRO, José Esteban. Los bienes comunes y la ciudadania: contradicciones de una
relacion en pleno desarrollo. In: HELFRICH, Silke (org). Genes, bytes y emisiones:
bienes comunes y ciudadania. Fundacion Heinrich Boll: Ciudad de México, 2008.

FARIAS, Airton de. Historia do Ceard. 5% ed. Fortaleza: Edi¢des Livro técnico. 2009.

FELICIANO, Carlos Alberto. Estado, apropriacdo e concentracdo de terra e poder: da
propriedade como direito natural ao questionamento da funcdo social da terra. In:
MITIDIERO JUNIOR, Marco Antonio; GARCIA, Maria Franco; VIANA, Pedro Costa
Guedes (Org.). A questdo agraria no século XXI: escalas dindmicas e conflitos

territoriais. S&o Paulo: Outras Expressoes, 2015.

GONCALVES, Claudio Ubiratan; OLIVEIRA, Cristiane Fernandes de. Rio Séo
Francisco: as dguas correm para o mercado. Boletim Goiano de Geografia. v. 29, n. 2,
2009. p. 113-125.

HAESBAERT, Rogério; PORTO-GONGCALVES, Carlos Walter. A nova des-ordem
mundial. 2. Reimp. S&o Paulo: UNESP, 2006.

HELFRICH, Silke (org). Genes, bytes y emisiones: bienes comunes y ciudadania.
Fundacion Heinrich Boll: Ciudad de México, 2008.

NEVES-SILVA, Priscila; HELLER, Léo. O direito humano a agua e ao esgotamento
sanitario como instrumento para promocdo da saude de populagbes vulneraveis.
Ciéncia & Saude Coletiva (Online), v. 21, p. 1861-1870, 2016.

VILLAR, Pilar Carolina; RIBEIRO, Wagner Costa. A percep¢do do direito humano a
agua na ordem internacional. Revista de Direitos Fundamentais & Democracia (Unib
Brasil), v. 11, p. 358-380, 2012.

WHATELY, Marussia. Quem cuida da agua? Governanca da dgua doce: a moldura

juridico-institucional nacional. 2016.

Sousa, 2018 ISSN 0104-5490 278



