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RESUMO

Este ensaio de natureza exploratoria, constituida de duas fases: descritiva e explicativa vislumbra o interesse pelo
estudo da compensacdo financeira, tem relagcdo com a sua importancia, como alternativa para implementacéo de
instrumento econdmico e de gestdo, que contribua para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental,
reduzindo os impactos negativos decorrentes da producéo. Durante a pesquisa constatou-se que a compensagao
financeira dos recursos naturais pode ser um mecanismo utilizado para evitar a producdo desordenada das
externalidades negativas e por outro lado servira como instrumento econdmico que proporciona o equilibrio
equitativo do meio ambiente. Foi também possivel identificar que a categoria compensacao financeira, ¢ um campo
de estudo que apresenta perspectivas positivas para novas pesquisas, porque ainda se revelou pouco explorada e
com necessidade de mais literatura. Se constatou também a necessidade de elaboracdo de um instrumental
metodoldgico que der suporte a avaliacdo desta politica publica.

Palavras-chave: Compesacao Financeira, Politicas Publicas, Meio Ambiente.

THE PUBLIC POLICY FOR FINANCIAL COMPENSATION FOR
NATURAL RESOURCES

ABSTRACT

This exploratory essay, consisting of two phases: descriptive and explanatory, looks at the interest in the study of
financial compensation, is related to its importance, as an alternative for the implementation of an economic and
management instrument that contributes to social, economic and reducing the negative impacts of production.
During the research it was found that the financial compensation of natural resources can be a mechanism used to
avoid the disorderly production of negative externalities and on the other hand it will serve as an economic
instrument that provides the equitable balance of the environment. It was also possible to identify that the financial
compensation category, is a field of study that presents positive perspectives for new research, because it has still
been little explored and in need of more literature. There was also a need to develop a methodological tool to
support the evaluation of this public policy.
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INTRODUCAO

A Politica Nacional de Meio Ambiente, estabelece as definicdes e principios de
utilizacdo racional dos recursos naturais, com foco na reducdo dos danos ambientais causados
pelas relacdes antropicas. Portanto, se fundamenta no valor econdmico do servico ambiental,
oriundo da demanda da sociedade pelos recursos naturais, quando se constata a escassez pela
consequéncia da oferta reduzida desse bem. Neste contexto, ainda se enfatiza que o surgimento
de uma politica publica voltada para compensacao financeira dos recursos naturais, se deu em
funcdo dos desequilibrios ambientais, resultantes das atividades humanas, estimuladas pela
busca incessante do desenvolvimento econdémico, com foco na utilizacdo desordenada dos
recursos naturais.

Este ensaio de natureza exploratoria, constituida de duas fases: descritiva e explicativa
vislumbra o interesse pelo estudo da compensacdo financeira, tem relacdo com a sua
importancia, como alternativa para implementacdo de instrumento econdmico e de gestdo, que
contribua para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental, reduzindo os impactos
negativos decorrentes da producéo.

A fundamentacdo metodologica adotada, toma como referéncia, os estudos em torno
dos metodos de natureza qualitativa acerca da compensacao financeira dos recursos naturais.
A motivagdo para construcdo aqui apresentada, se deu pelo interesse em responder ao
questionamento: Quais s&o as politicas publicas que regulamentam a compensacéo financeira
dos recursos naturais? Entende-se que esta indagacédo se consolida através da natureza de uma
politica publica ambiental que seja eficiente, eficaz e justa para a populacdo do espaco que
possui recursos naturais abundantes, e que sdo fonte de matéria prima para o desenvolvimento

da producéo e do bem-estar social.

ASPECTOS CONCEITUAIS DA COMPENSACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS
NATURAIS

Nesta secdo, se faz necessario destacar algumas defini¢cGes e conceitos relevantes que
fundamenta a categoria tedrica compensacédo financeira, fonte de inspiracédo deste trabalho.
A principio, torna-se evidente destacar o entendimento do termo denominado meio

ambiente, qual seja: “...conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
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quimica e bioldgica, que permite, abriga ¢ rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL,
1981). Esta definicdo, conforme Faria (2008), esta reiterada na Constituicdo Federal de 1988
(CF-88), quando o meio ambiente é definido: pelo meio natural constituido por solo, gua, ar,
flora, fauna e por outros elementos naturais que proporcionam o equilibrio dinamico entre os
seres vivos € 0 meio que habitam; pelo meio ambiente cultural envolvendo o patriménio
histdrico, artistico, arqueologico, paisagistico, turistico, cientifico e pelas acdes culturais que
integram as préaticas sociais e as relaces inerentes ao homem com a natureza; pelo meio
ambiente artificial aqui estd presente as edificagbes, equipamentos, rodovias, e outros
elementos que constituem o espaco urbano e 0 meio ambiente do trabalho constituido pelos
bens e instrumentos de natureza material e imaterial nos quais os individuos executam suas
atividades laborais.

Uma outra definicdo significativa para este estudo, é a de bem ambiental. Este bem é
aquele que esta apresentado como de uso comum para a sociedade, portanto ndo pertence a
nenhum individuo, embora haja uma particularidade tratada no direito de propriedade em que,
alguns bens de natureza publica, sdo tratados como particulares, porém, a CF 88, deixou
evidente a protecdo do meio ambiente, impondo limites ao direito de propriedade.

Além dos bens publicos e dos bens privados, a CF 88 ainda apresenta a categoria de
bem difuso, cuja titularidade é diferente dos outros anteriormente citados, sendo o bem
ambiental classificado nesta categoria. Este € um bem de uso comum da sociedade, cabendo ao
poder publico e aos individuos a obrigatoriedade de defende-lo e preserva-lo. Aqui, o
envolvimento da sociedade no processo de desenvolvimento sustentavel é garantido, bem como
a prevencao dos danos ambientais, e evidentemente a responsabilizacdo dos agentes causadores
dos referidos danos. E importante destacar que a economia ambiental esta preocupada em
identificar e resolver o problema dos danos ambientais ou da poluicéo, associados ao fluxo de
residuos (THOMAS & CALLAN, p. 19, 2010).

O termo dano ambiental é outra definicdo singular para o entendimento deste objeto de
estudo. Portanto, o dano ambiental, conforme a maioria dos pesquisadores, é associado a
poluicdo resultante da degradacdo, restringindo de forma direta o direito de uso do bem
ambiental. Neste contexto, torna-se relevante identificar o causador do dano ao bem ambiental
para que possa responder legalmente. Assim, é necessario identificar se estes sdo oriundos de
poluentes naturais, ou seja, aqueles que surgem por meio de processos ndo artificiais da
natureza, ou advindos de poluentes antropogénicos, resultantes da acdo humana incluindo os

residuos associados ao consumo e & produgéo.
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Outro conceito relevante aqui é o de poluidor-pagador. Este determina que quem
provoca poluentes antropogénicos degradando o espaco, deve assumir a responsabilidade pelos
prejuizos causados ou previstos, evitando que o dnus recaia sobre a coletividade. Este principio
visa a prevencao do dano, cuja logica € a de que estes prejuizos ambientais geram compensagdo
financeira e sempre deverdo ser mais onerosos para os causadores do que as a¢des de prevencao
para evita-los

Destaca-se também neste conjunto de aspectos conceituais, o termo licenciamento
ambiental. Ressalta-se que quando o dano ambiental é de dificil ou impossivel reparacéo, é
fundamental que o poder publico institua as acdes de natureza preventiva para evitar uma maior
ocorréncia de danos ambientais. Este fundamenta a medida mitigadora, destinada a prevenir
impactos adversos ou a reduzir aqueles que nao podem ser evitados.

Quando o dano ambiental ja foi consumado ou quando ele € relevante para o
desenvolvimento de uma atividade econémica, é implementada a medida compensatoria,
relacionada com o nivel e intensidade dos impactos ambientais causados. Esta medida
compensa 0s impactos ambientais negativos, destinados a compensar impactos irreversiveis
que ndo podem ser evitados. E uma medida ndo necessariamente de cunho pecuniério, de
responsabilidade dos causadores pelos impactos e implementada pelo 6rgdo ambiental
competente (FARIA, 2008, p. 36 e p. 37).

Assim, o termo compensacdo financeira, objeto deste estudo, é definida como a
indenizacdo atribuida aos responsaveis pela explora¢do dos recursos naturais e ou pelos danos
ambientais, cujo intuito é proporcionar o retorno a condigao anterior. E um mecanismo para
compensar o ambiente pelas externalidades negativas provocadas pela producgéo ( SILVA, p.1,
2007). O conceito de externalidade, também relevante para o entendimento do objeto proposto,
foi apresentado por Arthur Cecil Pigou (1877-1959). Esta relacionado com o principio poluidor-
pagador e com a ideia da compensacéo financeira.

Pigou, identificou a externalidade, quando fez um estudo dos efeitos positivos e
negativos gerados pelas atividades econdmicas e constatou que estas atingiam outros agentes,
sem que 0s mesmos tivessem a possibilidade de intervir para evitar os impactos, quando ndo
participavam da tomada de decisdo. Do ponto de vista econdmico, sendo o mercado definido
como um bem cuja producdo ou o0 consumo gera prejuizo ao meio ambiente, esta falha de
mercado sera classificada como uma externalidade. Assim, a externalidade é constatada,
quando o preco de equilibrio deixa de capturar todos os beneficios e custos de uma transacéo

de mercado e um terceiro € afetado pela produgdo ou consumo de um bem. Quando o efeito
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externo gera custos a um terceiro, tem-se uma externalidade negativa. Nos casos em que gera
beneficios a externalidade sera positiva. Especificamente para esta categoria de estudo serdo
observadas as externalidades da producao que afetam o meio ambiente ou seja as externalidades
negativas (THOMAS & CALLAN, 2010).

Existem diversas maneiras de resolver problemas de externalidades, dentre as quais cita-
se: sistema fiscal-tributacdo; internalizacdo da externalidade; direito de propriedade e
intervencgédo governamental. No caso do sistema fiscal ou da tributacao, defendia Pigou, que 0s
custos gerados pelas externalidades negativas deveriam ser identificados pelo Estado, tendo
como obrigatoriedade a sua intervencédo, determinando ao causador uma taxa cujo valor seria
equivalente ao custo da externalidade negativa gerada. Esta € uma forma de compensar 0s
custos sociais da producéo, refletindo no preco final dos produtos ou em outras palavras uma
politica de estado para influenciar o comportamento do agente econémico no mercado que tinha
como objetivo corrigir as externalidades negativas.

O ponto de convergéncia entre a teoria que esta por traz do principio do poluidor
pagador e de externalidade € primordialmente fazer com que os custos de protecdo ambiental e
de reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, recaiam sobre 0s custos finais de produtos
e servicos que estejam na origem da atividade causadora do dano ao meio ambiente. Portanto,
a incorporacdo dos efeitos externos da atividade desenvolvida esta na origem da formulacgéo do
principio poluidor-pagador e quando internalizados pelo agente econdmico passam a fazer parte
do calculo do preco final de produtos e servigos. Sob essa 6tico a tendéncia é que se obtenha
reducéo significativa do dano ao meio ambiente (PETER, p. 83-85, 2010).

INSTRUMENTOS REGULATORIOS DA COMPENSACAO FINANCEIRA DOS
RECURSOS NATURAIS

Instrumentos das Politicas ambientais

As teorias e concepcdes que se consolidaram a partir das externalidades contribuiram
com a formulacdo de instrumentos direcionados para solucionar os problemas ambientais.
Nestas formulagfes foram instituidos os instrumentos de natureza ndo econémica e 0s de
natureza econdémicos. Em sua totalidade deve-se ressaltar que a maioria das politicas ambientais

combinam as duas categorias de instrumentos (PETER, 2010).
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Instrumentos de Natureza ndo Econdmica

Este instrumento pode ser classificado na categoria de interdigdes, autorizacGes e
normas sao executadas por ordem administrativa ou juridica e podem ter incidéncia sobre 0s
niveis dos custos de producdo e na atividade das empresas. Os instrumentos ndo econémicos
dizem respeito as regulamentacdes e regimes de proibi¢do ou autorizacdo, de vigilancia e de
controle implementado pelos poderes publicos para garantir a defesa do meio ambiente.

Uma das regulamentacGes juridicas, aplicada por este instrumento, visa regrar
diretamente os problemas ambientais através de politicas de protecdo ambiental com destaque
para a qualidade ambiental, fixando os limites para emissdes de poluentes ou a escolha de um
determinado tipo de processo produtivo, submetido a um sistema de autorizacgdes e de controle.
Neste instrumento o controle direto se destaca como o instrumento mais difundido de politica
de protecdo ambiental, bem como o que é melhor aceito pelas autoridades publicas legislativas
ou executivas.

De acordo com FAUCHEUX & SYLVIE (1995), as politicas de controle direto
interditam certas formas de poluicdo, restringindo totalmente os danos ambientais ou por outro
lado estabelece limites as emissdes de certos poluentes. Estas também podem comportar a
obrigacdo de adotar certos equipamentos ou técnicas tanto para a producédo de bens como para
a despoluicao. O controle direto se constitui principalmente na forma de normas, que em relacéo
ao meio ambiente € definida como: normas de qualidade ambiental; normas de emissdo que
fixam as quantidades maximas rejeitadas de um certo poluente; normas de produto e normas de
procedimentos. Cabe ressaltar que a norma ndo tem a funcao de resolucdo das externalidades;
serve apenas para preveni-las uma vez que funciona como meio para interditar ou reduzir 0s

prejuizos causados pela agdo de um agente.

Instrumentos de Natureza Econdmica

Estes instrumentos séo classificados como taxas, subvencdes e mercado de direito de
poluir e incidem diretamente sobre as atividades econdmicas cujo objetivo é produzir
respeitando os limites do meio ambiente, tomando como ponto de partida a corre¢cdo das
externalidades através da internalizacdo para determinar o étimo da poluicéo.

A internalizacdo fiscal proposta por Pigou se constitui, em fazer pagar pelo agente

emissor da poluicdo uma taxa igual ao montante do dano causado. Tem-se que por este
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instrumento a taxa imposta ao poluidor é fixada num montante uniforme igual ao custo marginal
da poluigéo no 6timo, assim o lucro marginal do poluidor encontra-se reduzido do montante da
taxa obtendo-se um novo lucro marginal. Aqui para determinar a taxa étima do imposto, é
necessario conhecer a curva de custo marginal dos prejuizos. A partir desta curva se determina
a taxa 6tima de pagamento do imposto. O poluidor submetido a esta taxa soluciona o custo da
despoluicdo efetuada; o prejuizo residual e o imposto residual que é interpretado como uma
renda paga pela utilizacdo do meio ambiente, como prego para a poluicéo residual. A soma do
custo da despoluicdo efetuada e do prejuizo residual representam a internaliza¢do total da
externalidade e por sua vez a jun¢do do prejuizo residual e do imposto residual representa o
imposto pago (PETER, 2010).

A subvencdo esta voltada para o caso oposto ao apresentado por Pigou, isto é, esta
relacionada com as externalidades positivas. Coase (1960) propde, especificamente para as
externalidades negativas, dois pagamentos simétricos: pagamento compensatorio do emissor a
vitima e pagamento dissuasivo da vitima potencial ao emissor potencial. Esta proposicdo € uma
negociacao bilateral direta entre agentes, diferente de taxas ou de subvencdes, que se respaldam
por recursos do Estado, no segundo caso proposto por Coase trata-se de uma subvencao igual
ao ganho social resultante da abstencdo de prejudicar, desde que esta seja paga pela vitima
potencial. Operacionalmente imagina-se subvencionar a despolui¢do, determinando uma
subvencdo proporcional a reducéo da poluicdo (FAUCHEUX & SYLVIE, p. 233-239, 1995).

Por ultimo o mercado dos direitos de poluir é classificado como um instrumento de
internalizacdo especifica. De acordo com Peter (2010), neste mercado propde-se estabelecer
um conjunto de direitos de propriedades exclusivos e transferiveis, negociaveis num mercado,
sobre os bens até entdo livres. Aqui o preco do direito de poluicdo fixar-se-a livremente neste
mercado, possuindo todas as caracteristicas de um mercado concorrencial.

A negociacdo estabelecida é a de que o Estado ou o0 érgdo de tutela deste mercado, tem
o entendimento da quantidade de poluicdo aceitdvel no meio ambiente através de uma norma
de qualidade ambiental, e p6e a venda no mercado de titulo os direitos de poluicao,
representando a quantidade de poluicdo correspondente a esse objetivo de qualidade. Cada
possuidor destes titulos ou certificados possuem o direito a uma quantidade de poluicdo
correspondente a0 montante detido. Quanto ao resto, ele deverd despoluir, portanto a
obrigatoriedade da compra do titulo assegura que ndo ha poluicao sem titulo. Desta forma esta

criado um mercado de titulo, que pode ser também considerado como um mercado de poluicéo,
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uma vez que os titulos representam exatamente a quantidade de poluicdo (FIELD & FIELD,
2014).

Neste contexto ressalta-se que os titulos sdo trocados a uma cotac¢do resultante da oferta
e da procura, conforme as condi¢bes nas quais possam despoluir, os industriais poluidores
comprardo ou nao no mercado de titulos suplementares. Assim cada industrial poluidor tem
interesse em comprar titulos até 0 momento em que a cotacdo destes direitos se iguale ao custo
marginal de despoluicdo, além disso comprar titulos torna-se mais dispendioso que despoluir.
Se houver uniformidade na acéo de todos os poluidores, a cotacdo vai fixar-se a um nivel que
igualha os custos marginais de despoluicdo dos diferentes poluidores. Portanto as quantidades
de poluicéao véo variar conforme as empresas, bem como as quantidades de titulos detidas. Desta
forma pode-se afirmar que o custo é entdo minimo para a coletividade, uma vez que cada um
iguala a cotacdo do titulo ou seja o pre¢o da polui¢do com o seu custo marginal de despoluicgéo.
Cada um estd, portanto, situado no 6timo e desta forma o 6timo social é atingido.

Sob a dtica da externalidade, cabe destacar que a mesma é internalizada dado que a
poluicdo possui um preco materializado pela cotacéo de certificado, em que os agentes podem
integrar o custo da despolui¢do no seu calculo econémico e que os direitos de propriedade foram
especificados sobre os bens livres, direitos onde a auséncia gerava a externalidade
(FAUCHEUX & SYLVIE, p. 240-241, 1995).

MARCOS LEGAIS DA COMPENSAQAO FINANCEIRA DOS RECURSOS
NATURAIS

O agravamento da crise ambiental, originada pelos impactos econémicos, despertou a
sociedade civil organizada e as instituicdes governamentais e ndo governamentais a planejar,
institucionalizar e implementar um sistema de protecdo, constituida por um conjunto de
instrumentos; normas e politicas publicas que minimize os impactos e danos causados pela acdo
antropica ao meio ambiente.

O marco legal de uma Politica Publica a nivel de Brasil, voltada para as preocupacdes
com a escassez dos recursos naturais e da crise ambiental, como fruto das atividades humanas,
deu-se com a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n.°
99.274, de 06 de junho de 1990, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente. E neste
momento que se estabelece os objetivos, os principios, as diretrizes, os instrumentos e as

atribuic6es vinculadas com a utilizacdo dos recursos naturais e as relacdes antropicas.

Dos Santos e Silva, 2020 ISSN 0104-5490 197



Revista de Geografia (Recife) V. 37, N°. 1, 2020

Neste ano também foi criado o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISAMA) e ficou
implementada legalmente a politica de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, com foco nas condi¢des de desenvolvimento socioeconémico, de
seguranca nacional e de protecdo a dignidade humana, a partir da interagdo do homem com o
espaco (BANADOS, p.15, 2011).

O autor supracitado ainda evidencia que a Lei n.° 6.938/81, implantou os meios legais
para alcangar o desenvolvimento sustentavel a nivel de Brasil; implementou os principios
protetivos e determinantes do meio ambiente e instituiu os instrumentos publicos da politica
ambiental.

Um dos principios adotados por esta politica publica é o Principio da Precaucdo que tem
como objetivo compatibilizar o desenvolvimento econémico-social atrelado a preservacdo dos
recursos ambientais, garantindo a utilizag&o racional e disponibilidade permanente. Incorporou
também o Poluidor-Pagador. Este principio reforcou a imposicdo ao poluidor da
obrigatoriedade de recuperar ou de indenizar os danos por ele causado. Determina a obtencéo
do padrdo de eficiéncia, internalizacdo dos custos sociais externos oriundos da atividade
econdmica e equidade social. O principio poluidor-pagador objetiva na sua esséncia efetivar as
obrigagcbes econdmicas as atividades causadoras de danos, para que as externalidades
ambientais ou 0s custos de medida de protecdo ao meio ambiente, incidam nos custos finais de
produtos e servicos em que a origem encontra-se na producao da atividade poluidora.

A Politica nacional de Meio Ambiente implementou ainda o Principio Usuario Pagador
e 0 Principio da Prevencdo. O primeiro foi justificado pela cobranca de um valor econémico
pela utilizacdo ou outorga do direito de uso de um recurso natural ou de um bem ambiental. J&
0 segundo tem como meta a precaucdo quanto ao dano ambiental antes da implantacdo de uma
atividade econdmica. Assim evidenciou de acordo com o direito ambiental que a cobranca e
pagamento dos servi¢os ambientais sdo o principio da prevencdo e do usuério-pagador.

Outra Politica Publica adotado a nivel de Brasil relacionada aos recursos naturais refere-
se a Lei n.° 4.771/65 que trata do Cddigo Florestal, o exposto nesta Lei também esta reiterado
na CF 88. Trata-se aqui da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, relativo ao dever de preservar a fauna, a flora e as florestas.

Ja a Politica Publica da gestdo setorial de Recursos Hidricos foi regulamentada no Brasil
a principio pelo Codigo de Aguas no ano de 1934 e foi incorporada na CF 88 ressaltando a
preservacdo dos recursos hidricos, seu uso e exploracdo. A Criacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SINGREH e da promulgacéo da Lei n.° 9.433/97 que
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instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, trouxe para o Pais a atualizacdo desta
Politica inovando com a gestdo de bacias hidrogréaficas, instituindo a agua como um bem de
dominio publico e estabelecendo que a gestdo dos recursos hidricos devem ser descentralizada
e contar com a intervencao do poder publico, dos usuérios e da populagéo, se consolidando de
forma participativa e integrada. O SINGREH juntamente com os érgdo e entidades gestoras da
agua tem por objetivos: coordenar a gestdo integrada da agua; arbitrar administrativamente os
conflitos relacionados com os recursos hidricos; implementar a politica nacional de recursos
hidricos; Planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperacao dos recursos hidricos
e promover a cobranca pelo uso de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

Conforme BRASIL (1997), a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos e a
compensacéo financeira, sdo algumas das inovacdes implementadas pela Lei n.° 9.433/97 para
viabilizar a implantac&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos. A outorga apresenta como
objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo do uso da dgua bem como o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a este bem natural. Ja a compensacéo financeira pela utilizacdo
dos recursos hidricos tem como principio a maximizacao do bem-estar social, considerando as
diversas formas de participacdo destes recursos nos processos econdémicos, estando estes
valores capturados ou néo.

No Brasil, a Politica Nacional de Meio Ambiente, também contempla os instrumentos
de gestdo ambiental pablica chamados de instrumentos de comando e controle (regulatorios) e
Instrumentos econdmicos ou de mercado. Os principais mecanismos da politica de comando e
controle sdo as normas e padrdes, licencas e permissdes e controle do uso do solo e da agua.
Classificados nas categorias: padroes ambientais de qualidade e emisséo; controle do uso do
solo (saneamento e areas de protecdo); licenciamento, estudo de impacto ambiental (EIA),
relatorio de impacto ambiental (RIMA) e penalidades (multas, compensacgdes). Aqui esta
expresso a ideia, de que a gestdo ambiental no Brasil, estd associada ao meio ambiente como
um bem publico, sendo o Estado responsavel pela intervencéo e pelas normas reguladoras.

Embora muitos autores considerem os instrumentos de comando e controle bastante
eficazes, estes implicam em altos custos de implementacéo e podem ser injustos por tratar todos
o0s poluidores de forma igual, ou seja ndo levam em consideracdo o tamanho da empresa e a
quantidade de poluentes langados no espaco.

Os Instrumentos econdmicos ou de mercado classificados como: taxa e tarifas —

subsidios; certificados de emissfes transacionaveis; sistemas de devolucdo de depdsitos e

Dos Santos e Silva, 2020 ISSN 0104-5490 199



Revista de Geografia (Recife) V. 37, N°. 1, 2020

impostos, sdo diretamente relacionados com a politica ambiental e com a producdo econdémica
e 0 meio ambiente.
Conforme apresentado por SILVA (2007), os instrumentos econdmicos implementados

no Brasil para aprimorar a gestdo ambiental s&o:

Cobranca pelo uso da agua em bacias hidrograficas com o objetivo de
financiar as bacias hidrogréaficas e inducdo do uso racional de recursos
hidricos; Tarifa de esgoto industrial baseada no conteddo de poluentes
objetivando recuperacdo de custos de estacfes de tratamento de esgoto;
compensacdo financeira devido a explora¢do dos recursos naturais: objetiva a
compensacdo nao tributaria, baseada em percentual fixo das receitas brutas
destas atividades para compensar municipios e estado onde se realiza a
producdo; Compensacdo fiscal por area de preservacdo objetiva compensar
municipio pelas restricbes de uso do solo em areas de mananciais e de
preservacdo florestal e taxas florestais com objetivo de financiar projetos de
reflorestamento publico e financiar atividades do servigo florestal do estado.

Estes instrumentos sdo utilizados no Brasil como politica de correcdo ou prevencéo das
falhas de mercado; se vinculam ao aumento de recursos e tecnologia e promovem 0 aumento
equitativo da renda. Sdo também utilizados para formagéo de incentivos para que os agentes
poluidores internalizem os custos ambientais que normalmente ndo seriam contabilizados em
sua estrutura de custos na auséncia de destes incentivos. (BANADOS, p.63, 64, 2011).

Outros instrumentos de politicas publicas relacionados com 0s recursos naturais e
presentes na legislacdo brasileiras sdo: Lei n® 4. 771, de 15 de setembro de 1965 que institui o
Novo Cadigo Florestal Brasileiro; Lei n° 5. 197, de 3 de janeiro de 1967, Lei de Protecdo da
Fauna; Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 que disciplina a acdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente; Constituigdo Federal de 5 de outubro
de 1988. Trata da protecdo ao meio ambiente, no art. 225; Criagdo do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente - IBAMA em 1989; Decreto n° 750, de 10 de fevereiro de 1993 dispde sobre
0 corte, a exploracdo e a supressdo da vegetacdo primaria ou nos estagios avancados e médio
de regeneracdo da Mata Atlantica; Decreto n® 1.922, de 5 de junho de 1996 que Dispde sobre 0
reconhecimento das Reservas Particulares do Patrimdnio Natural (RPPN); Lei n® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998. Lei de Crimes Ambientais, no que se refere as infracGes e punicdes; Lei
n° 9.985, de 18 de julho, de 2000 que Institui o Sistema Nacional de Unidade de Conservacéo
(SNUC), trata no art. 36 do Instrumento da Compensacdo ambiental; Decreto n® 4.340, de 22
de agosto de 2002. Regulamenta 0 SNUC; Decreto n° 5.758, de 13 de abril de 2006 Estabelece
0 Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas; Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006.
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Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do bioma Mata Atlantica; Lei n°
11,516, de 28 de agosto de 2007. Dispde sobre a criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade- Instituto Chico Mendes - ICMBio (FARIA, p. 62, 2008).

CONCLUSOES EVIDENCIADAS

A producdo econémica resultante das relages antropicas e dos recursos naturais, estao
diretamente relacionadas com o funcionamento das politicas que garantam o desenvolvimento
sustentavel. No Brasil desde 1981, estd regulamentada a politica publica voltada para
preservacao, prevencao ou compensacao dos danos ambientais.

Durante a pesquisa constatou-se que a compensagédo financeira dos recursos naturais
pode ser um mecanismo utilizado para evitar a producdo desordenada das externalidades
negativas e por outro lado servird como instrumento econémico que proporciona o equilibrio
equitativo do meio ambiente.

Foi também possivel identificar que a categoria compensacao financeira, € um campo
de estudo que apresenta perspectivas positivas para novas pesquisas, porque ainda se revelou
pouco explorada e com necessidade de mais literatura. Se constatou também a necessidade de
elaboracdo de um instrumental metodoldgico que der suporte a avaliacao desta politica pablica.

No ambito da politica nacional, a compensacao financeira dos recursos naturais so sera
implantada de forma eficiente, se for resolvido muitos gargalos dentre os quais 0s apresentados
por SILVA (2007), que sdo: Inexisténcia de clareza nos critérios econdmicos de cobranca;
Conflito de jurisdicdo na gestdo dos recursos arrecadados; Incidéncia e alocacdo dos recursos
ndo obedecem a critérios ambientais; Dificil fiscalizacdo e acompanhamento dos resultados e
Dificuldades legais para utilizar os instrumentos para fins de indugéo de uso.

Sendo a compensagdo financeira dos recursos naturais de responsabilidade dos entes
federativos: Unido, Estados e Municipios, constatou-se que € preciso aprimorar 0s instrumentos
de gestdo publica que possibilita a execucdo, acompanhamento e avaliacdo desta politica
publica, para minimizar os impactos negativos decorrentes das acdes antropicas relacionadas

com a producéo.
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