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RESUMO

Este texto analisa a politica piblica de habitagdo popular, através do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) -
Faixa 1 na cidade de Mossor6, nordeste brasileiro. Pretende-se desta forma, analisar o padrdo de provisdo de moradias
em uma cidade média e suas reais consequéncias para as familias. A ideia aqui, portanto, ¢ problematizar o padrdo
segmentado de expansdo urbana para a populacdo mais pobre, a caracterizagdo das tipologias das habitacdes, a auséncia
de equipamentos publicos basicos, o perfil socioecondomico das familias atendidas e, como isso impacta na habitabilidade
e no cotidiano dos moradores do Conjunto Residencial Santa Julia, objeto deste estudo. Para isso, foram realizadas
analises de literatura, acesso aos dados de produgdo habitacional do PMCMYV junto ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, questionarios para a populagdo residente e insercdo de base cartografica com raios de distancia, do Conjunto
Residencial para os principais equipamentos publicos oferecidos pelo Estado.

Palavras-chave: Cidades Médias; Politica Habitacional; Configuragdo Territorial; PMCMV; Efeitos Socioespaciais.

THE CONTEXTUALIZATION OF PMCMYV IN A MIDDLE CITY:
NEW TERRITORIAL CONFIGURATION AND SOCIO-SPATIAL
IMPACT ON THE CONJUNTO SANTA JULIA IN MOSSORO-RN

ABSTRACT

This text analyzes the public policy of popular housing, through the Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) -
Track 1 in the city of Mossord, northeastern Brazil. In this way, the intention is to analyze the pattern of housing provision
in an average city and its real consequences for families. The idea here, therefore, is to problematize the segmented pattern
of urban expansion for the poorest population, the characterization of the types of housing, the absence of basic public
facilities, the socioeconomic profile of the families served, and how this impacts on habitability and daily life of residents
of Conjunto Residencial Santa Julia, object of this study. For this purpose, literature analyzes, access to PMCMYV housing
production data were carried out with the Ministry of Regional Development, questionnaires for the resident population
and insertion of cartographic base with distance rays, from the Residential Complex to the main public facilities offered
by the State.
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Silva, 2020 ISSN 0104-5490 381



Revista de Geografia (Recife) V. 37, N°. 3, 2020

INTRODUCAO

Este trabalho ¢ resultante, das primeiras analises do Projeto de pesquisa Fragmentacdo
socioespacial e urbanizacio brasileira (FragUrb)', que vem investigando, em diversas cidades do Brasil,
processos da urbanizacdo contemporanea, a partir das seguintes dimensdes empiricas: trabalhar, lazer,
habitar, mobilidade e consumir?. Nosso foco aqui neste artigo, estd centrado sob a perspectiva da
dimensao habitar.

Localizada no oeste do estado do Rio Grande do Norte, nordeste brasileiro, a cidade de
Mossor6 ¢ o segundo maior centro urbano do estado, onde possui importantes atividades econdmicas
como extragdo de petréleo, producdo de sal e agricultura irrigada, que induzem a dinamizacao e o
padrdo de crescimento e expansao territorial, fortemente amparada também pelo poder publico local.
O resultado no setor produtivo, assim como na esfera habitacional, ¢ o aumento de investimentos,
tanto publico quanto privado. No bojo da produ¢do de moradias do PMCMYV em Mossord, este texto
se propde em caracterizar um dos empreendimentos na cidade, o Conjunto Residencial Santa Julia,
analisando sua espacialidade, padrao de habitabilidade, como vivem e o que pensam seus moradores.

Entregue no segundo semestre de 2015, o conjunto possui um padrao de periferizacao, com
limitados servigos para a populacao, evidenciando baixissimo grau de condigdes socioecondmicas
para os moradores e sua respectiva habitabilidade, na auséncia de areas de lazer efetivas como pragas
e parques, servigos publicos como postos de satde, creches e escolas, desencadeando um grau de
fragmentacdo socioespacial, onde as familias sdo submetidas cotidianamente. Reproduz-se assim, a
logica institucional e espacial recente de urbanizagdo contemporanea nas cidades brasileiras.

Inicialmente, para a construgdo teodrica deste trabalho, levou-se em consideragao a analise da
habitagdo sob a perspectiva do capitalismo em Harvey (1980), Shimbo (2010), Maricato (2001), Fix
(2011) e Rolnik (2019), inserindo ¢ caracterizando o PMCMYV neste contexto, além de tematizar a
restruturacao do capital produtivo e a inser¢do de novas demandas de consumo e desenvolvimento
em cidades médias com Silveira (2002), Sposito (2006), Corréa (2007) e Damiani (2006). Para
compreender os aspectos norteadores do programa, a dimensdo da tipologia das habitacdes e seu
funcionamento para a modalidade faixa 1, objeto da pesquisa, foi proposto a sistematizagdo a partir

de Bonduki (2009), Cardoso e Aragdo (2013) e Melazzo (2013).

! Trata-se do Projeto Tematico Fragmentagdo socioespacial e urbanizagdo brasileira: escalas, vetores, ritmos e formas
(FragUrb), sob o financiamento da Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), processo:
18/07701-8, na qual Mossord ¢ uma das cidades pesquisadas.

2 As dimensdes empiricas trabalhadas no projeto, permitirio uma andlise dos diferentes momentos e praticas espaciais
que atingem de maneira desigual os citadinos.
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Na andlise com moradores, baseou-se em Gil (1999), quando foram adotadas técnicas de
confeccdo e aplicacdo de 40 questionarios (multipla escolha) para membros familiares que habitavam
uma das casas (essencialmente beneficiarias do programa)?, num universo de 376 moradias do
conjunto habitacional Santa Julia. Esta analise totalizou 10,6% dos representantes, com 20 questdes
entre perguntas abertas e fechadas. Foram acessados ainda, dados de producgdo habitacional do
PMCMYV junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional, informagdes da Secretaria de
Assisténcia Social da Prefeitura de Mossord, sobre a origem dos bairros das familias e; analise de
itinerario da empresa de transporte publico referente as linhas que atendem os moradores, com seu
respectivo tempo de circulagdo. Por fim, o levantamento baseou-se em Souza e Leite (2019), na
utilizacdo de base cartografica de raio de distancia do conjunto para o posto de saude, escolas mais
proximas e na sistematizacdo das informacgdes, além de depoimentos dos moradores sobre o conjunto
em pagina de rede social do conjunto.

Pretende-se desta forma, desenvolver a caracterizacdo espacial do Santa Julia e dos seus
moradores, explicar a luz da anélise critica, o padrdo de provisdo de moradias em uma cidade média
€ suas reais consequéncias para as familias, levando em consideracao o modelo de politica ptblica

habitacional adotado para a constru¢ao do empreendimento e, sua efetiva ocupagao.

CAPITALISMO, ESPACO URBANO E HABITACAO

O espaco urbano ¢ um verdadeiro mosaico de forgas politicas, econdmicas e sociais, que
atuam permanentemente em favor dos seus interesses, ora individuais ora coletivos. Numa sociedade
capitalista, apenas uma restrita e seleta parcela da populagdo se beneficia das grandes obras ou
grandes empreendimentos urbanos, ou seja, a classe detentora das condi¢des objetivas de producdo e
consumo (HARVEY, 2005). Tal condi¢ao ¢ evidenciada na forma seletiva que a populagao tem acesso
aos servicos publicos de qualidade como saude, educacdo, transporte e seguranga. O espago da
moradia na cidade capitalista brasileira reflete também esta premissa, espagos hierarquizados, a partir
das classes sociais que os reproduzem e os ocupam, isto ¢, favelas, loteamentos, empreendimentos
imobilidrios periféricos, fragmentados e segregados socioespacialmente para a populagdo pobre e,
condominios fechados e prédios modernos para a populagao mais rica. Harvey (1980) sistematiza

esta diferenciacao residencial da seguinte forma:

3 A aplicagdo dos questiondrios foi realizada com o suporte técnico de demais pesquisadores e colaboradores do projeto
tematico, durante o trabalho de campo na cidade de Mossor6 em outubro de 2019.
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A diferenciagdo residencial deve ser interpretada em termos de reproducgdo das
relagdes sociais dentro da sociedade capitalista; As areas residenciais fornecem
meios distintos para a interpretacdo social, a partir da qual os individuos derivam
seus valores, expectativas, habitos de consumo, capacidade de se fazer valer e estado
de consciéncia; A diferenciagdo residencial significa acesso diferenciado a recursos
escassos necessarios para se adquirir oportunidades para ascensdo social;
Segregagdo quer dizer, diferenciagdo residencial segundo grupos, significa
diferencial de renda real — proximidade as facilidades da vida urbana como agua,
esgoto, melhores servigos educacionais, etc. (HARVEY,1980, p. 210).

Recentemente, o setor imobiliario brasileiro se intensificou com o desenvolvimento do
PMCMV*, ampliando inclusive esta diferenciagio residencial. Apés seu lancamento em 2009, o
programa teve um crescimento exponencial nos anos posteriores, pois as empresas construtoras e
incorporadoras, puderam diversificar sua forma de atuacdo, tornando possivel também, a
aproximacao com o mercado financeiro, gragas a abertura de capital na Bolsa de Valores (SHIMBO,
2010; MELAZZO, 2013). Para Fix (2011), o PMCMYV reconhece a habitagdo como principio do
direito assim como o antigo BNH, todavia, paralelamente, esses modelos expressam a moradia como

mercadoria. Esse reconhecimento do direito, portanto, tem um carater ambiguo e contraditorio:

Esse reconhecimento do direito tem carater ambiguo, uma vez que justifica a injeg@o
de recursos publicos em um sistema que, de resto, tem l6gica privatista na defini¢ao
dos espagos, inteiramente formulados segundo os critérios de um empreendimento
imobiliario (FIX, 2011, p. 145).

A habitagdo se caracterizou também por ser um exemplo tacito do projeto neoliberal nas
cidades brasileiras, materializando-se através das chamadas politicas de habitagao de interesse social,
pois prevalece um interesse essencialmente econémico, em que o proprio empreendedor ¢ levado a
redefinir areas de atuacdo, adequando os financiamentos e atendimento as camadas populares para

aumentar o sobrelucro, ou seja, uma clara contradi¢ao entre o valor de uso e o valor de troca (FIX,

2011; ROLNIK, 2019).

4 Recentemente foi aprovado o Programa Casa Verde e Amarela, que substitui 0 PMCMV. O novo programa vem
recebendo diversas criticas pois ndo propde corrigir os diversos erros do programa anterior como a auséncia de
infraestrutura nos empreendimentos, constru¢do em regides distantes do centro (por conta do prego da terra ser menor), a
maximizagdo dos ganhos das construtoras em detrimento da habitabilidade, etc. Além disso, o atual programa, mesmo
reduzindo taxas de juros para as faixas de renda menor, ndo tem perspectivas de atender efetivamente essa populagdo, em
fungdo da propria crise econdmica do pais, além de estimular a privatizagdo da regularizagdo fundiaria, pois o morador
tera a prerrogativa de contratar a regularizag@o para a terra dele e ndo mais estard sob a responsabilidade do municipio.
https://economia.uol.com.br/noticias/bbc/2020/09/01/casa-verde-e-amarela-versao-bolsonaro-minha-casa-minha-
vida.htm
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Diante deste quadro, a terra urbana adquire caracteristicas peculiares, pois ela expressa nao s6
a condicdo de producdo do capital como também a condi¢ao de vida da classe trabalhadora. Se por
um lado, o processo que garante a propriedade privada segrega a grande maioria da populagdo em
funcdo do monopolio da terra (TOPALOV, 1984; HARVEY, 1980; 2016); por outro, mesmo a
habitagdo sendo fundamental para todas as familias, ndo consegue atingir plenamente as camadas
mais pobres, essencialmente pelo valor. Como a constru¢do da moradia requer um grande
investimento de capital e tempo em sua produgdo e circulagdo, isso acaba por distanciar o custo do
valor do saldrio de boa parte dos trabalhadores (PINTO, 2004). Para Maricato (2016), a produgao

residencial na atualidade ¢ uma das novas modalidades do capital financeiro-especulativo:

A mudanga de paradigma é que a moradia se transformou em um setor econdémico.
Passa-se a enxergar a producdo residencial como uma das novas fronteiras de
expansdo do capital financeiro, com um papel de destaque para o crédito hipotecario
(MARICATO, 2016, s/p).

Portanto, o processo de producao da moradia tornou-se um fenomeno altamente lucrativo,
onde as instituicdes financeiras, o mercado corporativo e as construtoras formam grandes
conglomerados, apoiados muitas vezes pela acdo do Estado que dota as terras de equipamentos
urbanos e infraestrutura necessaria para a reproducdo do capital, em areas privilegiadas e exime-se
de condi¢cdes minimas de habitabilidade para a populagdo mais pobre. Atesta-se, por exemplo, o

questionamento de Negri (2008) sobre o assunto:

Mas por que isso acontece? Acontece porque a maioria dos investimentos publicos
¢ voltada para os bairros da classe de mais alta renda e, como os bairros da classe de
baixa renda localizam-se em sua maioria longe do centro ¢ das classes altas, os
investimentos publicos acabam chegando — quando chegam — de maneira bastante
precaria. E isto se reflete nos indices de instrucao, de satde, entre outros (NEGRI,
2008, p. 136).

Desta forma, a atuagdo do Estado, representado pelas diversas esferas, ndo se limita a
definicdo urbanistica e ao ordenamento da cidade, mas também envolve ajuda as incorporadoras
através de concessdo de créditos habitacionais, reducao de impostos, provimento de infraestrutura e
sistemas regulatorios, entre outros mecanismos, a0 mesmo tempo, em que promove a restruturagao
do capital produtivo, ampliando-se novas demandas de consumo e investimentos. Nessa perspectiva,
o Estado atua ao lado das corporagdes, da acumulacdo capitalista, dando a ideia de uma institui¢ao
neutra, a-historica, acima das classes sociais e dos interesses dominantes (CORREA, 2002), ou ainda

como um poder coercitivo e regulador, para definir, codificar e dar forma legal ao exercicio
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supostamente “livre” dos direitos de propriedade privada individualizada, que Harvey (2016)

denomina como a primeira linha de contradi¢ao entre propriedade privada e Estado capitalista.

ASPECTOS NORTEADORES DO PMCMV

A partir de 2004, foram criados varios mecanismos financeiros e juridicos que pudessem atrair
a iniciativa privada, salvaguardando os seus interesses e dando margem de lucro®. Na mesma linha
adotada pelo governo, houve o aumento de recursos destinados ao financiamento habitacional e
incentivos fiscais, estabelecendo subsidios para a criagdo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) anos depois.

Gestado em marco de 2009 através da 11.977/2009, este programa foi fruto de uma
intervencao estatal, juntamente com a iniciativa privada, a fim de “deter” a forte crise econdmica que
tinha assolado os principais paises capitalistas do mundo em 2008, ap6s a desestruturacdo financeira
e imobiliaria nos EUA. Assim, o principal objetivo desta intervengdo era a reestruturagdo do mercado
habitacional e tentar conter a crise no ambito nacional (BONDUKI, 2009). O programa baseou-se
em dois pilares fundamentais: estimular o desenvolvimento do setor da construcdo civil e o
crescimento de emprego e da economia do pais, este Gltimo pilar, favorecido essencialmente pelo
consumo da populagdo.

Em func¢do das mudancas politico-econdmicas e pela seguranca juridica do programa, a
atracdo nao se deu apenas a grandes imobiliarias e incorporadoras, mas também de pequenas e médias
que ndo estavam associadas as grandes movimentacdes financeiras. Destaca-se a forte participacao
de algumas empresas do setor imobilidrio em operacdes na Bolsa de Valores, cujos recursos sido
utilizados para ampliar suas atividades, investindo em terras ou em novos empreendimentos e no
desenvolvimento da financeirizacdo do setor no pais (MELAZZO, 2013; SANFELICI, 2015;
ROLNIK, 2019).

O PMCMYV define atualmente que hé quatro grupos de familias que podem ter acesso a
moradia. O faixa 1 destinado a familias com renda de até R$ 1.800,00, faixa 1,5 para familias com
renda de até¢ R$ 2.600,00, faixa 2 com renda de até 4.000,00 ¢ faixa 3 com renda que ndo podem

ultrapassar R$ 7.000,00. Na faixa 1, objeto de nossa analise, a prefeitura faz o cadastro das familias,

5 Shimbo (2010) destaca que através do PNH, o governo adotou algumas medidas importantes: a primeira foi a de
promover a seguranga juridica e economica ao mercado privado em 2004, cujos intuitos eram o combate a inadimpléncia
dos mutuarios e a livre atuag@o dos capitais de origem imobiliaria; a segunda foi a criagdo de novos titulos de crédito e a
ampliacdo de recursos financeiros ao mercado privado.
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utilizando critérios tanto locais, como a andlise dos aspectos socioeconomicos e das condigdes de
vulnerabilidade social e precariedade habitacional das familias e, critérios nacionais como familias
residentes ou que tenham sido desabrigadas de areas de risco ou insalubres, familias que fagam parte
Pessoa com Deficiéncia (PcD) e familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar. Em
seguida, as familias selecionadas pela prefeitura sdo analisadas pela Caixa, cujos critérios sdo a renda
compativel com a modalidade (at¢ 1.800,00), ndo ser proprietario, cessiondrio ou promitente
comprador de imdvel residencial e ndo ter recebido beneficio de natureza habitacional oriundos de
recursos municipais, estaduais ¢ da Unido. Por fim, as familias selecionadas pelas prefeituras e
validadas pela Caixa, sdo comunicadas sobre a data do sorteio das unidades e da assinatura do contrato
de compra e venda do imével (BRASIL, s/d).

Foi estabelecida ainda, uma tipologia minima para casas térreas (35 m?) e apartamentos (42
m?) do programa, nos quais devem possuir: 02 quartos, sala, cozinha, banheiro, area de servigo para
apartamentos e drea externa com tanque para casas. Sao definidas também, as especificidades
técnicas, hidraulicas e elétricas do empreendimento (BRASIL, s/d).

O Distrito Federal, Estados e Municipios ou 6rgaos que aderirem ao Programa tem efetivagao
através do termo de adesao com a Caixa e colaboram na implementacgdo dos projetos, definindo areas
priorizadas para execugdo, na isenc¢do de tributos, no aporte de recursos, na indica¢do de demandas e
de solicitantes para a venda dos empreendimentos e, na execug¢do do trabalho técnico social junto aos
beneficidrios. Empresas da construgdo civil que apresentam projetos e tendo sua aprovagao efetivada,
executa-os na forma estabelecida pelo Programa, além de guardar os imdveis prontos e legalizados

pelo prazo de 60 dias (BRASIL, s/d).

A INSERCAO DO PMCMV NA CIDADE DE MOSSORO E A CARACTERIZACAO
SOCIOESPACIAL DO CONJUNTO SANTA JULIA

Com novas demandas de consumo, diversas agdes materializam-se também em varias cidades
médias brasileiras, através da multiescalaridade dos fenomenos e pelas interagdes espaciais
(CORREA, 2007), possuindo dindmica econdmica e demografica proprias, atendendo expectativas
de empreendedores e cidadaos (MOTTA e MATA, 2008). Por outro lado, a inser¢ao destas cidades,
enquadra-se num contexto de capitalismo pos-fordista e flexivel, com repercussdes efetivas nos
servigos, no lazer e nos negdcios, restritas antes, principalmente nos séculos XIX e XX, as metropoles

e grandes cidades (SPOSITO, 2006), reatirmando, portanto, o papel de polo, de funcdes e importancia
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de comando frente a outras cidades, como bem demonstrado em estudos recentes (IBGE, 2008; 2019),
em meio ao desenvolvimento e expansdo do fenomeno da globalizagdo (SILVEIRA, 2002;
DAMIANI, 2006).

No campo habitacional, tém surgido estudos importantes sob a otica hegemonica do capital
como a analise das construtoras, do sistema financeiro, das imobiliarias e dos mercados de terras, seja
na producdo das cidades médias e nos respectivos efeitos socioespaciais (VIEIRA, 2009; ABREU,
2016; AMORIM, 2017), especialmente com a profusao do PMCMV (MELAZZO, 2015).

E neste contexto de mudancas significativas que se enquadra a cidade de Mossord. Situa-se
no oeste do estado do Rio Grande do Norte no nordeste brasileiro e de acordo com o censo de 2010,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sua populacdo era estimada em 259.815 mil
habitantes, tendo 237.241 habitantes vivendo em sua area urbana, numa densidade demografica de
123,76 hab./km?>. Em 2020, a populagdo estimada eleva-se para 300.618 habitantes
(IBGE/CIDADES, 2020).

As atividades economicas se caracterizaram como fatores importantes para o desenvolvimento
e a atual conformagao da cidade. Ao final do século XIX e inicio século XX, por exemplo, as
atividades salineiras e de oleaginosas, como o algoddo e a carnatba, consolidaram o crescimento
populacional e a formagio de um centro regional por conta da sua produgio e comercializagdo®,
garantindo a instalagdo de industrias e das agroindustrias para a intensificacdo do desenvolvimento
agricola no local e, fortalecendo o papel da cidade como centro distribuidor e sede industrial
(ROCHA, 2005).

Anos seguintes, a cidade recebeu forte investimento estatal através da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e do Polo de Desenvolvimento Integrado Agu-Mossord na
fruticultura irrigada’, especialmente na década de 1970. Entre as décadas de 1980 e 1990, ha o

impulsionamento de novas atividades econdmicas como o petroleo® e a reestruturacdo das ja existente

® Esta expansio ¢ consolidada e amparada pelo acesso a terra cada vez mais restritivo no pais, com a Lei de Morgadio de
1835 que institucionalizava a sucessdo de terras e a manutencao do latifundio e, a Lei de Terras de 1850, cujas terras
devolutas passavam a ser do Estado e, sua apropriacdo, dava-se apenas através da compra e venda, estimulando, portanto,
a tradigdo latifundiaria brasileira (CAVALCANTE, 2005).

"Forte produgio do agronegocio, através da agricultura irrigada, destacando-se o polo fruticultor Agu-Mossord, com a
producdo de meldo, abacaxi, melancia, castanha de caju e maméao. Todavia, ¢ uma atividade altamente concentradora de
terras e beneficiamento de produtores rurais capitalizados de médio e grande portes.

8 A exploragio de petroleo (1980-1990) pela Petrobras, notadamente conhecida com uma das mais importantes
exploragdes por terra do pais, impulsionou a instalagdo de uma série de empresas que dao suporte a atividade: perfuragdo
de pogos, fornecimento de mao de obra, manutengao industrial e loca¢ao de equipamentos, mao de obra especializada em
petroleo e gas, servigos de manutencao, instalacdo, montagem e operacao de equipamentos (DOMINGUES, 2014).
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como o sal’, com a mecanizagdo da exploragdo, dinamizando assim, outros setores da economia local
(SOARES, 2015). Houve ainda, forte diversificacdo das atividades econdmicas, destacando-se
comeércio e servigos nos ultimos anos e o crescimento do PIB municipal pela instalagdo de industrias.

A valorizagdo imobiliaria e fundiaria de novas zonas da cidade tem definido areas de ocupacao
habitacional, de comércio e novas centralidades, com ampla participacdo do governo local,
condicionando um padrio de expansdo seletiva. Em meados dos anos 2000, a zona oeste da cidade
por exemplo, recebeu diversas intervencoes, como o prolongamento de avenidas (ligando o centro da
cidade), a dotacao de infraestrutura, equipamentos urbanos e a doacao do terreno pela prefeitura para
instalagdo do shopping Partage em 2007, acentuando, portanto, a atracdo de escolas, faculdades
privadas, comércio e condominios fechados como o Alphaville Mossoré em 2008, resultando ainda,
no aumento do preco da terra, intensificagao da especulacao imobiliaria e moradia de pessoas com
maior rendimento, nesta parte da cidade (COUTO, 2017).

A participagdo do poder publico com o potencial gerado pelas atividades econdmicas no
municipio, tem impulsionado o mercado imobilidrio, com a atragdo de capitais regionais € nacionais,
todavia, ampliam-se a auto-segregacao, através dos condominios fechados para os setores com
maiores rendimentos e a instalagao dos loteamentos e habitagdes, para as classes populares com o
processo de periferizagdo, ou seja, areas distantes do centro, com reduzida infraestrutura e
mobilidade, atendendo aos interesses imobiliarios e fundiarios, em detrimento da habitabilidade da
populagio, com a profusdo do PMCMV'? (NASCIMENTO, 2014).

Neste contexto, o PMCMYV tem operado desde 2010 na cidade de Mossoro e os dados mostram
o volume de contratagdes até margo de 2018, ou seja, 3.646 unidades do faixa 1 (BRASIL, 2020). Ao
relacionarmos o déficit habitacional total em 2015, ou seja, 10.563 moradias (FJP, 2017) com o
nimero de contratacdes do Programa Minha Casa Minha Vida até 2016, ano da ultima contratacao

(CEF, 2020), constata-se, que o nimero de unidades representou 34% do déficit total. A titulo

° O Rio Grande do Norte produz aproximadamente de 90% da produgéo brasileira, com forte participagdo de Mossoro.
Na produgdo e comercializagdo destacam-se as de capital estrangeiro (BEZERRA et al., 2012).

1 Em vérias cidades médias, o impacto das politicas publicas de habitacdo foi fundamentalmente muito maior, se
compararmos com muitas capitais brasileiras, no que concerne a provisao de moradias, ou seja, quando relacionamos o
deéficit habitacional total em 2015 (FJP, 2017) com o niimero de contratagdes do Programa Minha Casa Minha Vida até
2018 (BRASIL, 2019) temos tal percepgdo. Em Ituiutaba-MG por exemplo, a quantidade de moradias produzidas até
2015, foi superior ao nimero total do déficit habitacional, atingindo mais de 100%. Em Dourados-MS atingiu 65%, em
Presidente Prudente-SP 60% e, em Maraba-PA 37% do déficit. A titulo comparativo com capitais, onde o déficit costuma
ser bem maior, Natal-RN, contratou 2.888 unidades contratadas, com um déficit em 2015 de 40.000 moradias, em Vitoria-
ES foram contratadas 128 unidades habitacionais para um déficit de 6.345 moradias e, em Recife-PE, apenas 1.008
unidades contratadas, para um déficit de 94.964 moradias para o ano de 2015, representando, portanto, 7%, 2% e 1%
respectivamente.
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ilustrativo, sio demonstrados os anos e o numero de unidades habitacionais!'' que ocorreram
contratacdes pelo programa, na modalidade faixa 1 (Figura 01), especialmente nos anos de 2010 e
2013, onde verificam-se os maiores indices registrados, impulsionadas pela conjuntura econémica

brasileira:

Figura 01: Unidades contratadas por ano

UNIDADES CONTRATADAS POR ANO - FAIXA 1
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Fonte: BRASIL, 2019.

Em geral, a distribui¢do espacial dos empreendimentos desta modalidade, segue uma
tendéncia nacional, onde ocorre a intensificacdo da periferizagdo nas cidades e a caréncia das
necessidades basicas para a populacdo mais pobre que habita, ampliando o processo de segregagao e
desigualdade socioespacial das familias que sdo atendidas pelo programa nesta modalidade
(CARDOSO; ARAGAO, 2013; ROLNIK, 2019; SOUZA; LEITE, 2019). Em Mossord, analisou-se
empiricamente o Residencial Santa Julia (Figura 02), no bairro Aboli¢do V com 376 unidades, cuja

contratacdo ocorreu em 2010 e foi entregue no segundo semestre de 2015.

Figura 02: Localizag¢do do Residencial Santa Julia

' Exclui-se deste levantamento contratos cancelados e distratados pela Caixa Econdmica Federal, além dos anos em que
ndo houve contratacdes oficiais.
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Através do trabalho de campo e da aplicacdo de 40 questionarios de multipla escolha, para
membros familiares que compdem as unidades do residencial, essencialmente beneficidrias, foi
tracado o perfil socioecondmico dos moradores, a percepcdo dos habitantes sobre o lazer no
residencial, formas de deslocamento no espago intra-urbano, bairros de origem das familias, servigos
publicos e elementos de organiza¢ao dos moradores, como associacdes.

No que concerne ao ano de chegada no residencial dos moradores, 67% responderam que
estdo desde 2015, ou seja, ano de entrega do empreendimento, enquanto 17% chegaram em 2016, 10%
em 2017 e, nos anos de 2018 e 2019, cerca de 3%. Salienta-se que os periodos que sucedem a 2016
coincidem com outros padrdes de aquisi¢ao da moradia, enquanto os dois primeiros periodos, as
familias passaram por um processo de cadastro e selecdo pela prefeitura, os anos subsequentes
coincidem com outras modalidades de aquisi¢do, como aluguel e repasse, com aproximadamente 16%
dos entrevistados.
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Apesar do nimero pequeno e tal modalidade ser proibitiva pelo programa, muitos alegam a
ndo adaptabilidade de algumas familias para o local, especialmente quando se trata da auséncia de
equipamentos urbanos e distancia do comércio, trabalho, casas de parentes, entre outros, cujas
estruturas (mobiliario urbano, por exemplo), as familias possuiam na moradia anterior, mesmo que
em algumas situagdes limitadas ou precariamente. Para exemplificar, evidencia-se a distancia do
residencial ao centro da cidade, ou seja, aproximadamente 7 km, num local onde as condi¢des do
transporte publico sdo precarias e o prego das passagens ¢ elevado, para o padrao de consumo das
pessoas que la habitam. Isso vem interferindo, na permanéncia das familias no residencial, ao passo
que algumas delas voltam para o bairro de origem, como o bairro Santo Antdnio, nas proximidades
do centro da cidade (cerca de 1,5 km), de onde muitas pessoas vieram, mesmo pagando aluguel ou
morando na casa de parentes.

Bonduki (2009) ja tinha demonstrado preocupacao e possiveis consequéncias quanto ao fator

localizac¢do do programa:

A localiza¢do dos empreendimentos podera ser inadequada, em areas carentes de
emprego, infraestrutura e equipamentos, correndo o risco, ainda, de gerar impactos
negativos como a elevacdo do preco da terra, que representaria a transferéncia do
subsidio para a especulacdo imobiliaria, desvirtuando os propdsitos do programa
(BONDUKI, 2009, n.p).

A titulo ilustrativo, meses apds a conclusdo e ocupagao do empreendimento e, até completado
um ano de entrega das casas, os moradores questionavam a auséncia de equipamentos e estruturas
basicas para a habitabilidade no local, como demostra uma enquete em rede social, feita pelos

proprios moradores acerca das impressoes que eles tinham sobre o residencial (Figuras 03 e 04):

Figuras 03 e 04: Depoimento de moradores em enquete de rede social, nos anos de 2016 ¢ 2017

avaliou Conjunto Santa Jilia Mossord-RN — €3 ._:;-a-na; Conjunto Santa Julia Mossord-RN — @
3 3 de junho de 2017

016 @

Muito tranquilo tem boa iluminacéo s6 0 que néo temos é um fransporte escolar, UM conjunto aparentemente ranquilo mas ainda sem as estruluras basicas para a
um posto de satide , praca pra poder as criancas terem um lazer perto de casa , eu populacéo dali. Faltam escolas postos de salide condugéo mais por ser um conjunto
amo minha moradia é um sonho que esperei 6 anos novo, falvez venha a ter todos esses recursos um dia. No mais dar pra morar

Q¢ O

Fonte: Facebook, 2019.

O grau de instrugao (Figura 05) dos entrevistados revela ainda, o baixo nivel de escolaridade
dos moradores, com grande parcela da populagcdo que ndo concluiu tanto o ensino fundamental quanto

o ensino médio escolar, isso tem repercutido fortemente também no alto indice de desemprego e
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subemprego. Cerca de 27% dos moradores analisados, alegam possuir emprego com carteira assinada
e outros 5% intitularam-se aposentados que recebem beneficio, todavia, 22% dizem-se
desempregados e, 45% realizam trabalhos informais, sem vinculo empregaticio efetivo. Sdo os mais
variados modos possiveis de subempregos, como ajudante de pedreiros, vendedoras de doces e
salgados, pintores, administracdo de pequeno comércio na residéncia, entre outras ocupagdes que
variam ao longo do ano, em fung¢do da disponibilidade de servi¢os, como os trabalhos temporarios no

final de cada ano.

Figura 05: Grau de instrugao dos moradores
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Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Ha paralelamente, um forte impacto na baixa renda familiar, em funcdo da ndo
empregabilidade ou do subemprego/precarizagdo da populacdo nacional (ANTUNES, 2018;
POCHMANN, 2018), que também se reflete no quadro local (Figura 6). Basta verificar os dados para
compreender que a média mensal de ganhos da familia, gira em torno de um saldrio minimo, muitas
vezes com um unico membro empregado (cujas familias sdo essencialmente numerosas), ocupado
profissionalmente ou recebendo algum tipo de beneficio como aposentadoria.

Isto tem impactado consideravelmente no consumo e nas despesas mensais da familia como
energia, alimentacdo e transporte. Salienta-se ainda, que para algumas pessoas ha uma margem de

variagio dos ganhos ao longo dos meses, em funcio da propria natureza da ocupagdo'?, uma vez que

12 Ha uma variagdo de ganhos mensais, exatamente pela disponibilidade ou ndo de servigos ou ainda pela propria demanda
como a venda de bolos e doces, a contratagdo do pedreiro para determinadas reformas e reparos, dos servigos de manicure
para os moradores etc.
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parcela significativa dos moradores declara ndo possuir trabalho fixo, sdo os chamados
subproletarios'® (SINGER, 2009).

Muitos integrantes vivem com os ganhos do trabalho temporario, informal ou mesmo de
“bicos”, estando inseridos também em programas de transferéncia de renda que complementam os
ganhos, como alegam 42% dos entrevistados, como bolsa familia e bolsa escola, por exemplo.
Instrumentos importantes que funcionam assim, como mecanismos que podem ajudar no acréscimo

dos poucos recursos familiares mensais.

Figura 6: Renda familiar
RENDA FAMILIAR
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Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Ao mesmo tempo, se constata um grande quantitativo de integrantes familiares por moradia
(Figura 7). Logo, a casa termina acomodando assim, no geral, entre trés (30%) e quatro (35%)
pessoas, as vezes até mais, como demostra o grafico a seguir. S3o os mais variados membros como
pais, filhos, avos, tios e sobrinhos, todavia, ¢ importante salientar, que a tipologia das casas ¢
padronizada no programa, com cerca de 32 m?, ou seja, fundamentalmente pequenas para comportar

familias com muitos integrantes.

Figura 7: Integrantes familiares por moradia

13 SINGER (2009) denomina de subproletarios os trabalhadores amparados pela desproletarizagdo do trabalho industrial,
falta de organizagdo politica e o aumento dos servicos mal remunerados e precarizados. Inserindo os que possuem renda
de até um salario minimo per capta, por exemplo.
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INTEGRANTES FAMILIARES POR MORADIA
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Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Os moradores questionam ainda, os proprios materiais utilizados tanto na estrutura quanto no
acabamento, essencialmente pela qualidade do material empregado na obra, deteriorando-se
rapidamente. Este foi um tema abordado por Cardoso e Aragao (2013), onde foi questionado o poder
das construtoras sobre a promog¢@o imobilidria, ou seja, a tendéncia era que por estarem trabalhando
com valores pré-estabelecidos, como limites para o preco final dos seus produtos, as grandes
construtoras reduziriam seus custos, com ganhos na produtividade e que ndo seriam repassados aos
compradores, na qualidade dos produtos oferecidos.

Como forma de minimizar o tamanho das moradias, garantir privacidade e seguranca e, ainda,
melhorar a habitabilidade, muitas familias optam em construir novos vaos, alargar parte da casa,
erguer muros ou alterar estruturas. Esta tltima modalidade, especialmente para familias que possuem
maior renda, ao passo que a grande maioria termina se endividando na compra de materiais de
constru¢do e na contratagao de profissionais para as devidas reformas necessarias.

O residencial possui apenas uma area de lazer, uma quadra descoberta que atende basicamente
criangas € jovens € ocasionalmente acontece uma atividade recreativa para as familias, como datas
comemorativas. Assim como ¢ evidente ainda, a auséncia de parques, pragas e locais para
manifestagdes culturais, pratica de esportes, sob as mais diferentes modalidades e o convivio entre os

moradores'#. Ndo ha Unidade Bésicas de Satide (UBS) no residencial e a construgio do prédio da

14 A portaria N° 168, de 12 de ABRIL de 2013, dispde que o empreendimento devera ser dotado de infraestrutura basica,
ou seja, equipamentos sociais e servigos, incluindo espaco coberto para uso comunitario, unidades adaptadas para as
familias das quais fagam parte pessoas com deficiéncia, saneamento e energia elétrica, entre outros itens. Ver em:
https://central3.to.gov.br/arquivo/405543/
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unidade que funcionara no bairro, estd com atraso e sem previsdo de entrega aos moradores do Santa

Julia (Figura 8).

Figura 8: Unidade Basica de Saude (UBS) em construgao

Fonte: Claudio Smalley, 2019.

Muitos moradores precisam se deslocar para outras unidades de bairros vizinhos, como as
UBS Dr. Ecolastico Bezerra (Santa Delmira) e Dr. Moisés da Costa Lopes (Redencao) para serem
atendidos, todavia, ha um sobrecarrego nestas unidades, exatamente pelo atendimento da populacao
além de sua abrangéncia territorial, comprometendo a qualidade do servico e a disponibilidade de
vagas para procedimentos simples, como exames por exemplo (Figura 9). No que concerne a escolas,
as mais proximas do residencial sao as do bairro Redencao, isto €, as escolas Estaduais Luiz Dantas

Cavalcanti, Diran Ramos do Amaral e a escola Municipal Alcides Manoel de Medeiros.
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Figura 9: Mapeamento de localizacdo e distancia dos principais equipamentos ptblicos
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Fonte: Base Cartografica: Instituto Brasileiro de Geografia — IBGE, 2019; Sistema de Coordenadas
Geograficas. Datum SIRGAS, 2000

E de destacar ainda, a dificuldade de deslocamento da populagdo do Santa Julia (Figura 10),
no que se refere ao transporte publico, o tempo de espera entre os intervalos dos 6nibus pode chegar
a uma hora, como relataram muitos dos entrevistados. Também ndo ha transporte que circula no
residencial, apenas no bairro vizinho, cujo deslocamento ¢ realizado a pé para a via de circulagdo do

onibus. H4 o comprometimento dos ganhos das familias ainda, pelo valor da passagem do transporte
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publico na cidade, para o deslocamento até o centro por exemplo, ao custo de R$ 3,30. A propria
qualidade do servico oferecido ¢ considerada pelas familias como ineficaz, pela frota reduzida dos
Onibus para atender o bairro durante a semana e, nos fins de semana, quase inexistente. Resta a opcao
para muitas pessoas, do deslocamento através dos transportes alternativos e aplicativos como Uber,
mototdxis ou mesmo taxis, realizados por cerca de 16% dos entrevistados; o descolamento a pé,
respondidos por 24% e, a circulagdo através de motos e carros proprios com 38% dos entrevistados.
O comprometimento da renda mensal familiar, em raros momentos de circulagdo, através do

transporte de carater privado, revela a problematica do transporte publico na cidade.

Figura 10: Formas de deslocamento dos moradores
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Fonte: Trabalho de campo, 2019.

Atrela-se ainda, a flexibilidade e o parcelamento da compra de motos de baixa cilindrada, algo
muito comum no municipio, como mecanismo importante para o deslocamento da populagdo para o
trabalho e estudos, para realizagao de “bicos” ou servigos temporarios ou para fazer compras, visitar
parentes etc. Portanto, ha um forte impacto na renda pelo uso de transporte alternativo, ao passo que
o deslocamento realizado a pé pelos moradores ¢ muito comum, em func¢ao da impossibilidade de
utilizagdo dos transportes oferecidos, especialmente quando se trata da ida ao médico e escola. A
mobilidade da populagdo de baixa renda na periferia, portanto, apresenta varios problemas de
deslocamentos cotidianos, fundamentalmente se comparados a estratos de renda mais alta
(VASCONCELOS, 2001).

Quanto a percep¢do no que se refere a existéncia da associacdo de moradores, 62%

desconhecem que esteja ativa, o restante, ou seja, 38% reconhecem que existe a entidade, todavia,
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relatam que ha pouca atuacao das liderangas ou mesmo auséncias de encontros regulares para debater
assuntos e problemas evidenciados pelos moradores, nas chamadas reunides ou assembleias.
Observa-se que ha um processo de relagao clientelista entre algumas liderangas do conjunto analisado
para com os governantes locais ou politicos das mais diferentes esferas, que atuam na cidade. A
conquista de determinadas a¢des no residencial, reflete muito mais uma ac¢ao individual da lideranca
junto ao politico, acompanhado muitas vezes com a possibilidade de votos nas futuras eleigdes, do
que uma agdo coletiva, educativa e de resisténcia dos moradores, configurando no que ficou
denominado por Souza (2006) como ativismo paroquial. Neste sentido, ocorre um processo de
cooptagdo e permanéncia de relagdes clientelistas e corporativas, tendo um rebatimento, portanto, nas

condigdes estruturais do conjunto.

CONCLUSOES

Foi possivel observar neste estudo o padrdo de expansdo seletivo no municipio, com a
reproducdo de espacos segmentados, ampliando o processo de periferizacdo, para a populacao mais
pobre (especialmente com a chegada do PMCMYV), que passou a impactar na provisao habitacional
em cidades médias brasileiras, como na cidade de Mossord. Esta mesma populagao possui um perfil
socioescondmico com baixa escolaridade, altos indices de desemprego e subemprego, interferindo
decisivamente no cotidiano e nas condigoes de vida das familias. Evidenciou-se ainda, servigos
publicos e equipamentos sociais insuficientes, distantes da populacdo do conjunto residencial, ao
passo que a tipologia das habita¢des potencializa a construcdo de casas diminutas e com material de
qualidade inferior. Por outro lado, ha um sistema de transporte deficiente € um comprometimento
efetivo da renda familiar com os deslocamentos, através dos chamados transportes alternativos.

E decisiva ainda, a participagdo e o papel do governo local, no direcionamento ¢ expansdo da
cidade, na concessao de areas para o segmento construtivo, na dotacdo de vias, equipamentos urbanos
e obras de saneamento. Todavia, esta dotacao atende, fundamentalmente, a iniciativa privada através
da construcdo de novos empreendimentos comerciais, residenciais de alto padrao, em detrimento das
areas onde se encontram as familias pobres. Como mecanismo de exemplificag@o citam-se a auséncia
de pragas, parques, escolas e postos de saide no proprio residencial, configurando, portanto, a
intensificagcdo da fragmentagdo socioespacial.

No quesito organizacdo dos moradores e mecanismos de reivindicacdo, observa-se a
inexisténcia de elementos de contraposi¢do e cooperagdo, para a luta das familias na conquista de

melhorias para o residencial. H4, essencialmente, uma agdo de cooperacao e clientelismo das
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“liderancas” do conjunto para com o poder local, na tentativa de conquistas e necessidades basicas
das familias, ampliando a falta de protagonismo dos moradores e o carater meramente formal da
associagao que opera no lugar.

Portanto, diante deste contexto, o Conjunto Residencial Santa Julia reflete o processo de
fragmentacdo do PMCMV, o carater seletivo de distribuicdo da populacdo mais pobre no espago,
ampliada pela a¢do do poder publico local e, o grau de precariedade no oferecimento de equipamentos
publicos, além da inexisténcia de acdes reivindicativas eficazes em contraposicao a este modelo. O
Programa Casa Verde e Amarela, lancado pelo Governo Federal em agosto de 2020, parece nao
tencionar no sentido de resolug¢do dos problemas evidenciados neste texto, verificados no PMCMV,
todavia, ¢ preciso avangar nas andlises e nas discussdes da concepcdo do novo programa e no
rebatimento na populagdo pobre do pais. Pois, a reorientagdo de politicas publicas habitacionais para
os segmentos mais carentes da populagdo, precisa levar em consideracdo as contradigdoes deste
modelo implementado ao longo dos anos e a repercussdo na habitabilidade cotidiana das familias,

especialmente quando se leva em consideragdo um bem essencial que ¢ a habitacao.
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