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RESUMO

Impulsionada pela producao e beneficiamento do algoddo no final do século XIX, Fortaleza passou a
ter lugar de destaque na economia cearense. Atualmente, possui o comércio de confec¢gdes como um dos
principais segmentos econdmicos. O presente artigo busca analisar o mercado informal através do uso
e ocupacao de espagos publicos, de forma privada, pelo comércio de confec¢ao e o papel do Estado,
bem como as relagdes entre o circuito superior e inferior da economia urbana a partir do comércio formal
e informal de confecgdes, evidenciando as consequéncias, no espago central da cidade, do comércio
informal confeccionista. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica e de campo. Dentre outras coisas,
este estudo evidenciou a problematica atinente ao comércio informal confeccionista e o rebatimento no
territorio cearense e de Fortaleza, em particular, retratando a interacdo do Setor Inferior com o Superior
da economia representado pelo comércio de confecgdo na feira da José Avelino e a formalizagdo de parte
dos feirantes no Centro Fashion. Concluimos que o comércio informal e formal confeccionista traz
impactos econdmicos e socioespaciais se difundindo para além do espaco intraurbano de Fortaleza,
impulsionando a criagdo de novos fluxos e a dindmica urbana pelos fluxos gerados.
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RELATIONSHIPS

transcorre fundamentalmente motivada pela precarizag@o, por meio de contratos de
jornadas de trabalho reduzidas, informalizacdo e como micro empreendedor
individual (MEI) ou na condi¢do de personalidade juridica (PJ). (POCHMAN, 2017,
p. 876).

Este estudo tem como objetivo analisasr BETWEEN UPPER AND LOWER

CIRCUITS IN THE CLOTHING TRADE IN FORTALEZA-CE
ABSTRACT
Driven by cotton production and processing at the end of the 19th century, Fortaleza started to have a
prominent place in the economy of Ceara. Currently, it has the clothing trade as one of the main
economic segments. This article seeks to analyze the informal market through the use and occupation
of public spaces, privately, by the clothing trade and the role of the State, as well as the relations between
the upper and lower circuits of the urban economy through formal and informal commerce. informal
clothing industry, showing the consequences, in the central space of the city, of informal clothing trade.
For this, bibliographic and field research was carried out. Among other things, this study showed the
problems related to informal clothing trade and the impact on the territory of Ceard and Fortaleza, in
particular, portraying the interaction of the Lower Sector with the Superior of the economy represented
by the clothing trade at José Avelino's fair and the formalization of part of the market vendors at Centro
Fashion. We conclude that the informal and formal clothing trade brings economic and socio-spatial
impacts spreading beyond the intra-urban space of Fortaleza, driving the creation of new flows and the
urban dynamics through the generated flows.
Keywords: Market. Informal Market. Clothing Trade.

RELACIONES ENTRE LOS CIRCUITOS SUPERIOR E INFERIOR EN
EL COMERCIO DE CONFECCIONES EN FORTALEZA-CE

RESUMEN

Impulsada por la produccion y procesamiento de algodon a finales del siglo XIX, Fortaleza comenz6 a
tener un lugar de reconocimiento en la economia cearense. Actualmente, cuenta con el comercio de
confecciones como uno de sus principales segmentos econdmicos. El presente articulo busca analizar el
mercado informal a través del uso y ocupacion de espacios publicos, de forma privada, por el comercio
de confeccion y el papel del Estado, asi como las relaciones entre los circuitos superior e inferior de la
economia urbana a partir del comercio formal e informal de confecciones, con el fin de evidenciar las
consecuencias, en el espacio central de la ciudad, del comercio informal confeccionista. Para ello, fue
realizada investigacion bibliografica e investigacion de campo. Entre otras cosas, este estudio evidencio
la problematica concerniente al comercio informal de confecciones y el impacto en el territorio cearense
y de Fortaleza, al retratar particularmente la interaccion del Sector Inferior con el Superior de la
economia representado por el comercio de confeccion en la feria de José Avelino y la formalizacion de
parte de los comerciantes en el Centro Fashion. Concluimos que el comercio informal y formal
confeccionista trae impactos econdmicos y socioespaciales que se difunden mas alla del espacio
intraurbano de Fortaleza, impulsando asi la creacion de nuevos flujos y la dindmica urbana a través de
los flujos generados.

Palabras clave: Feria. Mercado Informal. Comercio de Confeccion.

INTRODUCAO
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No contexto econdmico atual, o processo de reestruturagdo produtiva, tecnologica e
organizacional tem se estruturado com grande representatividade das atividades tercidrias.

O setor terciario da economia expresso, pelo comércio, servigos de saude, de educagao,
de transporte, financeiros, de comunicacao e de informacao, sao atividades imprescindiveis
para a concretizagdo das interagdes espaciais.

Conforme Kon (2004), a capacidade de aumentar os investimentos tecnoldgicos, a
qualificagdo da forca de trabalho e o nivel de desenvolvimento econdmico impactam no
crescimento do setor de servigos.

O comércio, assim como os servigos, como partes do setor terciario, ocupa um papel
imprescindivel no espago urbano atual, concentrando grande parte do numero dos
estabelecimentos e de pessoal ocupado.

A flexibilizagdo do mercado de trabalho, apresentada como “solu¢do” pelos idedlogos
neoliberais para eliminar o desemprego, t€m como consequéncia o avango do trabalho informal,
a “livre contratagcdo” entre capital e trabalho com a flexibilizagao do que foi consolidado com

o advento da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

Ademais, com as mudangas provocadas pela desregulagdo da legislagdo trabalhista, a ampliagdo do nivel
de ocupagio 0 uso e ocupacao de espacos publicos de forma privada pelo comércio de confec¢ao
e o papel do Estado, bem como as relagdes entre o circuito superior e inferior a partir do
comércio formal e informal de confec¢des, evidenciando as consequéncias no espaco urbano
da cidade de Fortaleza. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica e de campo, com
registros fotograficos e de andlises feitas na caderneta de campo. Trata-se de uma pesquisa
qualiquantitativa de viés exploratdrio.

Por questdes metodologicas, este artigo foi dividido, para além desta introdu¢@o, em mais
dois topicos, quais sejam: Mercado Informal e as Relagdes entre os Circuitos da Economia
Urbana, Mercado Informal/Formal e a acdo dos agentes produtores do espago urbano, e, na
sequéncia a Conclusdo. Este estudo tem como objetivo analisar o uso e ocupagdo de espacos
publicos de forma privada pelo comércio de confec¢do e o papel do Estado, bem como as
relagdes entre o circuito superior e inferior a partir do comércio formal e informal de confecgdes,

evidenciando as consequéncias no espacgo urbano da cidade de Fortaleza.

Mercado Informal e as Relacoes entre os Circuitos da Economia Urbana
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No processo desigual da produgdo e ocupagdo do espaco do mundo capitalista, em
especial nos paises industrializados em desenvolvimento, os quais nem todos tem acesso ao
consumo de produtos de alto valor e nem toda populagdo economicamente ativa esta em postos
de empregos formais, muitos encontram no mercado informal uma forma alternativa de
consumo e trabalho.

O setor informal da economia ¢ composto, dentre outros elementos, por comerciantes, e
¢ impulsionado pela desigualdade socioecondmica presente nas economias urbanas, logo, a
ciéncia geografica' passa a analisar as cidades através de dois subsistemas da economia urbana:
0 circuito superior ou “moderno” e o circuito inferior ou marginal (SANTOS, 1979).

O circuito inferior ¢ dindmico e presente nos grandes centros urbanos do Brasil, como
também em paises que apresentam urbanizacdo e industrializacdo tardia e desigual, o qual
alcanga diferentes formas de prestagdes de servigos e trabalho, gerando, assim, um sistema que
se diversifica e se adequa cada vez mais ao processo capitalista atual que, de acordo Santos
(1979, p. 201), se compara a defini¢do de circuito inferior a formula de Lavoisier: “Nada se
perde, nada se cria, tudo se transforma”.

Salientamos, ainda, que os circuitos superior e inferior se complementam. Ja dizia Santos
(1979) que os circuitos da economia urbana nao constituem sistemas fechados, mas subsistemas
interdependentes entre os quais se estabelecem relagdes de complementaridade e competicao.

Por meio da teoria dos dois circuitos da economia urbana, as possibilidades de satisfacao
das necessidades, baseada numa sociedade tipica dos paises subdesenvolvidos, acabam criando
diferencas quantitativas e qualitativas no consumo. Percebe-se, assim, a causa e o efeito da
existéncia de diferentes circuitos de producgdo, de distribuicdo e consumo nas cidades desses

paises.

A circulagdo de mercadorias por meio de comércio, transportes, de atividades
financeiras (no caso de mercadoria-dinheiro), ou de informagdes e comunicagoes, tém
a funcdo de permitir a complementacdo do ciclo produgao - distribuigdo - consumo da
economia, que efetiva o processo dindmico das trocas do novo processo produtivo
(KON, 2004, p. 86).

Deste modo, para Montenegro (2012), as atividades urbanas e a populacdo a elas

associadas sdo distinguidas em funcao dos diversos graus de tecnologia, capital e organizacdo

! Na década de 1970, Milton Santos sistematiza e apresenta a teoria dos circuitos da economia na qual empenhou-
se em entender quais as consequéncias espaciais do processo de modernizagao tecnologica aplicado as cidades dos
paises de terceiro mundo. Afirma-se a partir de dois circuitos da economia urbana: de um lado, um circuito superior
composto por atividades tecnologicamente modernas; e, de outro lado, um circuito inferior composto pelas
atividades que adotam solucdes tecnoldgicas ndo modernas, recentes ou passadas (SANTOS, 1979).
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que utilizam. Quando estes sdo altos, trata-se do circuito superior, incluindo sua por¢ao

marginal; quando s3o baixos, trata-se do circuito inferior. Montenegro (2012, p. 9), descreve:

O circuito superior - composto pelos bancos, comércio e industria de exportagao,
inddstria moderna, servigos modernos, atacadistas ¢ transportadores - é o resultado
direto das modernizagdes que atingem o territorio. O circuito inferior, por sua vez,
compreende o resultado indireto da modernizagdo e constitui-se de formas de
fabricacdo nao-capital intensivo, servigos ndo modernos fornecidos a varejo, comércio
nao moderno e de pequena dimensao, voltados sobretudo ao consumo dos mais pobres.

Ambos os circuitos econdmicos, definidos por Santos (1979), sdo derivados do processo
de modernizagao tecnologica e estdo inter-relacionados, uma vez que compartilham a génese,
0s agentes, 0S InsumMos.

Segundo Santos (1979), os circuitos instituem entre si relagdes de complementaridade.
Adverte, contudo, que as complementaridades ndo eliminam a concorréncia e as hierarquias,
sobretudo do circuito inferior que, em realidade, é dependente do circuito superior.

E nitido como o circuito superior ¢ alimentado pelo circuito inferior e vice-versa. A classe
média tem conseguido interagir cada vez mais no circuito superior, tanto através do consumo
quanto da venda da sua forga de trabalho para os setores que o compde.

O circuito inferior é responsavel pela maior parte da ocupagdo e oportunidades de trabalho
para a populagdo, sobretudo, para os imigrantes e parte da populagdo que possui baixa
qualificacdo. Enquanto o circuito superior se relaciona com a regido ou o pais (relacdo

exdgena), o circuito inferior relaciona-se com sua localidade (relagcdo endogena).

Santos (1979, p. 201), ao tentar conceituar o circuito inferior, afirma o seguinte:

[...] Na realidade, trata-se mais de um conceito que de uma denominagio; o circuito
inferior € o resultado de uma situag@o dinamica e engloba atividades de transformagao
como o artesanato e as formas pré-modernas de fabricagio, caracterizadas por tragos
comuns que vao além de suas defini¢des especificas e que tem tém uma filiagdo
comum.

Como parte predominante do circuito da economia urbana, o comércio pode ser
classificado, segundo sua organizagdo, em formal e informal. E dito formal quando a atividade
comercial se realiza por via de empresa juridicamente constituida para tal fim, com registro,
razdo social e endere¢o definido, mesmo virtualmente, o que tem crescido bastante; caso
contrario, se diz informal. O melhor exemplo de comércio informal ¢ aquele que ¢ realizado
por camelds ou comércio ambulante.

Tal setor da economia, ligado ao comércio ambulante de feirantes, ndo ¢ algo recente,

pois na Idade Média, na Europa, conforme alerta Dantas (2012), se tem registros histdricos de
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feiras medievais que impulsionaram a formacdo das cidades e que contribuiram para o
surgimento da burguesia em sua fase inicial. Essas feiras foram se desenvolvendo, ao longo do
periodo renascentista, principalmente a partir dos “vazios nas redes vulgares de abastecimento”
na Europa (DANTAS, 2012, p. 17), com o surgimento e expansao da industria pelos
continentes, trazendo, assim, crescimento migratorio e o aprofundamento da desigualdade
social. Neste percurso, ocorrem territorializacdes do espago de forma desigual e também o
crescimento cada vez maior da informalidade e a presenga de feirantes nos diversos centros

urbanos das cidades, em especial nos paises emergentes.

A elevagdo da informalidade nas atividades terciarias brasileiras gera efeitos
significativos sobre a economia e a sociedade. Um impacto relevante ¢ sobre a
diminuic¢do do poder de trabalho organizado, em esferas como a barganha econémica,
a organizacdo sindical e a influéncia politica (KON, 2004, p. 172).

Isto faz com que o circuito inferior, cada vez mais, cresca e se desenvolva com prestagdes

de servigos mais acessiveis e geragdes de empregos informais.

Cerca de 61% das pessoas que compdem a forca de trabalho no mundo atuam de
maneira informal. E o que aponta um relatorio divulgado nesta quarta-feira (13) pela
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), com dados de 2018. Segundo a
pesquisa, o nimero de pessoas trabalhando na economia informal é de cerca de 2
bilhdes de pessoas. O levantamento mostra ainda que, entre as pessoas que estdo
trabalhando, mais da metade (52%) sdo assalariadas, enquanto 34% atuam por conta
propria. Outros 11% ajudam em trabalhos familiares, e apenas 3% estfo na categoria
“empregadores”. Nessa divisdo por categorias, as pessoas que atuam por conta propria
se destacam no mercado da informalidade. Entre elas, 85% estdo no mercado de
trabalho considerado “informal”. J4 entre os assalariados, sdo cerca de 40% 2.

A reportagem, cujo trecho ¢ supramencionado, reitera, no caso especifico do Brasil, sobre

o fend0meno da informalidade:

[...] em 2018,a soma de pessoas trabalhando por conta propria ou no mercado
informal seguiu acima da quantidade de empregados com carteira assinada, segundo

o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE). Ao final do ano passado,_o
Brasil tinha 33 milhdes de pessoas trabalhando com carteira assinada (sem considerar
empregados domésticos). Outras 11,5 milhdes estavam atuando sem carteira, e outras
23,8 milhdes, por conta propria 3.

2TREVIZAN, K. Mais de 60% dos trabalhadores estdo no mercado informal, diz OIT. G1, 2019. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/concursos-eemprego/noticia/2019/02/13/mais-de-60-dos-trabalhadores-estao-
no-mercado-informaldiz-oit.ghtml>. Acesso em: 2 dez. 2019.

3 TREVIZAN, K. Mais de 60% dos trabalhadores estdo no mercado informal, diz OIT. G1, 2019. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/economia/concursos-eemprego/noticia/2019/02/13/mais-de-60-dos-trabalhadores-estao-
no-mercado-informaldiz-oit.ghtml>. Acesso em: 2 dez. 2019.

Muniz; Queiroz; Sousa, Silva, 2022 ISSN 0104-5490 87


https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/31/emprego-com-carteira-segue-abaixo-de-trabalho-informal-e-por-conta-propria-em-2018.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/31/emprego-com-carteira-segue-abaixo-de-trabalho-informal-e-por-conta-propria-em-2018.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/31/desemprego-fica-em-116-em-dezembro-diz-ibge.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/31/desemprego-fica-em-116-em-dezembro-diz-ibge.ghtml

Revista de Geografia (Recife) V. 39, N°. 1, 2022

Ja sobre o caso da informalidade no Ceara:

Seis em cada dez trabalhadores cearenses estdo na informalidade atualmente. A maior
parte deles esta na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF). ‘E um percentual muito
elevado, mais da metade da forga de trabalho. De maneira geral tem sido um periodo
de expansao’, reforca Erle Mesquita, coordenador de Estudos e Andlise de Mercado
do Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (IDT). De acordo com ele, apenas 14%
dos auténomos tém algum tipo de seguridade social. ‘A situacdo ¢ ainda pior no
Interior do Estado, isso ¢ mais expressivo’, afirma Mesquita. O coordenador do IDT
também informa que a composi¢do dos trabalhadores informais ¢ formada por
assalariados sem carteira assinada, cerca de 23,5% dos ocupados, totalizando 802 mil
pessoas. Os dados fazem parte da PNAD Continua do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), de dezembro de 2016. Ja os trabalhadores por conta propria,
segundo Mesquita, sdo 25,1% de toda a forga de trabalho e representam cerca de 857
mil pessoas no Ceara. ‘Sao os vendedores da orla de Fortaleza, pedreiros, serventes,
entre outros’. Os dados também constatam que os empregados domésticos sem
carteira assinada s3o mais de 550 mil no Estado, ou 16,2% da forga de trabalho, de
acordo com Erle Mesquita. Conforme ele, a maioria desses trabalhadores sao homens,
acima de 40 anos. ‘Nessa faixa de idade fica mais dificil a contratagdo formal. Mais
da metade sdo homens. O emprego tradicional fica para os mais jovens’, confirma o
coordenador *.

Dessa forma, ocorre em Fortaleza um processo desigual de trabalho e consumo,
ocasionando a procura ¢ o consumo de produtos ligados a ambulantes e feirantes,
principalmente da populagdo de menor renda e também muitas familias que ndo foram incluidas
em postos de trabalhos formais acabam encontrando, no circuito inferior da economia, uma
forma de sobrevivéncia e fonte de renda. “O circuito inferior constitui também uma estrutura
de abrigo para os citadinos, antigos ou novos, desprovidos de capital e de qualificacdo
profissional. Esses encontram bem rapido uma ocupa¢do, mesmo que seja insignificante ou
aleatoria” (SANTOS, 1979, p. 202).

Ainda sobre a formagdo do circuito inferior, de acordo com Santos (1979, p. 197):

As condigoes de evolucdo da economia moderna e o enorme peso de uma populacio
urbana com baixo nivel de vida, que ndo para de aumentar com a chegada macicga de
migrantes vindos do campo, acarretam a existéncia, ao lado do circuito moderno, de
um circuito econdmico ndo moderno, que compreende a pequena producdo
manufatureira, frequentemente artesanal, o pequeno comércio de uma multiplicidade
de servicos de toda espécie. As unidades de producao e de comércio, de dimensdes
reduzidas, trabalham com pequenas quantidades.

Através dos circuitos, também ¢é possivel compreender a dindmica presente nas cidades,
além de suas ligacdes externas, compreendendo-as em seu contexto local, regional, nacional e

internacional.

4NASCIMENTO, H. R. do. 6 em cada 10 trabalhadores do Ceara estio na informalidade. Diario do Nordeste,
Fortaleza, 2017. Disponivel em: <https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/6-em-cada-
10trabalhadores-do-ceara-estao-na-informalidade-1.1744137>. Acesso em: 2 dez. 2019.
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A participagdo dos trabalhadores informais na popula¢do ocupada de Fortaleza
cresceu 26,66% em 22 anos. Em 1984, eles eram 44% dos moradores da Capital com
alguma ocupagdo. Em 2006, chegaram a 55,73%. Isso significa que de 905.271 das
pessoas que estdo trabalhando em Fortaleza, 504.508 estdo excluidas do setor formal.
Em apenas 66 (57,89%) dos 114 bairros da Capital ha registro de empregos com
carteira assinada °.

Sobre a expansdo do comércio informal na cidade de Fortaleza:

A cara da cidade é o comércio, mas a empregabilidade € o servigo, avalia o assessor
técnico da SDE, Inacio Bessa. Isso porque a maior quantidade de empregos na Capital
(38,08%) - 189.126 do total de 496.545 - é gerada pelos servigos, mas 0 maior niimero
de estabelecimentos (41,96%) é de comércio, que chegam a 14.191 dos 33.818
existentes. Quando a analise € restrita ao Centro, a concentragdo nesses setores ¢ ainda
maior. Dos 6.112 estabelecimentos do bairro, 3.217 (52,63%) sdo comerciais e 2.253
(89,49%), de servicos. No Centro, estao 18,07% das 33.818 empresas formais da
Capital cearense. A Regional II (onde ficam Centro, Aldeota e Meireles) tem 16.334
unidades e 192.343 empregos. Isso representa 48,30% dos estabelecimentos e 38,74%
do total de empregos. A Regional IV (que engloba Montese, Parangaba, entre outros)
¢ a segunda com maior quantidade de empresas formais (79.568) e de empregos
gerados (79.658). Ela detém 16,04% dos empregos ¢ 13,84% do niimero de empresas.
Apenas nas regionais I (35,24%) e V (31,53%) a industria se sobressai no numero de
ocupagdes®.

Como o formal e informal se imbricam, temos também a representatividade no mercado
formal. Reforcando o papel da cidade de Fortaleza como polo regional téxtil e de confecgoes,
segundo dados da pesquisa Polos de Moda do Brasil realizada pelo SEBRAE, o mercado da
moda movimenta, em Fortaleza, 67,5 mil empregos formais, com cerca de 5 mil empresas do
setor de téxteis e confeccionados.

O intenso comércio confeccionista, como parte do setor de servicos, se faz presente, seja
no Novo Beco da Poeira, na Feira da Sé e no Centro Fashion, como também nos subcentros de
Fortaleza. Segundo Dantas (2009), Fortaleza ¢ considerada uma cidade policéntrica e sua forma
desigual de producdo do espago capitalista na cidade ocorre na area central, como também em
outros bairros, o que possibilita a populacdo de menor poder aquisitivo a consumir produtos a
precos de menor custo (DANTAS, 2012).

Acerca do processo policéntrico de Fortaleza, Dantas (2009, p. 215-216), traz a seguinte

contribuicao:

5 Informalidade cresce 26, 66% em Fortaleza. Diario do Nordeste, Fortaleza, 2007. Disponivel em:
<https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/informalidade-cresce-26-66-em-fortaleza-
1.405904>. Acesso em: 2 dez. 2019.

¢ Informalidade cresce 26, 66% em Fortaleza. Diario do Nordeste, Fortaleza, 2007. Disponivel em:
<https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/editorias/negocios/informalidade-cresce-26-66-em-fortaleza-
1.405904>. Acesso em: 2 dez. 2019.
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No caso de Fortaleza, tal processo tera inicio apos os anos 1970, com a consolidacao
de uma infraestrutura de comércio e servigos nos bairros chamados nobres,
principalmente através da construg@o de centros de compra acessiveis aos possuidores
de carro (os shoppings sdo a expressdo maior desse centro).

O Centro da cidade de Fortaleza, que outrora foi palco da elite fortalezense quando o
Centro era a cidade (DANTAS, 2009), atualmente se configura como Centro da periferia
(SILVA, 1992), obtém, em seus espagos, marcas do passado, em convivio com o presente, com
pracas, igrejas e prédios historicos, em conjunto com um massivo bairro prestador de servigos,
com um intenso comércio formal e informal, como também a prestacao de servigos no setor
publico onde, além do comércio, se encontra no espaco urbano ocupado pelo setor terciario,
escolas, bancos, cursos publicos e privados, restaurantes, mercantis, farmacias, clinicas
populares e ainda se encontram residéncias e quitinetes no bairro e nas por¢des mais proximas

das areas de divisa do Centro com outros bairros.

A produgédo espacial realiza-se no cotidiano das pessoas e aparece como forma de
ocupagdo e/ou utilizagdo de determinado lugar num momento especifico. Do ponto de
vista do produtor de mercadorias, a cidade materializa-se enquanto condigao geral da
producao (distribuicao, circulagdo e troca) e nesse sentido € o locus da producao (onde
esta ¢é realizada). Assim entendida, a cidade ¢ também o mercado (de matérias-primas,
mercadorias e de for¢a de trabalho); as atividades de apoio a produgdo (escritorios,
agéncias bancarias, depositos etc.). Todavia, como o processo é concentrado, a cidade

devera expressar essa concentragdo (CARLOS, 2018, p. 46).
A propria transformagdo do Centro em “Centro da Periferia” (DANTAS, 2009), haja vista
a transformacdo do Centro em bairro comercial e de consumo, contribui para o aumento de
circulacao de pessoas nesta area da cidade. Isso movimenta o comércio formal e informal,
atraindo consumidores locais e os chamados sacoleiros, que vem de outras localidades
comprarem em Fortaleza para revender em seu lugar de origem, o que movimenta a economia
local, ndo s6 com ambulantes, mas também no comércio como um todo, do Centro de Fortaleza.
Dessa forma, a divisdo do espago entre ambos os circuitos ndo necessariamente ird gerar
uma forte divisdo entre ambos, apesar de ndo haver harmonia entre ambos pelo fato da ocupagao
do espago e a problematica da circulagdo do transporte urbano terem sido problematicos. No
entanto, existe uma intrinseca relacdo entre ambos os circuitos, que nao necessariamente ¢
ligado a sua forma de definir seu surgimento a partir da ndo absorcao pela industria e dos que
ndo foram ineridos em empregos formais, pois o circuito superior, além de concorrer, também

sera fornecedor e consumidor de produtos para aqueles que estdo inseridos no circuito inferior

(DANTAS, 2012).
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A expansdo do circuito inferior ¢ bem representativa em Fortaleza, a exemplo do
comércio nas proximidades do Centro, com o Centro Fashion e no Centro da cidade, com o
Novo Beco da Poeira, o Esqueleto da Moda, a feira da José Avelino, os feirantes no entorno da
Igreja da S¢é e na Pracga Jos¢€ de Alencar; na Praca da Lagoinha, na Praga Coragao de Jesus € em
diferentes pontos espalhados pelas ruas de Fortaleza, os quais dividem o espago com o circuito
superior (DANTAS, 2012; SILVA, 2013; SANTOS, 2014, MUNIZ, 2014).

Nos deteremos, a seguir, no comércio confeccionista de Fortaleza, especificamente o que
ocorre na feira da rua José Avelino, originado a partir da informalidade que impulsionou a
construcao de fixos espaciais, como o Centro Fashion, diante da forca do poder coercitivo do

Estado e sua atuacdo no comércio informal com politicas de reordenamento do espago urbano.

Mercado Informal/Formal e a acido dos agentes produtores do espaco urbano

Por meio de feiras livres, como a feira da Sé, o centro de Fortaleza ¢ espago do comércio
informal de confec¢ao, de onde saem mercadorias, notadamente para o Nordeste do Brasil.

A ordem judiciaria de 2008, determinando a retirada dos feirantes da S¢é, levou a uma
série de debates e dentre as propostas apresentadas pela Prefeitura, houve a instalacdo dos
feirantes em um terreno no bairro José Walter e depois em Maracanau, com o projeto Feira
Center, que aconteceu em maio de 2009.

Entdo, parte dos feirantes que ocupavam a Praca da Sé, em Fortaleza, foram transferidos
para o Feira Center, em Maracanau, com 12,01 hectares de area voltado essencialmente para
comercializacdo de artigos de moda, objetivando a venda direta de pequenos fabricantes aos
revendedores.

Todas as propostas da Prefeitura, de retirada dos ambulantes do Centro da Cidade,
fracassaram, dentre outras coisas, em razao do fraco mercado consumidor em Maracanau ante
a clientela ja conquistada no Centro. Assim, a maioria dos comerciantes transferidos voltou
para o Centro de Fortaleza, reocupando parte da rua José Avelino ou o entorno da Igreja
Catedral, na ja constituida Feira da Sé. Outros instalam suas barracas nos dois locais, ficando
até meia-noite em Maracanal e se transferindo para Fortaleza, por volta de uma hora da
madrugada do domingo e da quinta-feira.

Surgida no inicio dos anos 1990, na Praga da Sé¢, a Feira da José Avelino teve um grupo
de bordadeiras oriundas de Itapajé como pioneiras (SANTOS et al., 2017). De inicio, eram

comercializados “[...] produtos para cama, mesa e banho, bordados & mao ou a maquina,
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provenientes do interior do Ceara” (PREFEITURA MUNICIPAL DE FORTALEZA, 2016. p.
5). A partir dos anos 2000, a feira foi tornando-se popular ndo somente no Ceard, como nos
demais estados do Nordeste (FREITAS, 2017). O ambiente da feira tornou-se pequeno,
acarretando o surgimento dos galpdes situados, atualmente, no perimetro da Catedral
Metropolitana de Fortaleza.

Visando um melhor controle da feira, a Prefeitura Municipal de Fortaleza definiu locais
fixos para a comercializacao no Centro de Fortaleza, sendo eles: Rua José Avelino, Travessa
Ico, Feirao do Viaduto e Rua Governador Sampaio. Além disso, segundo noticia publicada em
02 de novembro 2014 pelo jornal Diario do Nordeste, foram estipulados horarios para a
realizacdo da feira: quarta-feira de 19h as 7h de quinta-feira e sabado de 19h as 11h de domingo.
Devido a estes horarios, ficou conhecida como feira da madrugada.

Apesar de todas as regulamentacdes vigentes da prefeitura, a feira apresenta
precariedades e riscos aos feirantes. De acordo com Freitas (2017), feirantes e costureiras da
feira ndo possuem direitos trabalhistas fundamentais (previdéncia social, dentre outros). Além
disso, estdo expostos a constantes fendmenos naturais, como as chuvas durante o inicio do ano.
A mao de obra trabalha de modo extensivo e também convivem com a violéncia exercida pela
prefeitura e 6rgdos fiscalizadores.

Com o intuito de melhorar as vendas, os feirantes passaram a ocupar outros locais no
entorno da Rua José Avelino ndo liberados pela prefeitura: trés faixas da Avenida Alberto
Nepomuceno e os espacos do entorno da Catedral Metropolitana de Fortaleza.

Em 2016, em um relatorio feito pela Prefeitura de Fortaleza, foi possivel tragar um perfil
do feirante da José Avelino. Foram realizadas 1.109 entrevistas, do total de 4.000 feirantes, de
acordo com o relatorio. A Figura 1 apresenta, de maneira geral, o perfil do feirante na José
Avelino. Existe um predominio de feirantes do sexo feminino. Grande parte possui entre 25 e
35 anos e o ensino médio completo. A renda da maioria varia entre R$ 301 e R$ 600. 79% dos
feirantes ndo participam de programas sociais, como o Bolsa Familia, por exemplo.

Em relagdao a moradia, grande parte € oriunda do bairro Barra do Ceara. Entre os espacos
autorizados pela prefeitura, a maior concentragao de feirantes se da na rua José Avelino. Cerca

de 80% do que ¢ comercializado sdo roupas e 78% dos feirantes produzem a propria mercadoria.
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Figura 1 - Infografico do perfil socioecondmico dos feirantes da José Avelino
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Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza (2016), adaptado pelos autores (2019).

A partir do relatério, foi possivel perceber que 83% ndo possuem outro local de
comercializacdo, sendo a feira o Unico sustento, e 80% nao participa de outras feiras. Em se
tratando de formalizagdo do trabalho, quase 50% dos feirantes ndo ¢ formalizado, mas deseja
ser formal. O tempo médio de atuacdo dos feirantes € entre 2 e 6 anos com um faturamento
variando de R$ 5,00 a RS 1.004. Sobre a capacitacdo e participagdo em cursos, quase 60% dos

feirantes ndo estd inserido e também ndo possui algum interesse em participar.
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Fazendo o percurso nesta feira, foi possivel observar a dindmica urbana mediante as
formas espaciais ligadas ao comércio, os variados usos e ocupagdes do espaco, os agentes
consumidores do espago urbano em variadas temporalidades, em que formas espaciais antigas

ganham novas funcdes, passando a abrigar shoppings populares (figura 2) e boxes para a venda

de confecgdes.

Figura 2 - Casario dos Fabricantes
E—— vz -
- 1

Fonte: Muniz (2014)

Observamos ainda que, este comércio informal (figura 4), demanda servigos, como o

de bebida/alimentacdo (figura 3) e de transporte, de forma bastante desordenada.

Figuras 3 e 4 - Comércio informal nas proximidades da Igreja Catedral

Fonte: Muniz (2014) Fonte: Muniz (2014)

Observamos, na Feira da Sé, a presenca de turistas com sacolas, evidenciando-se que vém

dos locais mais distantes para aproveitar o pre¢o mais acessivel das mercadorias voltadas
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predominantemente para o publico de menor renda, e as transportam para seus lugares de

origem.

No mundo que habitamos, a distincia ndo parece importar muito. As vezes parece que
sO existe para ser anulada, como se o espaco ndo passasse de um convite continuo a
ser desrespeitado, refutado, negado. O espago deixou de ser um obstaculo — basta uma
fragdo de segundos para conquista-lo. (BAUMAN, 1999, p. 85).

Diferentemente do comércio de vitrine, que predomina na Praca do Ferreira, por meio do
trabalho formal nas lojas e shoppings, na Praga da S¢, ¢ o comércio realizado por vendedores
ambulantes que se destaca; o ponto de encontro, comum a Praca do Ferreira, ¢ substituido quase
que inteiramente por negocia¢des de mercadorias na Praga da Sé, onde o cidadao ¢ valorizado
pela sua capacidade de consumo. Como diz Bauman (1999, p. 88), “A maneira como a
sociedade atual molda seus membros ¢ ditada primeiro e acima de tudo pelo dever de
desempenhar o papel de consumidor. A norma que nossa sociedade coloca para seus membros
¢ a da capacidade e vontade de desempenhar esse papel”. Como o desenvolvimento do capital
¢ contraditorio, a atividade informal na Feira da Sé influencia o desenvolvimento das atividades
formais, como foi possivel observar, durante o percurso que fizemos, a existéncia de

equipamentos urbanos voltados a venda de confec¢do, como na Rua José Avelino, o Shopping

Fontenele Mall (figura 5).

Fonte: Muniz (2014)

[...] os shoppings sdo construidos de forma a manter as pessoas em circulagdo,
olhando ao redor, divertindo-se e entretendo-se sem parar — mas de forma alguma por
muito tempo — com inumeras atragdes; ndo para encoraja-las a parar, a se olhar e
conversar, a pensar em analisar e discutir alguma coisa além dos objetos em exposigao
— ndo sdo feitos para passar o tempo de maneira comercialmente desinteressada
(BAUMAN, 1999, p. 33).
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Muitos empresarios, que possuem lojas no Shopping Fontenele Mall, sdo oriundos da
Feira da S¢ e também continuam vendendo suas mercadorias na Feira, o que revela a ocupacao
tanto no mercado formal, quanto no informal. Isto dificulta até mesmo as relagdes de identidade

e representagdo social.

[...] o sentimento identitario permite que se sinta plenamente membro de um grupo,

dota-lo de uma base espacial ancorada na realidade [...] os problemas do territorio e a

questdo da identidade estdo indissociavelmente ligados: a construgdo das

representacdes que fazem certas porgdes do espago humanizado dos territorios é

inseparavel da construcdo das identidades. Uma e outra, estas categorias sdo produtos

da cultura, em um certo momento, num certo ambiente [...]. (CLAVAL, 1999, p. 16).

Para garantir a circulagdo de mercadorias e o processo de reproducdo, os feirantes se
apropriam do espaco da S¢é e adjacéncias, constituindo novas territorialidades, ou seja, ocorre
uma reterritorializagdo ’. Estes territorios mostram-se mais definidos nas madrugadas de

domingo para segunda e de quarta para quinta-feira (Figuras 6 ¢ 7).

Figuras 6 e 7 - Comércio informal na Rua José Avelino

Fonte: Muniz (2014) Fonte: Muniz (2014)

Aqui, podemos perceber o ritmo do tempo de circulagdo da mercadoria e do poder de

compra do consumidor.

Para aumentar a capacidade de consumo, os consumidores ndo devem nunca ter
descanso. Precisam ser mantidos acordados e em alerta sempre, continuamente
expostos a novas tentagdes, num estado de excitagdo incessante — e, também, com
efeito, em estado de perpétua suspeita e pronta satisfagdo (BAUMAN, 1999, p. 91).

7 Reterritorializagdo porque ja preexistia um espago, e, consequentemente, um territério enquanto componente
essencial deste, sendo a objetivacdo da apropriacao social do espago o proprio territdrio que é desterritorializado
[...]Jdando lugar a novas territorialidades ou re-territorialidades, que por sua vez, dizem respeito a criacdo de novos
territorios(CORREA, 1998).

Muniz; Queiroz; Sousa, Silva, 2022 ISSN 0104-5490 96



Revista de Geografia (Recife) V. 39, N°. 1, 2022

Segundo Debord (2008, p. 48), na economia capitalista, o tempo se tornou uma
mercadoria que, como todas as outras, perdeu o valor de uso em provimento do valor de troca.
Os trabalhadores ambulantes comercializam suas mercadorias, expondo-as em lonas, no chao

ou até no porta-malas de carros usados no seu transporte (figuras 8 e 9).

Figuras 8 e 9 - Formas de comercializacio de mercadorias

Fonte: Muniz (2014) Fonte: Muniz (2014)
Reforcando o papel da cidade de Fortaleza como polo regional téxtil e de confecgdes, a
feira atrai pessoas de varias cidades da Regido Nordeste que chegam, em Onibus fretados, a
Feira da S¢, em busca dos melhores pregos das mercadorias expostas pelos feirantes. Dentre as
mercadorias comercializadas, o destaque ¢ para confec¢des para todos os gostos, tamanho, sexo
e idade. Segundo Silva (2013), os principais consumidores sdo sacoleiros e turistas oriundos de
cidades cearenses e de outros Estados, com destaque para Para, Maranhdo, Pernambuco e Piaui

(figuras 10 e 11).

Figuras 10 e 11 - Demanda de servicos de transporte (PI-Parnaiba) dos consumidores da feira de confeccoes
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Fonte: Muniz (2014) Fonte: Muniz (2014)

Em estudo posterior, realizado por Bezerra (2018), afirma-se que o mercado
metropolitano de confec¢ao de Fortaleza tem “um raio de atuagdo que ultrapassa os limites da
metrépole alcangando outros municipios cearenses e abarcando estados de quase todas as

regides do pais”, uma vez que ndo foi registrada a presenga de sacoleiras da regido Sul do pais.

Assim, considerando a intensa movimentagdo produzida pela atividade analisada, e
segundo dados da PMF, um grande contingente de sacoleiras, proveniente
principalmente das regides Norte (Belém, Manaus), Nordeste (Teresina, Sdo Luis,
Natal, Jodo Pessoa, Maceid, Recife, Salvador), Centro-Oeste (Brasilia), Sudeste (Sao
Paulo), se desloca para consumir a confec¢do produzida na metrdpole cearense.
Registramos também a presenca de sacoleiras de cidades do interior das capitais
apresentadas, como em Imperatriz no Maranhdo, para exemplificar. Nesse contexto,
a dindmica desenvolvida no espaco urbano da capital se da através de diversas agdes
de seus agentes, que movimentam varios setores econémicos, como, por exemplo,
hotelaria e restaurantes (BEZERRA, 2018, p. 30).
Os compradores de confec¢ao, com destino a Fortaleza, vém também de Cabo Verde,
Guiana Francesa e Suriname, o que s6 reflete o carater internacional do mercado confeccionista

da metropole cearense.

[...] o mercado de confecgdes de Fortaleza tem uma dinamica que ndo abrange apenas
o consumo local, compreendendo também o regional, o nacional e o internacional,
proporcionada pelo maior acesso a mobilidade por parte da populagdo do circuito
inferior da economia bem como pela ampliagdo das redes técnicas e de informagao
que efetivam a circulagdo ¢ o consumo do que ¢é produzido nesse mercado
(BEZERRA, 2018, p. 171).

Cabe destacar a extensao do transporte aéreo internacional realizado pelo Aeroporto Pinto
Martins, fato que, conforme site do governo Estadual, até o final de 2018, Fortaleza contava
com quarenta e trés voos semanais diretos para treze destinos. Sdo eles: Buenos Aires
(Argentina, ativo), Bogota (Coldombia, ativo), Caiena (Guiana Francesa, ativo), Frankfurt
(Alemanha, ativo), Amsterda (Holanda, ativo), Cidade do Panama (Panama, inicio 7/2018),
Lisboa (Portugal, ativo), Miami (EUA, ativo, e mais 2 até o final de 2018), Orlando (EUA,
inicio 11 de 2018), Paris (ativo), Praia e Ilha do Sol (Cabo Verde, ativo) e Milao (Italia, ativo).

Os fluxos da producdo na Capital sdo facilitados, ainda, pela proximidade entre os portos
do Pecém, com ampliagao do Terminal de Multiplo Uso (TMUT), e o do Mucuripe, que também

passou por uma série de reformas que iniciaram em 2012, para atender as demandas do

Megaevento da Copa do Mundo.
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As obras do novo terminal de passageiros do Porto do Mucuripe devem atender a
demanda turistica para a capital cearense, disponibilizando um espaco adequado para
a atracdo e para embarque/desembarque de passageiros de cruzeiros maritimos, além
de ampliar o nimero de op¢des de hospedagem de turistas durante a Copa do Mundo
de 2014. A nova estrutura contara com um cais para atracagdo de navios cruzeiros
com 350 metros de extensdo e 13 metros de profundidade. A estacdo de passageiros
vai dispor de infraestrutura de restaurante, Correios, Policia Federal, Anvisa, Receita
Federal e lojas de conveniéncia. Também esta incluso no projeto do terminal uma
retroarea com 40.000m?, que servira de patio para armazenagem de contéineres, ¢
durante a baixa estacao dara suporte a atividade de navios cargueiros. (ANUARIO DE
FORTALEZA 2012/2013. Infraestrutura).

Com o numero de vendedores ambulantes, consumidores e a demanda por servigos de
transporte e alimentacdo, a feira vem expandindo, ocupando espacos publicos, impedindo o
fluxo de transporte de veiculos e pessoas nas vias de circulagdo, que acabam também tendo
como fungdo a exposi¢do e comercializacdo de mercadorias e servigos.

E valido ressaltar que, ao retornarmos a Rua José¢ Avelino, na manha do dia seguinte
(segunda), observamos que ja ndo tinha mais todo o seu percurso tomado por mercadorias, em
decorréncia da fiscalizagdo que impede o comércio, ao amanhecer do dia, € em razdo também
de as lojas, ao longo da rua, ndo terem como concorrer com os baixos precos ofertados pelos
comerciantes que nao pagam impostos € vendem em grande quantidade, muitos com empresas
familiares e com fretes rateados com os demais mercadores.

Ao amanhecer, a Rua José Avelino ¢ tomada de muita sujeira, expressando o que ¢
deixado por quem usou este espago durante a madrugada e ainda aproveita um pouco da manha,
antes da abertura das lojas, mas depois do objetivo atingido, seguem para outro destino, ficando

o servigo de limpeza, muitas vezes, por conta dos lojistas que, logo cedo, precisam muitas vezes

limpar até a rua para melhor receber o consumidor.

Figuras 12 e 13 - Comércio na Rua José Avelino na manha de segunda
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Fonte: Muniz (2014) Fonte: Muniz (2014)

Percebemos que as relagdes de poder se fazem presente neste espago, ndo somente na
demarcagao de territérios, como também no embate dos feirantes com o Poder Publico na luta
para permanecer com a venda de mercadorias na Praga Pedro II (Praca da S¢€) e proximidades.
“[...] o territorio pode ser concebido a partir da imbricagao de multiplas relagcdes de poder, do
poder mais material das relagdes econdmico-politicas ao poder mais simbolico das relagdes de
ordem mais estritamente cultural” (HAESBAERT, 2004, p. 79).

Verifica-se uma mudancga de fun¢do do Centro de Fortaleza, que outrora era o local da
elite cearense, e na atualidade ¢ lugar de consumo da populacdo de baixa renda da cidade. As
casas comerciais ¢ lanchonetes se multiplicam, e as pragas, que antes funcionavam como espago
do 6cio para a populagdo burguesa, hoje sdo locus do mercado informal e do subemprego
(ambulantes).

Fortaleza ndo escapa a realidade comum as metropoles brasileiras. O Centro, que ao longo
da histéria serviu como espaco ludico, de habitacdo, de poder e de negociagdes, hoje ¢ um
verdadeiro “centro de periferia”, onde hd medo, violéncia, drogas, mendicancia, sujeira e
descaso com o0 meio ambiente urbano, impedindo muitos de exercerem o direito a cidade.

Para conter as irregularidades e precariedades deste comércio popular, entre 2014 ¢ 2015,
a Prefeitura de Fortaleza, em parceria com o Grupo Marquise e a Construtora Preferencial,
pertencente a familia Philomeno, possuindo como diretor Francisco Philomeno Gomes Neto,
determinou a construgdo de um galpdo para os feirantes da José¢ Avelino, o que seria
posteriormente conhecido como Centro Fashion Fortaleza.

Com o investimento inicial de 100 milhdes, ja existiam mais de 2.000 cadastros para os
boxes do galpao. Segundo o jornal Diario do Nordeste, em matéria publicada em 4 de agosto
2015, o esperado era a criagdo de 7,5 mil empregos. Em relagdo ao projeto, era esperado a
construcdao de 6.500 boxes, 300 lojas, 130 vagas para Onibus, praca de alimentagdo com 86
lanchonetes e 2 restaurantes, hospedagem com 220 leitos e mais de 30 banheiros com chuveiro.
André Pontes e Francisco Philomeno Neto ficaram a frente do projeto.

Apesar da proposta de deslocamento para os feirantes, na Feira da José¢ Avelino,
confrontos ocorriam devido a incisiva a¢do contra os feirantes para evitar irregularidades por
parte de orgdos fiscalizadores, como a Guarda Municipal. Apesar dos conflitos, parte dos

feirantes da José Avelino optou por comprar boxes no Centro Fashion.
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Previsto para ser inaugurado em 2016, devido a atrasos na obra, esta foi postergada para
0 ano seguinte. Inaugurado em abril de 2017, com area construida de 70 mil m?, o Centro
Fashion Fortaleza abriu suas portas contando com 4.500 boxes, 90 lojas e 36 megalojas, mas
com possibilidade de ampliagdao para 8.400 boxes e 300 lojas e megalojas. Ao todo, foram
investidos R$ 120 milhdes. Além dos boxes e lojas, o empreendimento conta com praga de
alimentacdo, saldo de beleza, lotérica, caixas eletronicos, lojas de aviamentos e de tecidos,
espago para desfiles, entre outros.

Depois de 1 ano funcionando, André Pontes - diretor do empreendimento - em entrevista
para o jornal Didrio do Nordeste em 5 de janeiro de 2017, apresentou que o Centro Fashion
possuia 3.500 pontos ativos (boxes, lojas e megalojas) dos mais variados produtos como moda
feminina, masculina, intimas, fitness, infantil, calgados e acessorios.

Apo6s 2 anos de funcionamento, o jornal Tribuna do Ceard, em 26 de abril de 2019,
apresentou que o Centro Fashion teve um aumento de 25% no publico, empregando cerca de
14 mil pessoas. Tal crescimento reforga a ideia de que o local vem se desenvolvendo.

Mesmo com o crescimento do empreendimento, a Feira da José Avelino ainda permanece
ativa. Atuando rotineiramente, a Agéncia de Fiscaliza¢do de Fortaleza (AGEFIS) busca conter
as irregularidades, porém, os feirantes ainda se queixam de agdes truculentas diante da remocao
da mercadoria. Em 2 de agosto de 2019, o jornal Didrio do Nordeste apresentou que, caso o
feirante seja pego sem licenca prévia, a AGEFIS esta autorizada a emitir uma multa de RS 83,35,
estabelecida pelo Codigo de Obras e Posturas do Municipio — Lei n°® 5.530/81.

Podemos atrelar a permanéncia da feira, diante da constru¢do do Centro Fashion, ao fato
de que, parte dos permissiondrios que atuam no empreendimento, também foram ou ainda sao
feirantes na José Avelino, o que torna os clientes fiéis a ambos locais.

Sem negligenciar a importancia do comércio para o destaque do Ceard, e Fortaleza, em
particular, como polo do setor téxtil e de confecgdo, destaca-se também outros estudos locais,
ja realizados acerca, desta tematica, quais sejam: o comércio informal, o uso e ocupacao de
espacos publicos de forma privada e o papel do Estado, conforme Dantas (2012), bem como
mediante o estudo das relacdes entre o circuito superior e inferior a partir do comércio formal
e informal de confecgdes, com Santos (2014), como também Silva (2013), que faz uma analise
das consequéncias, no espaco central da cidade, do comércio informal, em outro momento
Bezerra (2018) desenvolve estudo acerca do mercado metropolitano de confeccao nos circuitos
da economia urbana de Fortaleza. Tem-se, também, o estudo geografico das feiras de Caruaru-

PE; Aprazivel, Sobral-CE e Serrinha-Ba, de Gongalves (2016), acerca da metamorfose das
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feiras nordestinas com a inser¢ao da confeccdo popular. Vale ressaltar, ainda, o estudo acerca
da dindmica socioespacial no espago Cearense com o desenvolvimento industrial téxtil e o
comeércio de confec¢ao, bem como seus vinculos ao setor de servicos (MUNIZ, 2014).

Dentre outras coisas, estes € o presente estudo revela, em menor ou maior propor¢ado e de
acordo com suas especificidades, a problemadtica atinente ao comércio informal e os conflitos
diante da incapacidade do poder Estatal de fiscalizar e controlar o uso dos espacos publicos de
forma continua, somado ao acerado crescimento da economia informal.

A forma de abordagem por parte dos executores da funcao de ordenar o uso dos espagos
publicos justificados por politicas de revitalizacdo do espaco central da cidade tem o
autoritarismo e arbitrariedade na proporc¢ao da gestdo em curso, o que se repete na maioria dos
casos ¢ a apreensao de mercadorias marcada por conflitos violentos, quando ndo acompanhadas
de abuso de autoridade, extorsao e propinas.

Afora, ainda tem a pressdo por parte de lojistas, sendo muitos contra a permanéncia do
comércio informal, alegando pagar impostos ao contrario destes que ocupam espagos em frente
suas lojas e ainda promovem uma concorréncia desleal, devido aos custos menores dos produtos,
pois muitas vezes o vendedor feirante ¢ também o que produz a mercadoria, no caso, por
exemplo de fac¢des ligadas ao ramo de confecgdo.

Para Milton Santos (2001), este comércio faz parte do circuito inferior, como
supramencionado, sendo ao mesmo tempo um produto da pobreza, dos modelos de consumo e
uma solugdo que permite aos pobres ter acesso a0 consumo.

Este contexto ¢ antes de tudo, parte das transformagdes estruturais pelas quais passa o
mundo do trabalho, com terceirizagdo, redug¢do de trabalhadores formais empregados,
desemprego, precarizacao.

Na década de 1970, Lefebvre advertia que o direito a cidade ndo pode ser confundido
com o de passear pelo Centro, ¢ muito mais abrangente: “O direito a cidade ¢ uma forma
superior de direito: direito a liberdade, a individualizagdo na socializacao, ao habitat e ao habitar.
O direito a obra e o direito a apropriacao estdo implicados no direito a cidade” (LEFEBVRE,
1991, p. 135). A obra aqui no sentido de atividade participativa e ndo se deve confundir direito
a apropriagdo com direito de propriedade. A apropriagdo dos espacos publicos pelo comércio

informal em Fortaleza ¢ uma forma de reforcar o direito ao trabalho e de estar na cidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apesar dos conflitos envolvendo feirantes e o poder publico, a Feira da José Avelino ainda
permanece ativa. Podemos atrelar a permanéncia da feira diante da constru¢do do Centro
Fashion, ao fato que, parte dos permissiondrios que atuam no empreendimento também foram
ou ainda sdo feirantes na José Avelino, o que torna os clientes fiéis a ambos locais.

Como supramencionado, antes do Centro Fashion se consolidar como ponto do comércio
de confecgdo, a Feira da José Avelino detinha o maior destaque. Apesar dos conflitos entre
feirantes e orgdos fiscalizadores, a Feira da José Avelino ainda permanece ativa no centro de
Fortaleza, o que demonstra o quo s6lido, no espago urbano e no comércio de confeccao, a feira
se tornou.

Como o desenvolvimento do capital ¢ contraditério, a atividade informal na Feira da José
Avelino influenciou o desenvolvimento de atividades formais com existéncia de equipamentos
urbanos voltados a venda de confec¢dao, como o Shopping popular Centro Fashion, além de
revelar a simbiose entre os circuitos da economia urbana.

Desde 2017, o Centro Fashion Fortaleza vem demonstrando um desenvolvimento
gradativo no comércio de confecgdo. O empreendimento tornou-se importante fluxo na gera¢ao
de emprego e renda. Sempre mantendo relagdes com as feiras de confeccao da capital, pois
parte de seus permissiondrios ainda fazem parte da Feira da José Avelino e tem importante
papel na economia cearense.

Diante do exposto, a relagdo entre Estado e sociedade deve perpassar mediacdes
construidas pelos diversos segmentos sociais de forma que atenda ndo somente aos interesses
de uma classe social com um Estado a servico do capital, mas que atente para os interesses de

forma plural, na busca de politicas urbanas inclusivas.
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