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RESUMO

Neste artigo, pretende-se discutir o papel do Estado e do campesinato na condugdo de politicas publicas
para a producdo e a comercializagdo camponesa. A participagdo do campesinato na producdo de
alimentos ¢ um tema debatido por muitos autores que analisam a reprodu¢ao camponesa no capitalismo.
As estratégias de comercializagdo dos produtos do campesinato sdo instrumentos importantes para a
reproducgdo desses sujeitos sociais, enquanto classe, que lutam constantemente para permanecer na terra
de trabalho. A participagdo do campesinato em circuitos curtos de comercializagdo garante a reproducéo
deles, mediante a gera¢do de renda, considerando a venda direta no mercado local. Esse mecanismo
também colabora para alcangar a chamada soberania alimentar, tendo em vista a garantia do direito de
produgdo de alimentos para o autoconsumo da familia camponesa e a venda no mercado local. No Brasil,
as politicas publicas para o campo privilegiam grandes grupos econdmicos, em detrimento dos
camponeses. Assim sendo, somente a partir da a¢do politica de movimentos camponeses tem-se a
criacdo de leis e programas destinados ao campo. Apreende-se que o Estado, na formulacdo de suas
politicas, exclui qualquer possibilidade de atendimento ao campesinato. Dessa forma, a principal
reivindicagdo dos movimentos € por agdes do poder publico. Porém, o Estado pode criar meios para
combater os movimentos, provocando a diminuig@o ou a extingdo de suas agoes. Entende-se que mesmo
em momentos de repressdo das lutas camponesas, esses sujeitos sociais sdo capazes de desenvolver
varias estratégias para seu continuo processo de reproducao.

Palavras-chave: Politicas publicas; Circuitos curtos de comercializagdo; Soberania alimentar;
Estratégias de reproducdo camponesa.

THE ROLE OF THE STATE AND THE PEASANTRY IN THE
CONDUCTION OF PUBLIC POLICIES FOR PEASANT PRODUCTION
AND COMMERCIALIZATION: ANALYSIS FROM THE SHORT

COMMERCIALIZATION CIRCUITS
ABSTRACT
In this article, it is intended to discuss the role of the State and the peasantry in conducting public policies
for peasant production and commercialization. The participation of peasants in food production is a
theme debated by many authors who analyze peasant reproduction in capitalism. Strategies for the
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commercialization of peasant products are essential instruments for the reproduction of these social
subjects, as a social class, who are constantly struggling to remain on the labor land. The participation
of peasants in short commercialization circuits ensures their reproduction, based on income generation,
considering the direct sale in the local market. This mechanism also collaborates to achieve food
sovereignty, considering the guarantee of the right to produce food for the peasant family's consumption
and sale in the local market. In Brazil, public policies for the rural areas favor large economic groups
over peasants. Therefore, it is only through the political action of peasant movements that laws and
programs destined for the rural areas have been created. It is understood that the State, in the formulation
of its policies, excludes any possibility of assisting peasants. In this way, the main claim of the
movements is for public policies. However, the State could create means to combat the movements, thus
provoking the reduction or extinction of their actions. It is understood that even in moments of repression
of peasant struggles, these social subjects are capable of developing several strategies for their
continuous reproduction process.

Keywords: Public policies. Short commercialization circuits. Food sovereignty. Peasant reproduction
strategies.

EL PAPEL DEL ESTADO Y DEL CAMPESINADO EN LA
CONDUCCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION CAMPESINA: ANALISIS DESDE LOS
CIRCUITOS CORTOS DE COMERCIALIZACION

RESUMEN

Este articulo pretende discutir el papel del Estado y del campesinado en la conduccién de las politicas
publicas de produccion y comercializacion campesina. La participacion de los campesinos en la
produccion de alimentos es un tema debatido por muchos autores que analizan la reproduccion
campesina en el capitalismo. Las estrategias de comercializacion de los productos campesinos son
instrumentos importantes para la reproduccion de estos sujetos sociales, como clase, que luchan
constantemente por permanecer en la tierra de trabajo. La participacién de los campesinos en los
circuitos cortos de comercializacion asegura su reproduccion mediante la generacion de ingresos,
considerando la venta directa en el mercado local. Este mecanismo también colabora para lograr la
llamada soberania alimentaria, considerando la garantia del derecho a producir alimentos para el propio
consumo de la familia campesina y la venta en el mercado local. En Brasil, las politicas publicas para el
campo favorecen a los grandes grupos economicos, en detrimento de los campesinos. Asi, solo a través
de la accion politica de los movimientos campesinos son hechas leyes y programas para el campo. Se
comprende que el Estado, al formular sus politicas, excluya toda posibilidad de atender a los campesinos.
Por lo tanto, la principal reivindicacion de los movimientos es por acciones del poder publico. Sin
embargo, el Estado puede crear medios para luchar contra los movimientos, provocando la reducciéon o
extincion de sus acciones. Se entiende que aiin en tiempos de represion de las luchas campesinas, estos
sujetos sociales son capaces de desarrollar diversas estrategias para su continuo proceso de
reproduccion.

Palabras clave: Politicas publicas. Circuitos cortos de comercializacion. Soberania alimentaria.
Estrategias de reproduccion de los campesinos.

Leme, 2021 ISSN 0104-5490 90



Revista de Geografia (Recife) V. 38, N°. 4, 2021 (Especial)

INTRODUCAO

A questao agraria ¢ um problema estrutural do desenvolvimento desigual e contraditorio
do capitalismo no campo, que permite a criagdo e a recriagdo de relacdes ndo capitalistas de
produgdo (campesinato), subordinando-as ao seu processo de desenvolvimento (OLIVEIRA,
1991, 1999; MARTINS, 1990). Os conflitos no campo brasileiro resultam das disputas por
fragdes territoriais entre classes sociais com interesses antagdnicos (capitalistas e camponeses).
A histdrica estrutura fundidria concentrada (Tabela 1) e as aliangas realizadas entre o Estado e

o capital s3o os norteadores principais desses conflitos.

Ao analisar a Tabela 1, verificam-se as caracteristicas da estrutura fundiaria brasileira
registrada no Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2018). Percebe-se que a agricultura familiar
camponesa ocupa uma pequena parcela do territorio, porém ¢ representativa em niimero de
estabelecimentos: tem-se 4.596.277 estabelecimentos agropecuarios de até 50 hectares (ha),
que ocupam uma area de pouco mais de 5% da area total dos estabelecimentos agropecuarios.
Propriedades com mais de 1000 ha (50.865) ocupam uma area de 47,52% da area total dos

estabelecimentos agropecuarios.

A grande expansdo do agronegocio nas ultimas décadas deixa clara a alianca Estado-
capital. No Brasil, tem-se consideraveis extensoes de terras sendo utilizadas para o cultivo de
uma Unica cultura, voltada para atender o mercado agroexportador. Nesse processo de expansao
capitalista ocorre a expropriagdo do campesinato e o aumento da populacdo urbana, o que

implica de forma imediata o modo de viver das pessoas, no campo e nas cidades.

Tabela 1 — Brasil
Numero e area dos estabelecimentos agropecuarios, por grupo de area (2017)

, Numero de Area dos ,
Gifgpss dis e estabelecimentos estabelecimentos Vo 6 dien o]
Mais de 0 até menos de 10 ha 3.010.311 7.989.114 2,28
De 10 a menos de 20 ha 730.405 10.202.129 2,91
De 20 a menos de 50 ha 855.561 26.652.077 7,60
De 50 a menos de 100 ha 393.949 26.929.140 7,69
De 100 a menos de 500 ha 365.453 74.164.629 21,16
De 500 a menos de 1000 ha 54.683 37.864.983 10,81
Acima de 1000 ha 50.865 166.451.258 47,52
Produtor sem area 76.671 — —
Total 5.072.152 350.253.329 100

Fonte: Organizada pela autora com base em IBGE (2018).

Porém, a classe camponesa se ergue contra o crescimento do capitalismo no campo. A

partir da atuacdo dos movimentos sociais, esses sujeitos realizam ocupagdes de terra com o
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objetivo de forcar o Estado a realizar a reforma agraria. Assim, ha dois modelos de
desenvolvimento distintos para o campo: o da agricultura familiar camponesa e o do

agronegocio (FERNANDES, 2015).

A alianga entre Estado e classe dominante ja foi teorizada por Marx e Engels (1998a),
que afirmaram que o primeiro atende o interesse de determinada classe social (dominante). O
Estado ¢ uma comunidade ilusoria dos homens, pois, atras das concepgdes ideoldgicas, ele esta
sempre vinculado a uma classe dominante. Portanto, as lutas de classes devem ser travadas

contra o Estado.

Dessa forma, as politicas publicas que atendem determinada classe social, ndo
dominante, somente serdo conquistadas com lutas politicas. Um exemplo sdo as conquistas
trabalhistas: todos os direitos dos trabalhadores até hoje conquistados no Brasil foram
estabelecidos pela organizagdo da classe trabalhadora em sindicatos e movimentos
reivindicatorios; nada € conquistado sem esfor¢o. Como muito bem pontuado por Marx e
Engels (1998b, p. 40), “a historia de todas as sociedades até hoje existentes € a historia das lutas

de classe”.

Posto isso, neste artigo pretende-se discutir o papel do Estado e do campesinato na
conducao de politicas publicas para a producdo e a comercializagdo camponesa. A participagao
do campesinato na produgdo de alimentos ¢ um tema debatido por muitos autores que se
propdem a discutir a reprodugdo camponesa em meio ao desenvolvimento do capitalismo no
campo. Dessa forma, as estratégias de comercializagdo dos produtos do campesinato sdo
instrumentos importantes para a reproducao desses sujeitos sociais, enquanto classe, que lutam

constantemente para permanecer na terra de trabalho.

A participagdo do campesinato em circuitos curtos de comercializacdo garante a
reprodugdo camponesa, a partir da geragdo de renda, considerando a venda direta no mercado
local. Esse mecanismo também colabora para alcancar a chamada soberania alimentar, tendo
em vista a garantia do direito de producdo de alimentos para o autoconsumo da familia
camponesa ¢ a venda no mercado local, reduzindo, assim, a dependéncia de produtos de outras

regides ou de outros paises.

Este artigo estd estruturado em trés topicos principais. Inicialmente, sera discutida a
defini¢do de circuitos curtos de comercializagdo e a importincia desses circuitos para a
reproducao do campesinato. Na sequéncia, aborda-se a relevancia do desenvolvimento dos

circuitos curtos de comercializagdo para promover a soberania alimentar dos povos. E, para
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finalizar, debate-se o papel do Estado e do campesinato na condugdo de politicas publicas para
a producdo e a comercializagdo camponesa, considerando a importancia dos circuitos curtos na

comercializacdo dos produtos do campesinato.

OS CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO E A REPRODUCAO SOCIAL
DO CAMPESINATO

Os circuitos curtos de comercializagdo sdo um modelo de produgdo e consumo
desenvolvido em escala local. Para Darolt (2013), no Brasil, ndo ha uma concepgao oficial para
os circuitos curtos de comercializacdo. Na Franca, esses circuitos sdo conceituados como
aqueles que mobilizam até um intermediario entre o produtor ¢ o consumidor. Dois casos

distintos podem ser caracterizados como circuitos curtos de comercializagao:

[...] a venda direta (quando o produtor entrega em maos proprias a mercadoria
ao consumidor) e a venda via um Unico intermediario (que pode ser um outro
produtor, uma cooperativa, uma associagdo, uma loja especializada, um
restaurante ou até um pequeno supermercado local) (DAROLT, 2013, p. 142).

Baptista et al. (2013), a partir de estudos realizados em Portugal, também definem os
circuitos curtos como um modelo de comercializa¢do em que ocorre a venda direta do produtor
ao consumidor; ou indireta, mediante a presenga de, no maximo, um intermedidrio. Esses
autores também se utilizam da associagdo de uma maior proximidade geografica entre

produtores e consumidores. Eles destacam as seguintes caracteristicas desse tipo de circuito:

- identificacdo das caracteristicas do local no produto (alguns itens com etiquetas trazem

consigo aspectos locais e do modo de vida do campesinato);

- 0 produtor, além de produzir, realiza as atividades de beneficiamento e comercializagdo dos

produtos (valorizagao do saber-fazer local);
- utilizam matérias-primas locais para a produc¢io;

- o consumidor tem acesso a informagdes sobre produto, origem, modo de producao e sua

qualidade;

- a comunicagao entre produtores e consumidores permite criar confianga mutua e diferenciar
os produtos locais dos restantes (nas feiras livres, ¢ muito comum camponeses produzirem

mercadorias que atendam uma determinada clientela, por exemplo: fazer queijo com uma
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menor quantidade de sal, ou colocar temperos especificos; esse tipo de producao ¢ realizada

sob encomenda).

Nas Figuras 1 e 2, ilustram-se embalagens de farinha de mandioca produzida de forma
tradicional em comunidade camponesa do municipio de Anastidcio-MS. As imagens da Figura

3 mostram espagos de comercializagio direta na mesma cidade.

Figura 1 — Anastacio-MS
Embalagens com farinha de mandioca produzida na Coldnia Pulador (2018
: "

Fonte: Imagem capturada pela autora.

Figura 2 — Anastacio-MS
Embalagens com farinha de mandioca produzida na Colonia Pulador (2019)

Fonte: Imagem capturada pela autora.
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Figura 3 — Anastacio-MS
Espacos de comercializagdo direta (2018/2019

Fonte: Imagens capturadas pela autora.

Os produtores que se utilizam dos circuitos curtos de comercializacdo sao camponeses
que trabalham na terra empregando mao de obra familiar. O campesinato produz alimentos para
o consumo da familia e para a comercializagdo no mercado local. Uma das caracteristicas da
producao camponesa ¢ a diversidade de alimentos na unidade de produgdo, tendo em vista a

estratégia de reduzir a quantidade de produtos adquiridos no mercado.

Em oposicao ao circuito curto, tem-se o circuito longo, que indica uma maior distincia
entre o produtor e o consumidor. Esse tipo se refere ao modelo do agronegocio que tende a
homogeneizar a produ¢do, ocorrendo, principalmente, para atender as demandas do mercado
internacional a partir da produgdo de determinadas commodities. Esse modelo utiliza tecnologia
no processo de produgdo, maquindrios agricolas, intenso uso de agrotdxicos € acontece em

grandes unidades de producao.

Além dos danos ambientais da expansao do agronegocio, destacam-se a diminuigao de
pessoas ocupadas no campo, a expropriacdo do campesinato e o intenso processo migratorio de
pessoas do campo para a cidade. Na Tabela 2, apresenta-se o nimero de pessoal ocupado em
estabelecimentos agropecudrios, por grupo de area no Brasil. As propriedades de até 50 ha
possuem 71,22% do pessoal ocupado no campo, € no grupo de estabelecimentos de até 10 ha

tem-se 41,60% do pessoal ocupado. Nesses locais, ha o predominio da produgdo familiar
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camponesa, onde ela trabalha na terra, produzindo alimentos para o autoconsumo e para a

comercializagao no mercado local.

Os estabelecimentos com mais de 1000 ha possuem 6,85% do pessoal ocupado no
campo. Esses dados enfatizam a importancia das unidades de produg¢do camponesa para a
manuten¢do de pessoal no campo, produzindo alimentos que abastecem o mercado local,

refletindo, assim, em qualidade de vida para aqueles que vivem no campo.

Tabela 2 — Brasil
Pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios, por grupo de area (2017)

0,
Grupos de area Pessoal ocupado D t(())zallllp(izgessoal
Mais de 0 até menos de 10 ha 6.255.297 41,60
De 10 a menos de 20 ha 1.968.080 13,09
De 20 a menos de 50 ha 2.486.419 16,53
De 50 a menos de 100 ha 1.280.899 8,52
De 100 a menos de 500 ha 1.541.719 10,25
De 500 a menos de 1000 ha 361.327 2,40
Acima de 1000 ha 1.031.025 6,85
Produtor sem area 112.199 —
Total 15.036.978 100

Fonte: Organizada pela autora com base em IBGE (2018).

Uma outra caracteristica da participacdo em circuitos curtos de comercializagdo ¢ o
desenvolvimento da autonomia do produtor, pois o camponés define o que sera produzido e a
sua quantidade, além de selecionar quais produtos receberdo algum tipo de beneficiamento e o
que sera vendido in natura. O camponés escolhe o que sera revertido para o autoconsumo e o
que sera destinado a venda. No caso dos produtores que utilizam os circuitos longos, ocorre a
integragdo da produgdo a algum tipo de industria. Esta, por sua vez, definird o que sera
produzido, a quantidade e a normatizagdo da producao. Nesse circuito, ha a perda da autonomia

do produtor.

No Quadro 1, apresentam-se as caracteristicas dos circuitos curtos e longos de
comercializacdo. Tem-se dois modelos distintos de producao e comercializacdo, que refletem
as caracteristicas territoriais locais. Nos circuitos curtos ocorre o predominio de pequenas
unidades camponesas que produzem uma diversidade de alimentos; no circuito longo, ha o
predominio de grandes ¢ médias unidades que produzem pouca diversidade, em grande

quantidade, com intensa utilizagdo de agrotoxicos.
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Quadro 1 — Caracteristicas dos circuitos de comercializacdo (2019)

Circuitos curtos de comercializacio Circuitos longos de comercializacio
Maior autonomia na producao. Subordinacdo da producgio a industria.
Maior diversidade na produgio. Produgdo de apenas um ou poucos produtos.
Maior proximidade entre produtores e | Varios agentes envolvidos no processo de produgio,
consumidores. transporte, industrializa¢do e comercializa¢cdo do produto.
Maio de obra familiar. Contratacio de assalariados.
Utilizagdo de técnicas tradicionais, valorizagdo M - duti
da cultura local e do saber-fazer local. ceanizagao no processo proutivo.

Fonte: Organizado pela autora.

Pode-se destacar varios canais de comercializagdo que se utilizam de circuitos curtos, e
os mais comuns em cidades brasileiras sdo: as vendas diretas nas chamadas feiras livres, a venda
nas residéncias (o produtor leva a mercadoria at¢ a moradia do consumidor) e a venda na
unidade de producao (o consumidor se desloca at¢ a unidade de producdo para adquirir o
produto); e as vendas indiretas, que se ddo com a entrega do alimento do campesinato em
comércios e cooperativas. Nesses casos, nao € o produtor que comercializa sua produgdo, tem-

se a figura de um intermediario, porém o consumo tende a ser em ambito local.

Nessa perspectiva, Leme (2018a; 2018b) ressalta a importancia do desenvolvimento de
mecanismos na producdo e na comercializagdo como forma de resisténcia e autonomia do
campesinato. Uma das estratégias ja pontuadas anteriormente e que deve ser destacada ¢ a
diversidade da produgdo camponesa. Esse ¢ um meio adotado para reduzir o nimero de itens
adquiridos no mercado, visto que a produ¢ao camponesa ocorre para o autoconsumo € a venda.
Junto a isso, o camponés realiza o beneficiamento de produtos com o objetivo de aumentar sua
renda. A comercializagdo, sendo realizada a partir de circuitos curtos, garante que a renda da
produgdo camponesa seja apropriada pelo proprio campesinato produtor, ndo sendo transferida

para outros setores da sociedade, como ocorre com o modelo imposto pelo agronegdcio.

OS CIRCUITOS CURTOS DE COMERCIALIZACAO E A SOBERANIA ALIMENTAR

De acordo com a organizagao internacional La Via Campesina, o conceito de soberania
alimentar estd em oposi¢ao a concepgao de seguranga alimentar, estabelecida pela Organizagao
das Nag¢des Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO). Para a organizagao, entende-se

por soberania alimentar:

[...] o direito dos povos a definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de produgdo, distribuicdo e consumo de alimentos, que garantam
o direito a alimentagdo a toda a populagdo, com base na pequena e média
producdo, respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos modos
camponeses de producgdo, de comercializagdo e de gestdo, nos quais a mulher
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desempenha um papel fundamental. Para além disso, ¢ um direito que os
povos t€m a produzir seus proprios alimentos (BRASIL..., 2016).

No ano de 1996, a FAO realizou a Capula Mundial da Alimentagao, conferéncia na qual
foram aprovados uma declaracao e um plano de acao destinados a combater a fome no mundo.
Nessa ocasido, o conceito de seguranga alimentar e nutricional foi definido como a forma de
garantir a todos condicdes de acesso a alimentos basicos de qualidade, em quantidade
suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
com base em praticas alimentares saudaveis, contribuindo, assim, para uma existéncia digna,

em um contexto de desenvolvimento integral da pessoa humana (FAO, 1996).

Analisando esses conceitos, entende-se que ndo basta que um pais tenha uma producdo
de alimentos que atenda sua populacdo ou que essa nagdo tenha meios para adquirir os

alimentos internacionalmente. Para Ramos Filho (2015),

E preciso que cada Nagio tenha garantido o direito de manter e desenvolver
sua capacidade de produzir alimentos basicos, em consonancia e respeito com
sua(s) respectiva(s) identidade(s) cultural(s) e produtiva(s), garantindo o
direito de produzir o proprio alimento em seu territorio e afirmando o direito
dos povos de ter o controle e exercer o poder sobre suas politicas agricolas e
alimentares (RAMOS FILHO, 2015, p. 59).

A soberania alimentar ¢ muito mais do que o direito a alimentagdo, ¢ o direito da
populacdo de produzir e/ou consumir o que ¢ produzido localmente. A importincia da
agricultura camponesa ¢ fundamental para a soberania alimentar. Os camponeses trabalham na
terra utilizando-se da mao de obra da familia, produzem para o consumo préprio e para a venda

no mercado local, por meio dos circuitos curtos, a partir de varios canais de comercializagao.

A produgdo camponesa valoriza a producao local, o saber-fazer dos povos da terra e
coloca no mercado alimentos de qualidade, sem a utilizagdo de agrotoxicos. Trata-se de um
modelo de produgd@o e consumo totalmente contrario ao imposto pelo agronegdcio, que possui
tendéncias de homogeneizar os espacos rurais, expropriando ou subordinando camponeses, que

deixam de produzir a diversidade de alimentos.

Para Ramos Filho (2015), a soberania alimentar considera o modelo camponés uma
referéncia para o futuro. Dentro dessa perspectiva, o acesso a terra ¢ um elemento fundamental
para a soberania alimentar. “O direito ao territorio € o reconhecimento e a garantia da restituicao

dos povos origindrios e tradicionais dos territérios ancestrais” (RAMOS FILHO, 2015, p. 61).

Nesse contexto, entende-se que o papel do Estado ¢ de fundamental importancia para

garantir o acesso € a permanéncia na terra. Além disso, torna-se indispensavel o
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desenvolvimento de politicas publicas que impulsionem a produgdo camponesa ¢ a criagdo de

mecanismos que facilitem a comercializagdo dos produtos do campesinato no mercado local.

Em termos de politicas publicas para o campesinato, tem-se um enorme desafio para os
movimentos sociais. Para Ramos Filho (2015), a construcdo de um projeto de soberania
alimentar deve se dar a partir da luta da classe social camponesa, com a imposi¢do de uma
politica que assegure a producdo e o acesso a terra. O campesinato, enquanto classe, deve
rejeitar as politicas de subordinagdo que atendem o modelo do agronegocio e lutar por politicas
emancipatorias, que garantam a reproducdo do modo de vida camponés com qualidade. Para
Fernandes (2015), a constitui¢do e o estabelecimento de politicas ptiblicas no Brasil se tornaram
uma disputa por diversificados modelos de desenvolvimento para o campo: o do agronegocio e

o da agricultura camponesa.

O PAPEL DO ESTADO E DO CAMPESINATO NA CONDUCAO DE POLITICAS
PUBLICAS PARA A PRODUCAO E A COMERCIALIZACAO CAMPONESA

No Brasil, historicamente, as politicas publicas para o campo tém privilegiado grandes
grupos econdmicos, em detrimento da producao familiar camponesa. As politicas da agricultura
camponesa, quando sdo estabelecidas, apresentam caracteristicas voltadas para a integracdo do
campesinato ao mercado capitalista, porém a luta dessas pessoas € por sua emancipagao,

autonomia na producao e reproducdo do modo de vida camponés.

Para Ploeg (2016), o Estado governa as relagdes econdmicas dos meios urbano e rural e
suas inter-relagdes, impondo sua propria marca nelas. Assim, a correlagdo de forgas existentes
dentro dessa dinamica torna-se um elemento crucial para o equilibrio das relacdes de poder
entre classes com interesses antagdnicos, como o campesinato e o agronegocio, sendo que o
Estado direcionara suas agdes para a classe que possui a hegemonia das relagcdes produtivas. O
equilibrio entre o Estado e o campesinato ¢ fundamental para a producao de politicas publicas

destinadas a agricultura familiar camponesa.

Dessa forma, por meio da agdo politica de movimentos camponeses, ha a criacdo de
politicas publicas voltadas ao campesinato. Para Fernandes (2015), as agdes desses movimentos
podem ser caracterizadas como politica ptblica; elas ndo sdo definidas pelo Estado, mas sim
estruturadas pela forga dos movimentos sociais. As ocupagdes de terra na luta pela reforma

agraria sdo exemplares. Para Fabrini (2006), junto a expropriagdo camponesa € com O
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desenvolvimento do capitalismo no campo, tem-se a construgao de possibilidades de retorno ao

campo por intermédio das ocupagdes de terra empreendidas pelos movimentos sociais.

De acordo com Fernandes (2015, p. 22), o modelo de expansao da agricultura capitalista
controla as politicas de desenvolvimento do campo. Somente a partir dos Gltimos anos do século
XX e no inicio no século XXI, os “movimentos camponeses conseguiram influenciar os
governos para a criacdo de planos e politicas publicas” para o campesinato. No que se refere as
politicas para producdo e comercializagdo camponesa, merecem destaque o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escola (PNAE), criados
durante o governo Lula (2003-2011). O PAA ¢ o PNAE colocam a produgdo camponesa
prioritaria na comercializagao com instituigdes publicas. O PAA ¢ voltado para o atendimento

de entidades beneficentes, e 0 PNAE ¢ voltado para a merenda escolar.

Atualmente, as propostas de politicas publicas para o campesinato tornaram-se um
desafio ainda maior para os movimentos sociais. Apos a elei¢do a Presidéncia da Republica de
2018, com a vitoria do candidato Jair Bolsonaro (PSL), algumas medidas tomadas logo no inicio
de seu mandato, como o incentivo a utilizagdo de armas de fogo no campo e a criminalizagao

de movimentos sociais, preocupam os representantes desses movimentos.

Entende-se que a luta camponesa no Brasil percorre dois caminhos: o primeiro € o da
conquista da terra, e o segundo ¢ para a permanéncia na terra. Dessa forma, a luta se torna
continua. Apds a conquista da terra, o campesinato busca meios para a sua reproducdo,
enquanto sujeito social, e a producdo e a comercializacdo sdo fundamentais para isso. Assim
sendo, as politicas publicas reivindicadas por movimentos sociais, associagdes, sindicatos ou
entidades devem versar sobre estratégias para a produgdo e a venda dos alimentos do
campesinato, principalmente métodos que coloquem a producao deles como sendo prioritaria

para a venda no mercado local.

No que concerne a produgdo, percebe-se que o campesinato necessita de assisténcia
técnica na unidade camponesa. A orientacao especializada deve ocorrer de forma a preservar as
caracteristicas da produgdo familiar camponesa, respeitando as particularidades do modo de

vida deles ¢ sua relacao com a natureza.

No tocante a comercializagdo, os camponeses necessitam de auxilio para transporte dos
produtos até o mercado, criacdo de espaco para a venda dos alimentos e facilidades na aquisicao
da certificacdo das mercadorias. Além de fortalecer a produgdo camponesa, essas medidas

tornam-se fundamentais para promover a soberania alimentar em ambito local.
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Para Fabrini (2006), as caracteristicas do local sdo essenciais para o desenvolvimento
da luta camponesa pelo seu processo de reproducdo. Essas lutas podem ir além da atuagdo dos
movimentos sociais, podendo ser construidas a partir de suas praticas cotidianas para a
permanéncia na terra de trabalho. Em um contexto politico desfavoravel aos movimentos dessa
classe, as diferentes praticas do dia a dia transformam-se em taticas para a reproducao

camponesa.

Mediante o desenvolvimento de praticas locais, exclusivas do modo de vida camponés,
esses sujeitos sociais ndo ficam reféns de um modelo politico que formula suas agdes com o
objetivo de integrar o campesinato ao sistema, desconsiderando, assim, sua tradi¢do. Estdo entre
as praticas locais: trocas de produtos entre unidades de produg¢do; produzir uma diversidade de
alimentos para reduzir a dependéncia no mercado local; maximizar a utilizagdo de recursos
internos a unidade de producao e diminuir a aquisi¢do de insumos no comércio local; vendas
diretas nas residéncias da area urbana, principalmente quando nao sdo criados locais para a

comercializacdo dos produtos camponeses, entre outras.

Dessa forma, entende-se que o campesinato, organizado em movimentos sociais, possui
um papel fundamental para forgar o Estado a desenvolver politicas emancipatorias para o
campo. Porém, em momentos de forte repressdo das lutas desses sujeitos, quando o Estado
passa a desenvolver mecanismos voltados para a expropriagao e a proletarizagdo camponesa,
cujo objetivo principal ¢ a ampliagdo das fragdes territoriais do agronegocio e a redugdo dos
territorios camponeses, esses povos se erguem na luta pela permanéncia na terra por meio de
praticas locais e estratégias para comercializagdo de seu produto. Assim, além de sua

reproducdo, eles garantem alimentos para o mercado local.

CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, verifica-se um grande nimero de unidades camponesas de produgdo. Elas
possuem a maior parte do pessoal empregado no campo brasileiro. Uma das caracteristicas do
campesinato ¢ uma producdo voltada a atender o mercado local. A utilizagdo dos circuitos curtos
de comercializagdo permite que o produto deles seja vendido a partir de relagdes sociais

favoraveis tanto para o produtor (camponés) como para o consumidor.

A participacao desses sujeitos sociais no processo de construcao das politicas publicas

se dé pela luta junto aos movimentos sociais. Entende-se que o Estado, na formulagao de suas
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acoes, exclui qualquer possibilidade de atendimento ao campesinato. Logo, a luta por politicas

publicas ¢ a principal reivindicagdo dos movimentos.

Porém, o Estado pode criar mecanismos para combater o exercicio dos movimentos,
provocando a diminui¢do ou a extin¢do de suas atividades. Entende-se que nos momentos de
repressdo, os camponeses sao capazes de desenvolver varias estratégias para seu continuo

processo de reproducdo; técnicas que somente o mundo camponés possui de criar e de se recriar.
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