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RESUMO

Este estudo tem como objetivo propor a reflexdo sobre a possibilidade de uma divisdo territorial da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), localizada no Estado de Sao Paulo, que seja
mais compativel com o uso e ocupagdo do solo e possa contribuir com a aplicagdo da legislagdo ambiental.
Para tanto, apresenta entendimentos sobre a fun¢do publica de interesse comum, prevista no Estatuto das
Metropoles, considerando a agua como um recurso de uso comum e a analise das bases territoriais
geoprocessadas dos setores censitarios rurais do IBGE, sobrepostas a classificagao dos corpos d’agua, segundo
a Resolug@o Conama 357 de 17 de margo de 2005. O estudo mostrou que o planejamento preconizado a partir
da fungao publica de interesse comum, destacando-se a conservacao e preservacdo da qualidade e quantidade
dos recursos hidricos para abastecimento de importantes mananciais, além dos limites da RMVPLN, nas areas
dos setores censitarios rurais, ¢ um caminho para o desenvolvimento sustentado.

Palavras-chave: Funcao publica de interesse comum; Recursos hidricos; Mananciais; Servigos ecossistémicos;
Regido metropolitana.
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PUBLIC FUNCTION OF COMMON INTEREST AND WATER RESOURCES:
WATER-PRODUCING TERRITORIES IN THE METROPOLITAN REGION
OF THE VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE, SP

ABSTRACT

This study aims to propose a discussion on the possibility of a new territorial division of the Metropolitan
Region of Vale do Paraiba and Litoral Norte (RMVPLN), located in the State of Sao Paulo, which is more
compatible with the use and occupation of land and could contribute to the application of environmental
legislation. To this end, it discusses on the public service of common interest foreseen in the Estatuto das
Metrdpoles, considering water as a resource of common use and an georeferenced analysis of the IBGE rural
census sectors, superimposed on the classification of bodies of water, according to Resolugdo Conama
357/2005. The study shows that planning advocated under the public function of common interest, focusing in
conservation and preservation of the quality and quantity of water resources that supply important water
sources that go beyond the RMVPLN, in the areas of the rural census sectors, is a path towards sustained
development.

Keywords: Public function of common interest. Water resources. Springs. Ecosystem services. Metropolitan
region.

FUNCION PUBLICA DE INTERES COMUN Y RECURSOS HiDBICOS:
TERRITORIOS PRODUCTORES DE AGUA EN LA REGION
METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E LITORAL NORTE, SP

RESUMEN

Este estudio tiene como objetivo proponer una reflexion sobre la posibilidad de una division territorial de la
Region Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), ubicada en el Estado de Sao Paulo, que
sea mas compatible con el uso y ocupacion de suelo y puede contribuir a la aplicacion de la legislacion
medioambiental. Para ello, presenta entendimientos sobre el servicio publico de interés comun, previsto en el
Estatuto de las Metropolis, considerando el agua como recurso de uso comun y el andlisis de las bases
territoriales geoprocesadas de los sectores censales rurales del IBGE, superpuestas a la clasificacion de cuerpos
de agua, segin Resolucion Conama 357 del 17 de marzo de 2005. El estudio mostré que la planificacion
recomendada por el servicio publico de interés comun, destacando la conservacion y preservacion de la calidad
y cantidad de los recursos hidricos para abastecer importantes fuentes de agua ademas de Los limites de
RMVPLN, en las areas de los sectores censales rurales, es una via de desarrollo sostenido.

Palavras Clave: Servicio publico de interés comiin. Recursos hidricos. Muelles. Servicios de ecossistema.
Region Metropolitana.

INTRODUCAO

A crise da 4gua no Estado de Sdo Paulo, iniciada em 2013 e com apice no ano de 2015, colocou
em evidéncia a fragilidade a que as regides metropolitanas estdo expostas em relagdo ao fornecimento
de dgua. As questdes sobre a qualidade e a quantidade da agua foram expostas na midia com bastante
destaque e discutidas por diversos atores envolvidos na gestdo das aguas nas regides de mananciais,
especialmente nas camaras técnicas dos comités de bacias hidrograficas.

A crise hidrica evidenciou um sistema ja comprometido que necessita urgentemente de
avaliacdo, restrutura¢do e planejamento de médio e longo prazos. Dentro dessas necessidades, as

politicas publicas devem propor formas eficazes de recuperacdo, conservacao e protecdo das Areas
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de Preserva¢do Permanente (APP) e da Reserva Legal (RL), que extrapolem a obrigagdo legal
instituida pela lei n® 12.651/2012, o Codigo Florestal (CF), de se manter o minimo de faixa de
protecao com vegetagao nativa nas propriedades rurais.

Existe concordancia que a presenca de florestas e/ou fragmentos florestais, no entorno dos
cursos d’agua e nas nascentes, promove a melhora no fornecimento dos servigos ecossistémicos,
demonstrando a relagdo entre a dinamica do uso do solo em bacias hidrograficas e a trajetéria dos
servigcos ecossistémicos, como a quantidade e qualidade da dgua (GARCIA 2018; ANDRADE et al.
2012; FREITAS et al. 2010). No estudo técnico, realizado sobre a hidrologia das matas ciliares, Lima
(2008) destaca a importancia da manutengao da cobertura vegetal sobre a quantidade e qualidade da
agua, demonstrado que a recuperagdo da vegetacao ciliar contribui para o aumento da capacidade de
armazenamento da dgua e qualidade da dgua provinda de uma microbacia.

Por outro lado, a destruicdo da mata ciliar pode, a médio e longo prazos, diminuir a capacidade
de armazenamento da microbacia, e consequentemente a vazao (LIMA, 2008). Se a preservagdo e
conservagdo da mata ciliar é extremamente importante para a producao de dgua com boa qualidade e
quantidade, deve-se privilegiar esse tipo de uso do solo em detrimento de outro, porque muitos dos
beneficios econdmicos para a sociedade como um todo dependem dessa fungdo ecossist€émica
(HUETING et al. 1998).

A protegdo dos territorios no entorno dos mananciais tem sido alvo de varias politicas publicas,
em especial, o CF que estipula faixas territoriais de APP, que devem ser mantidas em propriedades
publicas ou privadas (rurais e urbanas) com a fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a
estabilidade geologica e a biodiversidade; facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

Nas zonas rurais, os imoveis de dominio publico ou privado sdo obrigados a ter a RL, que ¢
uma area localizada no interior da propriedade com a fungao de assegurar o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagao e a reabilitagdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao da fauna
silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012).

Além dessas politicas de comando e controle, o pagamento por servicos
ecossistémicos/ambientais (PSE/PSA) institui a remunera¢do aos proprietdrios que mantém a
cobertura vegetal, constituindo um instrumento importante de incentivo a conservacao (PL

5.028/2019). No Estado de Sao Paulo, a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (Lei 13.98/2009),
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prevé o pagamento por servicos ambientais, com o objetivo de fomentar a delimita¢do, demarcagao
e recuperacdo de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais.

Conciliar a gestao dos territérios e a gestdo das aguas ¢ fundamental para garantir a
sustentabilidade e resiliéncia da produgao de dgua pelos ecossistemas e, segundo Silva e Porto (2003),
exige a superagdo dos desafios de integracdo para uma efetiva gestdo compartilhada.

Estudos tém examinado as dificuldades e entraves para a efetiva prote¢do/conservagdo das
areas protegidas de maneira geral e das APPs em particular. Nas APPs, de acordo com Bren (1993),
o espaco fisico ocupado pela mata ciliar ¢ disputado por outros usos. Seus valores do ponto de vista
do interesse de diferentes setores de uso do solo s3o bastante conflitantes: para o pecuarista,
representa obstaculo ao livre acesso do gado a agua; para a produgao florestal, sdo areas que poderiam
ser produtivas; em regides de topografia acidentada, sdo as Unicas alternativas para o tracado de
estradas; para o abastecimento de agua ou para a geracdo de energia, representam excelentes locais
de armazenamento de 4gua visando garantia de suprimento continuo.

Estudando a baixa adesdo de proprietarios rurais aos esquemas de PSE em areas de recarga
aquifera da Mesoamérica (México, Costa Rica, Honduras e Nicardgua), Corbera et al. (2007)
destacaram como principais razdes: a falta de participagao das comunidades e proprietarios rurais no
processo decisorio, falta de conhecimento do PSE, baixo valor dos pagamentos, descontinuidade de
projetos implantados por questdes politicas ou econdmicas e arranjos institucionais desfeitos.

No Brasil, Chiodi e Marques (2018) analisaram trés projetos de PSE em Minas Gerais, Sao
Paulo e Espirito Santo. A pesquisa apontou para problemas semelhantes aos de Corbera et al. (2007):
implantagdo dos projetos “de cima para baixo”, ou seja, as defini¢des de financiamento, metodologias
de implantagdo e area prioritarias foram realizadas sem o envolvimento dos proprietarios rurais, que
sdo os agentes chave em arranjos institucionais na governanga e gestdo de PSE.

Os mecanismos de protegdo, tanto por comando e controle (que prevé puni¢do para o nao
cumprimento) quanto o incentivo econdmico (que prevé um prémio para o cumprimento), ainda nao
sdo suficientes ¢ ndao se aderem a percepcdo que o proprietdrio rural tem de modelos de
“desenvolvimento” econdmico, dos quais ele estd habituado. Via de regra, ou as propriedades rurais
estdo pressionadas pela especulagdo imobilidria, ou tém praticas de manejo do solo pouco
conservacionistas, mas de baixo custo. Vale lembrar que, quando ndo hé financiamento de terceiros
na recuperagdo ambiental para a propriedade, os custos sdo particulares enquanto os beneficios sao

publicos, tais como, captacao de carbono, fornecimento de agua, aumento da biodiversidade.
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Apesar da existéncia de legislacdo e de politicas publicas de preservaciao/conservaciao de
matas ciliares e fragmentos florestais, com impacto direto na manutencdo da qualidade e quantidade
de agua, suas aplicagdes passam pela efetiva colaboragdo do proprietario rural, sem o qual, nao ha
preservacao/conservacao florestal. Territorios esses previstos legalmente pelo CF, demarcados e com
regras especificas de uso e ocupagdo.

Este estudo tem como objetivo propor a reflexdo sobre a possibilidade de uma divisao
territorial da RMVPLN mais compativel com o uso e ocupacao do solo que possa contribuir com a
aplicacdo da legislagdo ambiental. Para tanto, apresenta uma reflexdo sobre a funcdo publica de
interesse comum, prevista no Estatuto das Metropoles, considerando o recurso hidrico, sua
conservagdo e preservagdo, como tal. Tendo como premissa a manuteng¢do da qualidade dos cursos
d’4gua, obedecendo a Resolucdo Conama 357/2006, para que a elaboragdo de politicas publicas de
uso e ocupacao do solo sejam alinhadas a func¢ao ecolédgica da propriedade rural.

Em primeiro lugar, apresenta-se a os conceitos de fun¢do publica de interesse comum e funcao
ecologica da propriedade, em seguida apresenta-se a RMVPLN, em especial a por¢ao paulista do Vale
do Rio Paraiba do Sul e seus mananciais de abastecimento de agua, depois a analise territorial
geoprocessada dos setores censitarios rurais e da classificagdo dos corpos d’dgua segundo a
Resolugao Conama 357/05, e por fim, as consideragdes finais. Espera-se contribuir para um melhor
entendimento da legislacio de manutengdao da qualidade dos corpos d’agua e de como a fungdo
publica de interesse comum e a fungdo ecoldgica da propriedade rural, sendo estas aplicadas a
protecdo dos mananciais, podem auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas de uso e ocupagao

do solo que preconizem um modelo de desenvolvimento mais sustentavel.

A PROTECAO DOS MANANCIAIS COMO FUNCAO PUBLICA DE INTERESSE COMUM

No Brasil, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, instituiu o Estatuto da Metrépole (EM),
que apresenta a definicdo para a Regido Metropolitana, sendo esta a aglomera¢do urbana que
configura uma metropole. E a metropole, definida pelo IBGE', é o espago urbano com continuidade
territorial que, em razdo de sua populagdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia

nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional.

! O Estatuto da Metropole prevé outras formas de arranjos urbanos, tais como, as aglomeragdes urbanas, definidas da
seguinte maneira: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes,
caracterizada por complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e
socioecondmicas; e as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes publicas de interesse comum
com caracteristicas predominantemente urbanas.
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O EM estabelece a governanga interfederativa no exercicio das fungdes publicas de interesse
comum, definidas como: “politica publica ou a¢do nela inserida cuja realizagdo por parte de um
Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes, ou no caso das
aglomeragdes urbanas, pela complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geograficas,
ambientais, politicas e socioeconomicas” (BRASIL, 2015).

Para tanto, o principal documento que o Estatuto da Metropole oportuniza para que as fungdes
publicas de interesse comum sejam efetivadas na perspectiva metropolitana ¢ o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI que, em linhas gerais, ¢ “um instrumento de
planejamento e gestdo do territorio metropolitano” (BRASIL, 2015). O PDUI tem como premissa a
governanga interfederativa, que ¢ “o compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre entes da
Federagdo em termos de organizagdo, planejamento e execu¢do de funcdes publicas de interesse
comum” (Estatuto da Metropole, Artigo 2°, 2015), sendo que tal governanga deve respeitar principios
estabelecidos no Artigo 6° para determinar as fungdes publicas de interesse comum, os quais, para

efeito dessa reflexdo, se destacam:

. A prevaléncia do interesse comum sobre o local;
. A observancia das peculiaridades regionais e locais;
. A busca do desenvolvimento sustentdvel (Estatuto da Metropole, 2015).

Considerando estes principios, somados aos servicos comuns estabelecidos pela LC de 19732,
que criou as oito primeiras RM, ou seja, o uso do solo, o abastecimento de dgua, o aproveitamento
dos recursos hidricos € o controle da poluicdo ambiental, pode-se afirmar que a protecao dos
mananciais que abastecem as regioes metropolitanas ¢ uma fungdo publica de interesse comum,
dentre outras que compdem o campo funcional do meio ambiente.

Sendo assim, proteger o entorno do manancial, assim como as regides produtoras de 4gua a
montante do manancial, ¢ de interesse comum, sendo, portanto, prevalente ao interesse local. Além
disso, as areas a montante dos mananciais, onde ficam localizadas as nascentes e ribeirdes produtores
de 4gua, tém geralmente o relevo mais declivoso e acidentado, com restricdes ambientais para
atividades antrdpicas, fato que implica em uma peculiaridade local a ser respeitada. Por fim, a 4gua ¢
um bem finito, que somente se tornard renovavel com praticas apoiadas em paradigmas como o da

sustentabilidade (RASKIN et al., 2003) e o ecodesenvolvimento (SACHS, 1986).

2 Estabelece as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e
Fortaleza. (http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Icp/lcp14.htm)
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O foco deste trabalho sdo as areas no entorno dos mananciais que sdo compostas por
propriedades privadas e publicas, nesse ultimo caso, pertencentes ao Estado e ndo necessariamente

de dominio publico, podendo ter diversos usos, porém todas devem cumprir sua funcao ecologica.

FUNCAO ECOLOGICA E SOCIAL DA PROPRIEDADE

A Resolugio CONAMA 357/2005, quando formulada, levou em consideragdo a fungdo
ecoldgica da propriedade para considerar a agua integrada as preocupagdes do desenvolvimento
sustentavel. Tal Resolucao dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais
para o seu enquadramento, bem como estabelece as condigdes e padrdes de lancamento de efluentes,
e da outras providéncias. Para tanto, considera que a 4gua integra as preocupacdes do
desenvolvimento sustentavel, baseado nos principios da fun¢do ecologica da propriedade

Para Sarlet (2014, p 104), “o principio da funcdo ambiental da posse e da propriedade
configura-se como um principio geral do Direito Ambiental”, o Codigo Civil Brasileiro (CCB) no seu

Artigo 1.228, pardgrafo primeiro diz que:

O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
finalidades econdmicas e sociais ¢ de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecoldgico e o patrimonio historico e artistico, bem como
evitada a polui¢do do ar e das dguas. (BRASIL, 2002)

Ora, a propriedade deve manter o equilibrio ecologico, tendo como premissa, evitar a poluigao
das aguas. A funcdo ecologica da propriedade deve ser compreendida numa dimensao tal que tenha
como principio garantidor dos direitos elementares individuais e coletivos, com especial destaque ao
direito a vida, a saude e a qualidade de vida (GOMES et al., 2016). A funcao social da propriedade
rural consta na CFB 88, no seu artigo 186, nos Itens I e II, na qual ela deve ter um aproveitamento
racional e adequado e utilizando convenientemente os recursos naturais disponiveis, mantendo a
preservacdo do meio ambiente. Para Aratjo (2017, p 271) a “fungdo social implica o direcionamento
do exercicio do direito de propriedade voltado a conservagdo do meio ambiente como objetivo
primeiro”.

Importante observar que a manutencdo da qualidade do corpo d’agua ¢ diretamente
relacionada a qualidade ambiental do uso e ocupagdo do solo no seu entorno. Diversos estudos
revelam que o uso e ocupagdo do solo influenciam diretamente na qualidade e disponibilidade de

agua nas bacias hidrograficas (FARIA, 2012; PONTES, 2012). A presenca de elementos como o
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Fosforo Total (PT) e Nitrogénio Total (NT) esta relacionada ao uso e ocupacao do solo de atividades
agropecudria e processos erosivos, assim como os Coliformes Fecais e Demanda Bioquimica de
Oxigénio (DBO) tém relacdo direta com a presenca de populacdes isoladas e areas urbanas
consolidadas que descartam esgoto doméstico sem tratamento (FARIA, 2012). Portanto, regular o uso
e ocupacao do solo e impor metas de saneamento basico aos municipios ¢ crucial ao planejamento
territorial e do desenvolvimento sustentavel das metropoles.

A legislacdo brasileira impde ao direito a propriedade privada o exercicio da fungdo ecologica,
conforme prevista na CONAMA 357/2005, da funcao social, prevista no Estatuto da Cidade, e das
funcdes de interesse comum, previstas no Estatuto da Metropole. Estas fungdes beneficiam a
coletividade, contribuindo significativamente para a garantia dos direitos fundamentais e, em
particular ao direito a dgua, principalmente em contextos de escassez e desigualdades. A fung¢do
ecologica vai ao encontro da fung¢do social da propriedade e do Artigo 225 da CFB, no qual “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Sendo que o coletivo ¢ formado por todos os
individuos que estdo debaixo da nossa CFB, entres os quais, proprietarios de imoveis.

A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e do Litoral Norte (RMVPLN), mais
especificamente, a regidao do Vale do Paraiba, abarca caracteristicas institucionais e biofisicas para a
manutencdo da quantidade e qualidade de seus mananciais a partir da constitui¢do de territdrios
produtores de agua. A funcdo publica de interesse comum e as funcdes ecologica e social da
propriedade rural podem auxiliar no desenvolvimento de politicas publicas de uso e ocupagdo do solo
que preconizem um modelo de desenvolvimento mais sustentavel, evitando as crises hidricas e seus

maleficios socioeconomicos a sociedade.

METODOLOGIA

Como metodologia de analise foram utilizados dados secundarios de dominio publico
fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), do Cadastro Nacional de Empregados e Desempregados (CAGED), da Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano (EMPLASA) e da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo (SIMA). As bases de dados manuseadas foram socioecondmicas, cadastrais e
biofisicas, relacionadas a populagdo, emprego, limites municipais, rede rodoviaria, hidrografia e de

uso do solo. Os dados foram trabalhados num sistema de informagdes geograficas (SIG), com a
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elabora¢do de camadas de dados sobrepostas e georreferenciadas, possibilitando a elaboragdo de
Mapas e Tabelas que propiciaram a interpretagdo dos dados coletados para fundamentar o estudo

proposto. A andlise foi aplicada ao recorte territorial da RMVPLN.

AREA DE ESTUDO: A REGIAO METROPOLITANA DO VALE DO PARAIBA E LITORAL
NORTE
A Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN) foi criada em 9 de
janeiro de 2012 pela Lei Complementar n° 1.166° e é integrada por 39 municipios, divididos em cinco
sub-regioes.
A divisdo territorial da RMVPLN compde cinco sub-regides (Figura 1):
e  Sub-Regido 1: Cagapava, Igarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa Branca e Séo
José dos Campos;
e  Sub-Regido 2: Campos do Jordao, Lagoinha, Natividade da Serra, Pindamonhangaba, Reden¢do da
Serra, Santo Antonio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Sao Luiz do Paraitinga, Taubaté e Tremembé;
e  Sub-Regido 3: Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha, Guaratingueta, Lorena, Piquete, Potim ¢
Roseira;
e  Sub-Regido 4: Arapei, Areias, Bananal, Cruzeiro, Lavrinhas, Queluz, Sao Jos¢ do Barreiro e Silveiras;

e  Sub-Regido 5: Caraguatatuba, Ilhabela, Sdo Sebastido e Ubatuba.

Figura 1: Sub-regides da RMVPLN
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Fonte: AGEMVALE, 2020. Elaboracao propria.

3 Lei Estadual n° 1.166 de 2 de janeiro de 2012. Disponivel em: <
https://www.emplasa.sp.gov.br/Cms_Data/Sites/EmplasaDev/Files/Conselhos/Vale/Textos/LEI%20COMPLEMENTA
R%201166 9JAN2012 VALE.pdf>
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Com exce¢do da Sub-regido 5, que ¢ geograficamente separada das outras sub-regides pelo
contraforte da Serra do Mar, todas as outras, foram divididas perpendicularmente a Rodovia
Presidente Dutra, sugerindo a importancia da rodovia na configuragao do espago socioecondomico da
RM. Embora os estudos técnicos e suas orientagdes tedricas que levaram a definicao de tais sub-
regides ndo sejam objeto de analise nesse artigo, se reconhece que o modelo de organizagdo espacial
foi pautado no rodoviarismo. O modus operandi da estratégia de desenvolvimento pautado nos eixos
modais de transporte e logistica reforgam as regides adensadas, desconsiderando as potencialidades
que nao se encaixam nessa logica (GOMES et al., 2018). No entendimento de Tavares (2016), os
eixos de desenvolvimento ao redor de rodovias se tornaram um verdadeiro paradigma do
planejamento no Brasil nos ultimos trés decénios, privilegiando a provisdo de certas localiza¢des, em
detrimento das potencialidades de outras por¢cdes do espaco regional que, historicamente,

permaneceram a margem da atencao do Estado e dos investimentos privados.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Quando se observa a RMVPLN dividida por setor censitario urbano e rural, classificados pelo
IBGE no ultimo censo de 2010, tal regido ¢ predominantemente “rural”. Os territorios urbanos
concentram-se na calha da rodovia Presidente Dutra e nos nucleos urbanizados dos municipios, como
demonstrado na Figura 2.

Figura 2: RMVPLN dividida em setores censitéarios rural e urbano.
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Fonte: IBGE, Geociéncias. Elaboragdo propria.
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Para o IBGE*, em situacdo urbana, consideraram-se as 4reas, urbanizadas ou ndo, internas ao
perimetro urbano das cidades (sedes municipais) ou vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas
isoladas, conforme definido por lei municipal vigente em 31 de julho de 2010. Para a cidade ou vila
em que nao existia legislacao que regulamentava essas areas, foi estabelecido um perimetro urbano
para fins de coleta censitaria, cujos limites foram aprovados oficialmente pela Prefeitura Municipal.
A situacdo rural abrangeu todas as areas situadas fora desses limites. Esse critério também foi
utilizado na classificacdo da populacdo urbana e da rural. Embora 88% dos setores censitarios da
RMVPLN sejam urbanos, eles ocupam apenas 14% do territorio. A Figura 2 apresenta a regido sem
as divisdes territoriais por municipios e sub-regides, pois, nessa perspectiva regional, o adensamento
populacional esta concentrado nos setores censitarios do tipo urbano ao longo da rodovia Presidente
Dutra e na costa litoranea. Na perspectiva regional, demonstrada na Figura 2, pode-se visualizar a
desproporcionalidade geografica entre o urbano e rural, portanto o planejamento deve ser
necessariamente pensado em multiplas escalas territoriais: urbana, municipal e regional,
considerando-se a heterogeneidade dos territorios e a importancia da integragao das politicas publicas
entre as categorias socioespaciais. As Tabela 1 e 2 demonstram os dados de populagdo e densidade

demografica (hab/ha) distribuidas por setor censitario e por area (ha).

Tabela 1: Distribui¢ao da populagdo da RMVPLN por setor censitario.

Quantidade Area Densidade
Setor Censitéario (n2) (ha) Populagéo (hab/ha)
Urbano 3.587 201.276,05 2.131.296 10,59
Rural 495 1.225.678,90 133.298 0,11
Total 4.082 1.426.954,95 2.264.594 1,59

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragéo propria.

4 Notas metodolodgicas: https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/notas_metodologicas.html?loc=0
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Tabela 2: Ocupacao da populagdo urbana e rural da RMVPLN por setor censitario e por area.

Setor Censitario Area

Populacao (%) (%)
Urbana 88% 14%
Rural 12% 86%
Total 100% 100%

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010. Elaboragao propria.

Os mananciais e os principais rios que abastecem o Rio Paraiba do Sul estdo inseridos
majoritariamente em territorio rural, 4rea pouco adensada, com 0,11 habitante a cada 10.000 m?
(medida aproximada de um campo de futebol). Destacam-se na rede hidrografica, a montante das
Represas de Paraibuna e Santa Branca, os rios Paraibuna e Paraitinga, responsaveis por abastecé-las
tanto quantitativamente, quanto qualitativamente. Ja a Represa do Jaguari tem a montante o Rio do
Peixe, um dos seus principais afluentes. Os rios Paraitinga e Paraibuna cruzam os municipios de
Areias, Cunha, Lagoinha, Natividade da Serra, Paraibuna, Redencdo da Serra, e Sdo Luiz do
Paraitinga. No caso da Represa do Jaguari, o Rio do Peixe estéd integralmente inserido no municipio
de Sdo José dos Campos. Neste trabalho, tais municipios sdo chamados de “municipios produtores
de 4gua” e apresentados no mapa da Figura 3.

Figura 3: Municipios da RMVPLN produtores de dgua dos Mananciais.
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Fonte: IBGE, Geociéncias. Autoria propria
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Embora a divisdo territorial apresentada na Figura 3 seja pautada na localizagdo geografica

dos rios que abastecem as represas, também ¢ relevante do ponto de vista de densidade demografica

e distribui¢io da populagio rural. Segundo dados do Censo 2010, nos sete (7) municipios produtores

de 4gua a montante da represa de Paraibuna, em média, 50% da populagdo viviam na zona rural,

sendo que no Brasil em 2010, apenas 18% viviam na zona rural. Se comparados aos sete (7)

municipios da RMVPLN que sdo transpassados pela Rodovia Presidente Dutra, hd uma disparidade

ainda maior na distribui¢cdo da populacdo, pois nestes municipios, apenas 3% da populagdo vive na

zona rural. As Tabelas 3 e 4 demonstram tais nimeros.

Tabela 3: Municipios produtores de 4gua a montante da represa de Paraibuna.

Populacao lflfrzl Extensdo
Municipio Urbana Rural Total % Km?

Paraibuna 5.242 12.146  17.388 70% 809,576
Areias 2.478 1.218 3.696 33% 305,227
Natividade da Serra 2.788 3.890 6.678 58% 833,372
Redencéo da Serra 2.213 1.660 3.873 43% 309,441
Cunha 12.167 9.699  21.866 44% 1.407,25
SZ;’$EZ;° 6.180 4217 10397  41% 617315
Lagoinha 3.138 1.703 4.841 35% 255,472
Total 34206 34.533 68.739 50% 5.634,062

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragao propria.

Tabela 4: Municipios cruzados pela Rodovia Dutra

Populacao ;IE‘I;I Extensdo
Municipios Urbana Rural Total (%) (Km?)

Sao José dos Campos 617.106 12.815 629.921 2% 1.099,41
Jacarei 208.297 2917 211.214 1% 464,27
Cagapava 72.517 12.235 84.752 14% 368,99
Taubaté 272.673 6.013 278.686 2% 625,003
Aparecida 34.498 509 35.007 1% 121,076
Guaratingueta 106.762 5.310 112.072 5% 752,636
Cachoeira Paulista 24.572 5.519 30.091 18% 287,99
Total 1.336.425 45318 1.381.743 3% 3.094,371

Fonte: IBGE, 2010. Elaboragdo propria.

5 https://cidades.ibge.gov.br
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O municipio de S3o Jos¢ dos Campos faz parte do eixo Dutra e, embora ndo faca parte do
grupo dos sete (7) municipios que estdo a montante da Represa de Paraibuna, também ¢ um
importante produtor de dgua. Sua zona rural fica predominantemente na por¢ao norte, onde estd
localizado o Rio do Peixe (Figura 2), que abastece a represa do Jaguari, importante reservatorio para
a RMVPLN e para a regido metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Sdo José dos Campos € o municipio
com a maior populagdo da RMVPLN, a maior populagao rural (em termos absolutos) dos municipios
produtores de dgua e ¢ o segundo maior em extensao territorial.

Cerca de 55% dos habitantes da RMVPLN concentram-se em somente sete municipios no
Eixo Dutra, conforme a Tabela 4. Segundo dados da Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
(EMPLASA®), a populagio desses municipios, projetada para 2018, seria de 2.528.345 de habitantes,
corroborando com o modelo rodoviarista, concentracdo de atividades econdmicas € a consequente
aglomeragdo urbana e populacional. Os municipios da Tabela 3, tém baixa concentragdo populacional,
sendo que 50% dessa populacdo estd distribuida na zona rural, dentro de uma grande bacia
hidrografica que fornece dgua para o manancial da represa de Paraibuna.

Além disso, dados do Ministério do Trabalho, disponiveis no Cadastro Geral de Empregados
e Desempregados (CAGED’) de dezembro de 2019, demonstram que o setor agropecudrio e florestal,
empregava nos municipios produtores de agua, 24,5% do total de empregos, exceto Sdo José dos
Campos, que tem 0,5% (Tabela 5). Sao dados que evidenciam a ampliagdao da urbanizagdo nos
municipios localizados no eixo da Dutra enquanto os outros, fora do eixo, mantém atividades e
dindmicas econdmicas associadas aos setores primarios. Se por um lado, o declinio histérico da
agropecuaria na regido tem favorecido a revegetacao da paisagem rural (SILVA et al. 2017), por outro,
tem deprimido o desenvolvimento dos municipios fora da l6gica rodoviarista. Para estes municipios,
o declinio das atividades agropecudrias e a urbanizagao restringida ao eixo Dutra trouxe os menores
indicadores de IDH e PIB da regido (Tabela 6). Se o planejamento regional almeja o desenvolvimento
sustentdvel, que garanta a sustentabilidade do abastecimento de agua aos diversos setores da
economia e as maiores metropoles nacionais a0 mesmo tempo em que promove o desenvolvimento
humano da sua populagdo, deveria assegurar o cumprimento da funcdo ecoldgica e social da

propriedade rural por meio de politicas publica que compensam os produtores de d4gua, municipios e

¢ https://www.emplasa.sp.gov.br/RMVPLN
7 http://bi.mte.gov.br/bgcaged/caged perfil municipio/index.php
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cidadaos, que ocupam espagos da regido, ricas em recursos hidricos, mas em desvantagens quanto as

oportunidades socioeconomicas.

Tabela 5: Empregos formais no setor agropecudrio e florestal em dezembro de 2019

Total de empregos formais  Setor Agropecuério e Florestal

Municipio (n®) (n®) (%)
Paraibuna 2.016 400 19,84
Areias 547 217 39,67
Natividade da Serra 703 162 23,04
Redencédo da Serra 749 162 21,63
Cunha 2.242 533 23,77
Sao Luiz do Paraitinga 2.072 374 18,05
Lagoinha 697 182 26,11
Sao José dos Campos 177.992 882 0,50

Fonte: CAGED, dezembro de 2019. Elaboragéo propria.

Tabela 6: IDH e PIB dos municipios “produtores de agua” e do “eixo Dutra”

Municipios produtores IDH PIB per capita Municipios eixo IDH PIB per capita
de 4gua (R$) Dutra (R$)
Areias 0.697 11.126,84 Sdo José dos Campos  0.807 55.603,18
Cunha 0.684 11.971,43 Jacarei 0.777 54.796,98
Lagoinha 0.693 11.542,06 Cagapava 0.788 46.192,50
Natividade da Serra 0.655 10.848,03 Taubaté 0.800 55.369,58
Paraibuna 0.719 15.336,37 Aparecida 0.755 29.969,65
Redencgdo da Serra 0.657 13.767,32 Guaratingueta 0.798 46.849,29
Sdo Luiz do Paraitinga  0.697 15.394,97 Cachoeira Paulista 0.764 18.401,78

Fonte: IBGE CIDADES
A Figura 4 foi elaborada considerando a Resolugdo Conama 357 de 17 de margo de 2005, que
dispde sobre a classificacdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condic¢des e padrdes de lancamento de efluentes, e outras providéncias. Ela
¢ norteada pela Politica Nacional do Meio Ambiente e Politica Nacional dos Recursos Hidricos, que,
por sua vez, atende aos principios do Artigo 225 da CFB, em especial a manutencao de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, a classificagdo dos corpos d’agua nao se da pela
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condi¢do a qual eles se encontram, mas sim ao estado em que se deve manter a qualidade da agua,

pois “a agua integra as preocupacdes do desenvolvimento sustentdvel, baseado nos principios da

funcdo ecologica da propriedade, da prevengdo, da precaugdo, do poluidor-pagador, do usuério-

pagador e da integracdo, bem como no reconhecimento de valor intrinseco a natureza” (CONAMA

357/2005). Em relacdo a classificacdo dos corpos d’agua, a Resolugdo, no Artigo 4° traz a seguinte

classificagao:

Quadro 1: Classes de enquadramento e usos preponderantes, segundo a Resolugdo CONAMA n° 357/2005.

Classe de

Enquadramento

Usos - CONAMA n° 357/2005

Classe especial

abastecimento para consumo humano, com desinfecgao;
preservacao do equilibrio natural das comunidades aquaticas;

preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservagdo de protegdo integral.

Classe 1

abastecimento para consumo humano, apos tratamento simplificado;

protecdo das comunidades aquaticas;

recreagdo de contato primdrio, tais como natagdo, esqui aquatico ¢ mergulho;

irrigacao de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes
ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula;

protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

Classe 2

abastecimento para consumo humano, apos tratamento convencional prote¢ao das
comunidades aquaticas;

recreacdo de contato primdrio, tais como natagdo, esqui aquatico e mergulho;
irrigacao de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e
lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto;

aquicultura e a atividade de pesca.

Classe 3

abastecimento para consumo humano, apos tratamento convencional ou avangado;
irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

pesca amadora;

recreacdo de contato secundario;

dessedentacdo de animais.

Classe 4

Navegagao;

harmonia paisagistica.

Fonte: ICMBIO. Elaboragéo propria.
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As classificagdes “Classe Especial” e “Classe 17, respectivamente, sdo as que t€ém as melhores
qualidades ambientais. Isto posto, a classificacdo dos corpos d’agua da Unidade de Gerenciamento
de Recursos Hidricos 2 — UGRHI 2, revela que todos os corpos d’dgua que abastecem a Represa de
Paraibuna e do Jaguari sdo Classe 1 e estdo localizados nos oito (8) municipios produtores de dgua,
ou seja, tais cidades devem manter a qualidade dos corpos d’agua num padrdo de qualidade que

preservem as caracteristicas da sua classificagdo (Figura 4).

FIGURA 4 - Regido Metropolitana do Vale Paraiba e Litoral Norte - UGRHI 2. Classificagdo dos corpos
d’agua segundo a Resolugdo CONAMA 357/2005.
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Fonte: SNIRH, 2020. Elaboragao propria.
Levando em conta que a reserva de d4gua da Represa de Paraibuna abastece praticamente todos
os municipios da calha da Rodovia Dutra e parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)?,
através da transposi¢cdo para o Rio Guandu, e que, a Represa do Jaguari abastece parte da Regiao

Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), torna-se relevante considerar essa perspectiva de divisdo

8 Para saber mais acesse do site da Sala de Situacio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA que funciona como um centro
de gestdo de situagdes criticas e subsidia a tomada de decisdes por parte de sua Diretoria Colegiada, em especial, na
operagdo de curto prazo de reservatorios, através do acompanhamento das condigdes hidrologicas dos principais sistemas
hidricos nacionais de modo a identificar possiveis ocorréncias de eventos criticos, permitindo a adogdo antecipada de
medidas mitigadoras com o objetivo de minimizar os efeitos de secas e inundagdes. Disponivel em: <
http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/saladesituacao/default.aspx. Acesso em 23 de jan. 2020.
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territorial pautada na observancia das peculiaridades ambientais no que diz respeito a produgdo de
agua e da manutencdo e/ou obtencao da qualidade ambiental da 4gua na classificacdo “Classe 17 em
que tais municipios se incluem.

Nao se pode pensar em planejamento territorial com o olhar somente para a calha da Rodovia
Dutra, enxergando o adensamento urbano que se consolida cada vez mais, como modelo de
“desenvolvimento” econdmico orientado pela 16gica rodoviarista estruturante dos arranjos produtivos
do capital (industrial, comercial, servicos e habitacional). A atual divisao por sub-regides da esse
direcionamento, porém pode-se ¢ deve-se pensar em outras possibilidades. Uma divisao territorial
semelhante a explicitada na Figura 3 incorpora a perspectiva da sustentabilidade aos modelos de
planejamento territorial, com um eixo de producao de servicos ecossistémicos. Um cendrio no qual a
questdao ambiental, num viés de conservagdo e preservagdo da funcdo, dos bens e servigos
ecossistémicos, seria inserida numa dindmica econdmica e social, ndo como entrave para os
municipios localizados no territério produtor de 4gua, mas como condi¢do propiciadora de modelos
de negodcio socioecondmicos e ambientais capazes de considerar as particularidades do sistema
produtor de 4gua. Entretanto, € necessario inserir essa discussdo no processo de elaboragcdo do PDUI,
de diretrizes, instrumentos e formas de incentivos para concretizacao dessa possibilidade. Porém, ¢
de suma importancia envolver todos os atores, principalmente aqueles que desenvolvem modelos
econOmicos alternativos e compativeis com o uso do solo e que ja atuam dentro desse contexto. A
problematizagdo e a solucdo tém que partir dos proprios atores e da populacao, alias, a participagao
popular € uma prerrogativa do Estatuto da Metrdopole, visto que a governanga, em especial a da dgua,
carece, em esséncia, da participacdo mais democratica e transversal, pois 0s grupos sociais €
econOmicos mais influentes sdo, ainda, privilegiados (ABERS et al., 2009; DAGNINO, 2004; FUKS
et al., 2003; JACOBI, 2009).

O PARADIGMA A SER ROMPIDO

A legislagao pertinente a recuperagdo da floresta, tanto da APP como da RL, existe desde o
codigo florestal de 1965, sendo, por assim dizer, referendada pelo Novo Codigo Florestal, ja citado.
E responsabilidade do proprietério preservar, conservar e/ou recuperar tais areas. A Constituicdo
Federal faculta o direito de propriedade a manuten¢do da sua func¢do ecolodgica e, por outro lado,
também responsabiliza o Poder Publico a manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado. O
Estatuto da Metropole corrobora com isso quando define a funcdo publica de interesse comum,

baseada na triade: prevaléncia do interesse comum sobre o local, observancia das peculiaridades
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regionais e locais e a busca do desenvolvimento sustentavel. A Resolugdo CONAMA 327/2005
também define todos os corpos d’agua da bacia hidrografica que abastece o manancial da Represa de
Paraibuna como Classe 1. Entdo, porque as APP e RL ainda continuam deficitarias?

Parte da resposta tem raizes na histéria da ocupagdo do pais e na formagdo cultural da
sociedade. Desde o periodo colonial as terras brasileiras sempre foram utilizadas para a extracdo de
recursos naturais, da exploracdo do Pau Brasil até os grandes latifindios das plantagdes de café. O
espirito colonizador sempre teve o carater espoliador, explorando a terra até a sua escassez, avangado
e derrubando as florestas e formando novas plantagcdes. Embora os estudos de valoracao do capital
natural demonstram que para o pais os servigos ecossistémicos prestados pelas florestas podem ter
vantagens econdmicas superiores que os usos concorrentes (STRAND et al 2018; COSTANZA et al
2014), do ponto de vista do proprietario, a terra s6 tem valor quando seu solo pode ser usado para a
produgdo agropecudria ou exploracao imobilidria.

Na perspectiva convencional, o valor da terra s6 pode se potencializado quando nela ndo ha
cobertura vegetal nativa, ou seja, com o seu solo sendo utilizado para a producio de alimentos ou
matéria prima, ou servindo para atender as necessidades das areas urbanas, transformando-se em
residéncias, fabricas, rodovias, entre outras implantacdes. A vegetacdo nativa ¢ empecilho para a
valorizagcdo da terra, pois ela ¢ mercadoria. Sobre isso Gadelha (1989, p 154) escreve que
“historicamente, a acumulagdo de capital implica em que a terra deixe de ser uma condi¢@o natural
de producgdo para se transformar em uma mercadoria, passivel de compra e venda no mercado. Ou
seja: deixa de ser um bem social para se tornar propriedade privada”.

Os municipios inseridos no Eixo Dutra, seguem o modelo de “desenvolvimento econdmico”
tradicional, capitaneados justamente pela inser¢do da Rodovia Presidente Dutra (RIBEIRO-
MOREIRA; MELLO, 2010), porém, este mesmo modelo ndo “alcangou” os municipios na montante
da Represa de Paraibuna, justamente por ndo estarem inseridos na calha do Eixo Dutra, mantendo
caracteristicas “rurais”.

Portanto, as politicas publicas de uso e ocupacao do solo devem preconizar os paradigmas de
desenvolvimento mais compativeis a manutencao da qualidade da d4gua nesses municipios, em acordo
com o objetivo n° 6 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel (ODS): “Agua Potavel e
Saneamento que visa garantir disponibilidade e manejo sustentavel da 4gua e saneamento para todos™.
Entretanto, a manutencao da qualidade e quantidade da 4gua para todos tem um custo privado para

os proprietarios de areas detentoras do recurso e para os municipios que detém essas caracteristicas,

9 http://www.agenda2030.com.br/ods/6/
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fazendo-se necessario apoiar e fortalecer a participacdo dos atores locais nas arenas de gestdo e
governanga de recursos hidricos, afim de ndo s6 proteger e restaurar ecossistemas relacionados a dgua,
mas também incentivar produtores e municipios a “produzirem” agua e serem compensados pelo
servico ambiental provido.

Desde a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, quando a questao ambiental entra na
agenda das discussdes das Nacdes Unidas, novas concepgdes de desenvolvimento tém sido propostas,
analisadas e modeladas. O ecodesenvolvimento, uma teoria politica e social introduzida pelo
secretario Maurice Strong (RAYNAUT; ZANONI, 1993), consiste em um modelo de
desenvolvimento adaptado as areas rurais dos paises subdesenvolvidos, com base no uso criterioso
dos recursos naturais locais, sem comprometer o esgotamento da natureza (BONENTE; ALMEIDA
FILHO, 2008). Trata-se de um desenvolvimento local e endégeno, dependente de arranjos e forgas
locais, com foco na compatibilizacdo dos objetivos sociais e econdmicos, sob a égide da gestdo
ecologicamente responsavel dos recursos naturais € do meio ambiente (RAYNAUT; ZANONI, 1993).
Seu maior divulgador foi Ignacy Sachs, que toma para si o conceito, aperfeicoando sua definicao, e
elabora um quadro de estratégias para o ecodesenvolvimento. Tal quadro baseia-se em trés pilares:
eficiéncia econdmica, justi¢a social e prudéncia ecoldgica (SACHS 1986); o conceito mantém-se
relevante nos dias de hoje e pode enriquecer a discussdo sobre desenvolvimento em espagos rurais e
socioeconomicamente desatendidos.

O Relatorio Brundtland, publicado pela ONU em 1987, definiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel que, desde entdo, tem protagonizado as discussdes e balizado as diretrizes da organizagao
internacional para o desenvolvimento, em suas diversas convengoes e tratados, como a ECO-92, a
Convengdo do Clima, a Convencdo da Biodiversidade, a Agenda 21, os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM). Ao longo do tempo, o conceito recebeu novos significados,
como o combate a pobreza e a estabilizacdo demografica, e foi incorporado as metas de 189 paises
em 2000, quando a ONU lancou o relatorio sobre os ODM. Mesmo com os avangos sobre o
entendimento da necessidade de um desenvolvimento sustentavel, na pratica ocorrem conflitos
ideologicos que dificultam sua implementagdo (SODERBAUM 2018; ADAMS 2009).

Na reorganizagdo do espago regional, se tem uma oportunidade de promover a interagdo do
planejamento metropolitano de uso do solo com outras fung¢des publicas de interesse comum, como
¢ aqui conceituada a producao e conservacao da agua na escala da bacia. Para tanto, as politicas

publicas devem priorizar instrumentos que compensem quem conserva 0s Servigos ecossistémicos

Amorim et al., 2022 ISSN 0104-5490 348



Revista de Geografia (Recife) V. 39, N°. 1, 2022

(cidadaos e municipios) ou a sociedade podera enfrentar cenarios futuros de aumento significativos

das crises hidricas, perdas economicas e maior desigualdade social.

CONCLUSAO

O estudo propds refletir acerca de uma agenda positiva de cunho ambiental aplicada a Regiao
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), sem perder de vista a necessidade de
desenvolvimento econdmico e social. Essa reflexdo justifica a divisdo territorial proposta nesse
trabalho, que leva em consideragdo a funcao publica de interesse comum necessaria para a qualidade
de vida que implica, por sua vez, na necessidade de preservagao e conservacao da biodiversidade com
a aplicagdo de técnicas de uso e ocupacdo do solo equalizadas a essa fun¢do. O estudo mostrou que
existem condi¢des para que isso aconteca, pois, a barragem a montante tem aptidao para aplicagao de
modelos de uso do solo com caracteristicas “ecodesenvolvimentistas”.

Para tanto, ¢ premente considerar a conservagdo e preservagdo dos mananciais, ou seja, o
fornecimento com quantidade e qualidade da agua como uma fung¢ao publica de interesse comum, um
servigo ecossistémico essencial que s6 pode ter seu funcionamento adequado com o uso apropriado
do solo, em especifico para o contexto das propriedades rurais, ¢ instrumentos de incentivo
econdmico.

A propriedade privada precisa cumprir sua funcdo; sendo ela rural, necessita desempenhar sua
funcdo ecoldgica. Entretanto, passar essa responsabilidade para o proprietario rural pura e
simplesmente ndo se mostrou eficaz. E necessario que a metropole, servida pelas aguas dos
mananciais, planeje como desenvolver as regides de mananciais de uma forma a manter sua
caracteristica rural, porém inserindo modelos que vao ao encontro da func¢ao ecologica da propriedade

e da fungdo publica de interesse comum que o direito a 4gua impoe.
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