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RESUMO

As metropoles brasileiras concentram os principais investimentos do pais nos mercados imobiliario e de
escritorios. Tal condigdo se estabelece no espago urbano, tornando-o palco de disputas que envolvem o
interesse de mercado financeiro e as pautas sociais e histdricas pela ocupagdo do territorio. As
metropoles brasileiras como Sao Paulo e o Rio de Janeiro possuem contextos interessantes ao tema — a
Avenida Berrini ¢ o Porto Maravilha sdo regides intraurbanas com consideraveis transformagdes
recentes, oriundas da “dicotomia” entre o capital imobiliario e os movimentos sociais que autenticam a
democratizacdo de ocupacdo do espaco. Este trabalho tem como objetivo principal a exposicdo dos
elementos que desencadearam a escalada dos conflitos locais, bem como a atualizag@o do cenario das
reivindicagdes decorrentes dos processos econdmicos € politicos que se inserem na discussdo. Desse
modo, o artigo sintetiza como se constituiram a Avenida Berrini e Porto Maravilha; o histérico do
conflito pela finalidade de uso dessas regides; e por fim, as respectivas configuracdes urbanas
atualizadas. Os resultados da pesquisa em questdo, mostram que o capitalista investidor busca o rapido
retorno aos seus investimentos. Sendo assim, algumas condicionantes servem aos propoésitos desse
agente imobiliario. Dentre elas, esta a submissao de comunidades precarias as intengdes das elites —
estrato social que detém os meios de produgao.
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THE CAPITAL IN URBAN SPACE AND ITS INCONGRUENCES: THE
CASES OF AVENUE BERRINI AND PORTO MARAVILHA

ABSTRACT

Brazilian metropolises concentrate the country's main investments in the real estate and office markets.
This condition is established in the urban space, making it the stage for disputes involving the interest
of the financial market and the social and historical guidelines for the occupation of the territory.
Brazilian metropolises such as Sdo Paulo and Rio de Janeiro have interesting contexts for the theme —
Avenue Berrini and Porto Maravilha are intra-urban regions with considerable recent transformations,
arising from the “dichotomy” between real estate capital and social movements that authenticate the
democratization of space occupation. The main objective of this work is to expose the elements that
triggered the escalation of local conflicts, as well as to update the scenario of claims arising from the
economic and political processes that are part of the discussion. In this way, the article summarizes how
Avenue Berrini and Porto Maravilha were constituted; the history of the conflict for the purpose of use
of these regions; and finally, the respective updated urban configurations. The results of the research in
question show that the capitalist investor seeks a quick return on their investments. Therefore, some
conditions serve the purposes of this real estate agent. Among them is the submission of precarious
communities to the intentions of the elites — the social stratum that owns the means of production.
Keywords: Urbanization; intra-urban inequalities; capitalism.

EL CAPITAL EN EL ESPACIO URBANO Y SUS INCONGRUENCIAS: LOS CASOS
DE AVENIDA BERRINI Y PUERTO MARAVILHA

RESUMEN

Las metropolis brasilefias concentran las principales inversiones del pais en los mercados inmobiliario
y de oficinas. Esta condicion se establece en el espacio urbano, convirtiéndolo en escenario de disputas
que involucran el interés del mercado financiero y las pautas sociales e historicas para la ocupacion del
territorio. Las metropolis brasilefias, como S@o Paulo y Rio de Janeiro, tienen contextos interesantes
para el tema: la Avenida Berrini y el Puerto Maravilha son regiones intraurbanas con considerables
transformaciones recientes, provenientes de la “dicotomia” entre el capital inmobiliario y los
movimientos sociales que autentifican la democratizacion de la ocupacién del espacio. El objetivo
principal de este trabajo es exponer los elementos que desencadenaron la escalada de los conflictos
locales, asi como actualizar el escenario de reivindicaciones derivadas de los procesos econdmicos y
politicos que forman parte de la discusion. De esta forma, el articulo resume como se constituyeron la
Avenida Berrini y el Puerto Maravilha; la historia del conflicto con el fin de utilizar estas regiones; y
finalmente, las respectivas configuraciones urbanas actualizadas. Los resultados de la investigacion en
cuestion muestran que el inversionista capitalista busca un rapido retorno de sus inversiones. Por lo
tanto, algunas condiciones sirven a los propoésitos de este agente inmobiliario. Entre ellos esta el
sometimiento de las comunidades precarias a las intenciones de las €lites, el estrato social propietario
de los medios de produccion.

Palabras clave: Urbanizacion; desigualdades intraurbanas; capitalismo.
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INTRODUCAO

Este trabalho foi construido a partir de algumas inquietagdes sobre a ldgica vigente de
ocupagdo urbana em cidades brasileiras. A metropole Sao Paulo tem em seu historico a rapida
expansao urbana e demografica, fendmenos que também desencadearam conflitos entre agentes

econdmicos e parcelas vulneraveis da sociedade paulistana.

O denominado “Quadrante Sudoeste”, na capital paulista, concentra uma sintese destes
processos que permanecem ocorrendo em outras metropoles. Conforme a literatura selecionada
para este trabalho, embora o Quadrante Sudoeste tenha sido alvo de interesses capitalistas nas
décadas de 1970 e 1980, foi a partir da primeira década dos anos 2000 que a regido composta
pelas Avenidas Berrini, Faria Lima e adjacéncias, desempenha um papel mais expressivo no

contexto empresarial de Sao Paulo.

Além do arcabouco tedrico, a percepgao de moradores dessas areas fez parte das analises
presentes neste artigo, revelando dados empiricos de interesse a evolugdo deste trabalho.
Conforme a percep¢ao de alguns residentes da capital, a ponte estaiada Octavio Frias de
Oliveira foi identificada como um simbolo de imponéncia em uma regido marcadamente

“carrocrata'”

, excludente e que destoa de boa parte da malha urbana paulistana. Fato que se
contrapoe com a funcdo de cartdo postal que o Quadrante Sudoeste exerce, o de apresentar a
cidade numa perspectiva voltada para o ramo dos negocios — se equiparando a tradicional

Avenida Paulista.

Através de recursos cartograficos, leituras de textos e mapas presentes na obra do

’

arquiteto Carlos A C Lemos — “Como nasceram as cidades brasileiras” — foi possivel alinhar
os achados histdricos do Rio de Janeiro com o conhecimento produzido por este presente artigo.
Sendo a segunda maior metropole do Brasil, o Rio de Janeiro, também possui areas que sao
passiveis de analises diante das desigualdades intraurbanas e do processo de ocupacdo do
territorio. Primeiramente, constatou-se que a geografia da capital fluminense ¢ peculiar, sua
area abriga inumeros morros cuja disposi¢do resulta em uma urbanizagdo condicionada aos

espacos “espremidos” entre o mar (Oceano Atlantico), a baia de Guanabara e o relevo

montanhoso (designados de macigos litoraneos).

! Conforme Troi (2017) o termo carrocracia € a naturalizagdo dos carros enquanto paisagem territorial e urbana e
como “sistema econdmico capitalista e um sistema de locomogao capitalista” (LUDD, 2005, p.17 apud TROI,
2017, p. 274).
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2: a projecdo internacional como cidade turistica de

Por sua importancia historica
efervescente cultura; o acimulo de fungdes empresariais e de gestdo publica; entre outros
fatores associados a diversidade de suas paisagens; no Rio de Janeiro ha “ilhas” dentro dos seus
limites urbanos, valorizadas pela infraestrutura, posicao geografica e outros atributos que as
conferem os altos precos imobiliarios. E como ndo poderia deixar de ser, localidades habitadas

pela populacao de renda elevada.

A nomeada “Zona Sul” ¢ o exemplo mais alegérico da descri¢cdo acima. Composta por
alguns bairros emblematicos na industria da midia brasileira — Copacabana, Ipanema, Leblon,
Botafogo, Aterro do Flamengo, Lagoa e Gavea — a Zona Sul carioca ¢ o modelo de uma
urbanizagdo propagandeada que propiciou os maiores valores do metro quadrado do pais. Em
conversas com os residentes, a localizagao geografica e a atuacdo “cinematografica” nos locais
mencionados, legitimam tal posi¢do e a aspiracdo que muitos moradores de regides menos

privilegiadas possuem em relacdo a Zona Sul.

Em outra area, voltada para a baia de Guanabara, esta situado o centro do Rio de Janeiro.
Este espago ainda concentra importantes fluxos empresariais, permanecendo a condi¢cdo de
centro financeiro da metrdpole carioca — diferentemente de Sao Paulo, onde a Avenida Paulista
divide com o Quadrante Sudoeste tal funcao. Todavia, a Barra da Tijuca (Zona Oeste carioca)

vem emergindo no segmento empresarial e, mais notadamente, no ramo imobiliario.

Diante de tais premissas, foram selecionadas duas areas-sintese com processos de
intensas atividades imobiliarias e empresariais: a Avenida Berrini (no Quadrante Sudoeste em
Sao Paulo) e o Porto Maravilha (no centro do Rio de Janeiro). Notou-se que as transformagdes
estruturais mais recentes nessas localidades atendem a uma proposta de mercado voltada para
vultuosos investimentos, junto as contradi¢des de uma urbanizagdo excludente para a maior

parte dos habitantes metropolitanos — nesse contexto lhes € negado o direito a cidade.

A partir do arcabougo teorico, dos debates locais e do didlogo com os moradores, foi
possivel fundamentar as observacdes inseridas neste trabalho, sobre como as medidas
neoliberais atuantes no espaco urbano vém produzindo desigualdades as duas maiores

metropoles brasileiras.

2 A cidade do Rio de Janeiro foi capital do Brasil entre 1763-1960, recebendo tal condigdo apds Salvador e
antecedendo Brasilia, inaugurada no governo de Juscelino Kubitschek em 21 de abril de 1960.
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A urbanizac¢ao e algumas incongruéncias na producao das desigualdades

Os processos histdricos de globalizacdo e urbanizagdo aliados aos interesses do capital
imobilidrio reproduzem desigualdades. No contexto urbano brasileiro, “a cidade em si, como
relagdo social e como materialidade, torna-se criadora de pobreza, tanto pelo modelo
socioeconomico de que € o suporte, como estrutura fisica, que faz dos habitantes das periferias

pessoas mais pobres” (SANTOS, 1993, p.10).

De acordo com Milton Santos (1993) a pobreza e a desigualdade, ndo sdo apenas fatos
do modelo econdémico vigente, mas também do modelo espacial. No periodo do “Brasil
moderno” um pequeno grupo detinha posi¢des dominantes no mercado. Esse nimero reduzido
de investidores privados possuia um papel fundamental no controle do territorio, tanto pela

produgdo como também pelo consumo.

Fator intrinseco a urbanizacdo do Brasil, o processo de industrializagao resultou no
deslocamento inter-regional da populacdo pela busca de empregos — contexto proeminente de
um pais que se industrializava na metade do século XX. A regido Sudeste era a mais urbanizada
dentre as demais regides brasileiras. Um dos aspectos mais atuantes neste cenario foram as
consequéncias socioecondmicas do processo de industrializagdo, tornando os eixos
metropolitanos do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo atrativos a ocupagdo de postos de trabalho

(SANTOS, 2013).

Entre as décadas de 1970 e 1980, as multinacionais ocupavam fatias consideraveis na
atividade fabril brasileira. “A industria alema criou apenas no estado de Sao Paulo, direta ou
indiretamente cerca de 600 mil lugares de trabalho. Seu desempenho na formacgdo técnica e na
transferéncia de tecnologia foi consideravel” (SANTOS, 1993, p.112). No final da década de
1980, as multinacionais correspondiam por mais de 22% do produto fabril e 17% do emprego
no setor industrial. Em ntimeros, sdo 1,3 milhdo de trabalhadores que recebem 3,2 bilhdes de
dolares como pagamento. Esses dados correspondiam por 35% da receita fiscal (BETING, 1988

apud SANTOS, 1993, p.112).

A conjuntura desta época mostrava uma expansao de empresas corporativas nos
territorios latino-americanos. “A unificagdo (agora fortalecida) do territério e do mercado
responde pelo processo de concentragdo da economia, com a constituicdo de empresas
oligopolistas que ampliam, cada vez mais, seu raio de atuagdo e seu poder de mercado”

(SANTOS, 1993, p.112).
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Conforme Milton Santos (1993) a logica do “Brasil Desenvolvimentista” e do “Brasil
Poténcia” conduziu prioridades de investimento de capital que fosse do interesse de pequenos
grupos empresariais. Tal fator era prioritdrio em relagdo a canalizar dinheiro aos reclamos

sociais.

No Brasil, grande pelo territdrio e seus vastos recursos, portador de populacdo
numerosa, e pais subdesenvolvido, mas industrializado, as marcas materiais, sociais e
culturais do novo periodo se imprimem com mais for¢a e com mais rapidez,
acarretando resultados mais notdveis que em outras nagdes: grande crescimento
econdmico, baseado em consideravel desenvolvimento material, e, como contraponto,
no campo social a politico, uma evolugdo negativa, levando ao desenvolvimento
simultaneo, de uma classe média relativamente numerosa e de uma extensa pobreza
(SANTOS, 1993, p.116).

Em relag¢do a dindmica urbana, percebe-se que os interesses do capital imobilidrio se
perfazem de multiplas formas, escalas e denominagdes, percorrendo o contexto politico
empregado e suas respectivas praticas ao longo da Historia mais recente. O urbanismo de
mercado ¢ marcadamente presente nas grandes cidades da América Latina. Alguns termos como:
“Cidade Inteligente”; “Cidade Sustentivel”; “Cidade Competitiva”; “Cidade Resiliente ou
Educadora™; estdo entre os padrdes de transformagdes estruturais que sio propagandeados. E
necessario destacar que estes fenomenos circulam entre territorios de extrema desigualdade

(SOUZA, 2018).

O modus operandi tradicional consiste, primeiramente, nas grandes reservas de terras
em dareas estratégicas, destinadas a grandes projetos urbanos que visam novos investimentos
imobiliarios e, por vezes, novas centralidades. Isto inclui territorios até entdo desvalorizados e
periféricos, os quais passam por intensas transformagdes a partir de vultuosos investimentos —
resultando assim em evidente “repaginagdo”. A socidloga britdnica Ruth Glass foi precursora

no uso do termo “gentrificagio>”

na sua obra “London: Aspects of change”. Na década de 1960,
bairros londrinos com perfil operario se tornaram atrativos para classes mais abastadas apos
reorganizacao patrocinada por agentes imobilidrios. Tal movimento elevou gradativamente os
padrdes urbanos dessas localidades, incluindo o custo de vida, impossibilitando assim a

manuten¢do da populagdo nativa naqueles espacos (ALCANTARA, 2018).

Estas operagdes resultam em um novo padrdo de urbanizagdo, caracterizado pelas

relagdes entre o mercado imobilidrio e o setor financeiro, com o proposito de inser¢ao da Cidade

3 Gentrificagdo advém dos “gentry”: classe social inglesa também conhecida como “pequena nobreza”. De aspecto
rural, os gentry se apropriavam de terras camponesas na Europa medieval (ALCANTARA, 2018).
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e suas dinamicas intraurbanas como objetos de atragdo de investimentos do mercado global.
Constituindo estratégias de competitividade, sdo desenvolvidos macroprojetos nas grandes
metrdpoles pela busca de novas centralidades — cujo objetivo ¢ configurar a localidade entre os

expoentes do cendrio economico global.

Exemplos ja consolidados como La Défense, em Paris, ou Canary Wharf, em Londres,
representam essa nova paisagem do mercado financeiro global na Europa. Na América Latina,
os exemplos mais expressivos sdo o Centro Comercial de Santa Fé, na Cidade do México, e
Puerto Madero, em Buenos Aires — este ultimo, sob o contexto de recuperacao da area portudria,
do waterfront da cidade, convertendo edificagdes industriais ligadas ao porto em segmentos do

setor terciario e impulsionando o turismo.

No Brasil, a Avenida Berrini (e adjacéncias) constitui a novidade imobiliaria e financeira
da metropole paulista, exemplificando os movimentos recentes da dindmica urbana com a
emergéncia de novas centralidades junto ao rio Pinheiros. Outro retrato ¢ a zona portuaria do
Rio de Janeiro, onde as intervengdes do capital junto ao Estado, enquanto agente fomentador e
elemento essencial nas parceiras publico-privado, também compdem uma das vitrines mais
significativas de projetos urbanos que se perpetuam entre regides anteriormente

“marginalizadas”, mas que se tornam “elitizadas” a partir das reconfiguragdes.

Apresentacao das areas de estudo

Sao Paulo ¢ o principal centro financeiro do Brasil. O municipio possui 12,4 milhdes
habitantes em seus 1.520 km?. Considerando a Regiio Metropolitana (RMSP), Sio Paulo
ultrapassa os 22 milhdes de residentes (IBGE, 2021). Contudo, sua influéncia ultrapassa os
limites estaduais, justamente por ter em suas dependéncias dindmicas econdmicas que
centralizam a metropole para outras localidades brasileiras. O Rio de Janeiro também ¢ destaque
nacional, no municipio residem 6,77 milhdes de pessoas em 1.200 km?. A Regidio Metropolitana
do Rio de Janeiro (RMRJ) conta com mais de 13,1 milhdes de habitantes, sendo a 2* mais
populosa do Brasil (IBGE, 2021). Assim como a metropole paulista, sua area de influéncia

atinge niveis que ultrapassam o estado fluminense.

Na figura 1, construida a partir do REGIC 2018 (Regidao de Influéncia das Cidades),
percebe-se que as duas metropoles constituem redes urbanas relevantes e atrativas para o fluxo

do capital.
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Figura 1 — Brasil: Dimensdo das Redes urbanas de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro (2018)
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Fonte: IBGE, 2018.

A figura 1 mostra que a rede de Sdo Paulo detém um alcance Uinico no territorio, situagao
que lhe confere a posi¢do de “Grande Metropole Nacional”. A quantidade de conexdes para
varias regides do pais decorre (principalmente) da centralidade empresarial e financeira,
apontada anteriormente. Tal condigdo ¢ resultado da acumulacao historica de concentragdo do
dinamismo regional, visto que a regido Sudeste passou a ser o centro da dinamica da produgao
de riquezas desde a emergéncia dos ciclos das minas e do café, precursores a industrializagdo

(OLIVEIRA, 1993; CANO, 2006).

Dentre alguns dos indicadores situados no estudo do RECIG estd o de Gestdo
Empresarial, onde se corrobora a centralidade de Sao Paulo (estado e capital) descritos acima.
No estado seis cidades paulistas se destacam entre os 25 maiores centros de gestao empresarial
do Brasil: Sao Paulo, Campinas, Santos (e Regido Metropolitana), Ribeirao Preto, Sdo José dos
Campos e Jundiai. Tal participagdo resulta na concentracdo de 27% das sedes-filiais de

empresas multilocalizadas (IBGE, 2018, p. 81).

A metropole do Rio de Janeiro também possui conexdes destacavel no pais, como
mostra a figura 1. Todavia, sua atuagdo esta em patamar secundario no comparativo com Sao
Paulo. Em suma, ambas as metropoles possuem dindmicas importantes para a consolidacao de
negdcios e vultuosos investimentos do capital em suas respectivas areas. Em contraponto, este
atributo também desencadeia conflitos por interesses na ocupa¢do do espaco intraurbano em

locais estratégicos, com infraestrutura readequada para clusters formados através da instalagao
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de empresas de grande porte. O cenario descrito acentua as desigualdades e se manifesta

conforme a articulagdo de interesses capitalistas.

Ap6s explicitar as condicionantes que configuram Sao Paulo e o Rio de Janeiro como
legitimas metropoles de primeiro nivel no Brasil, as proximas sessdoes deste artigo serdo
pautadas na especificidade dos fendmenos (anteriormente destacados) com foco na Avenida

Berrini e no Porto Maravilha.

Avenida Berrini (SP)

A Avenida Engenheiro Luis Carlos Berrini estd localizada na zona Sudoeste de Sao
Paulo. O seu histérico acompanha a expansdo da capital paulista, junto de transformacdes
urbanas e da propria paisagem, na velocidade de crescimento da “locomotiva” — como foi

alcunhada Sao Paulo no periodo industrial do século XX.

A Berrini aparece neste contexto do processo de urbanizag@o da cidade de Sdo Paulo
na década de 1970 quando 14 se materializam as estratégias de valorizacdo do espago
urbano das empresas Bratke-Collet S/C Ltda, Braco S/ C Ltda e F. Collet S/C Ltda, as
quais se uniram para a realiza¢do do que Fujimoto chamou de “produ¢@o monopolista
do espaco” (FUIIMOTO, 1994 apud MIELE, 2006, p. 150).

Conforme Miele (2006) trés empresas iniciaram a constru¢do de edificios arrojados e
modernos, comparaveis a tradicional Avenida Paulista — até entdo este era o centro financeiro
espacialmente da metropole. Existia o interesse em desconcentrar a localizagdao dos escritorios
de mercado da Avenida Paulista, diante da valorizagdo do metro quadrado (m?) que encarecia o

prego dos aluguéis exponencialmente (MIELE, 2006).

Fujimoto (1994) faz apontamentos importantes em relagdo a estratégia de ocupacdo da
Avenida Berrini, bem como os processos que viriam a ser desencadeados com a sua
consolidagdo. De acordo com o autor, houve omissdo dos precos finais dos imdveis aos
proprietarios — visto que haveria uma valorizacdo posterior através das intervengdes urbanas
com recursos da esfera publica, sobretudo, na estrutura vidria do entorno. “Essa omissdo da
redefini¢cdo dos pregos do solo urbano na regido, condicionada pelas futuras obras viarias que
seriam realizadas pelo Estado, foi utilizada para a incorporacao de varios terrenos de uma so

vez” (FUJIIMOTO, 1994 apud MIELE, 2006, p. 152).

A grande quantidade de terrenos adquiridos (cerca de trinta), a um preco de mercado
residencial (portanto, menos custoso) era o objetivo das trés empresas. A proxima etapa era a

de construir varios edificios simultaneamente em pontos estratégicos da Berrini, considerando
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o inicio, meio, ¢ o fim de sua extensdo. Desse modo os “intersticios” ndo ficariam de fora da
valoriza¢do e impediriam a entrada de outros capitalistas (MIELE, 2006, p. 152). A figura 2

mostra a localizagdo da Berrini em S3o Paulo a partir de escalas.

Figura 2 — Localizagdo da Avenida Berrini em Sao Paulo
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Fonte: os autores, 2022.

Conforme a figura 2, € possivel situar a regido Sudoeste de Sdo Paulo na metropole
paulistana (primeiro quadro). E nesse contexto em que se encontra a Avenida Berrini, localizada
entre as localidades do Brooklin e Cidade Mongdes (segundo e terceiro quadro). Sua extensao

¢ de 1,8 quilometros e abarca diversos empreendimentos de elevado padrao.

No atual modelo de desenvolvimento, o qual a maioria das cidades estd aderindo, a
modernizagao se perpetua de forma seletiva com os investimentos sendo direcionados conforme
os requisitos locacionais: “melhor oferta de recursos humanos qualificados, maior proximidade

com centros de producdo de conhecimento e tecnologia, maior e mais eficiente infraestrutura
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econdmica e a proximidade com os mercados consumidores de mais alta renda” (ARAUJO,
1999 apud ROLNIK, 2003, p.3). A seletividade do territério coloca o Estado como um agente

importante em uma configuragdo espacial da geografia urbana e do espago.

Este novo padrio de desenvolvimento, conduzido principalmente pela logica
competitiva do mercado, tem gerado a formagao de enclaves de dinamismo proximos
a areas excluidas dos processos de selecdo econdmica. Ou seja, trechos do territorio
qualificados para receber investimentos distribuidos seletivamente passam a
participar das relagdes econdmicas mundializadas e se distanciar socialmente dos
territorios de pobreza, estagnadas e isoladas a sua volta, aumentando a desigualdade
e os graus de exclusdo social e territorial (ROLNIK, 2003, p.3).

Com a competitividade no mundo global, os “enclaves mundializados™ sdo inseridos na
paisagem urbana. Contudo, estes “enclaves ndo se viabilizam sendo com forte investimento em
infraestrutura urbana, sobretudo em sistemas de circulagdo — agora rebatizados de logistica —
que permitem a conexao entre os nds da rede de espacos incluidos” (ROLNIK, 2003, p.4). Eis

a importancia da participacao do Estado neste processo.

No Brasil do terceiro milénio os ricos ainda dettm os maiores beneficios do espaco;
areas supervalorizadas, destoando da paisagem periférica marcante nas grandes e médias

cidades. E uma tendéncia de reprodugio do modelo capitalista nos paises subdesenvolvidos.

No comparativo entre as periodizagdes de 1970-1980 com as décadas seguintes verifica-
se “um desenho promissor das politicas urbanas no Brasil, com indica¢cdes de importantes
avangos em prol dos instrumentos necessarios para as reformas sociais almejadas desde as

manifestagdes esbocadas nos anos 1960 do século passado” (SOUZA, 2018, p. 246).

Enquanto os paises centrais (desenvolvidos) estavam passando pela crise de 2008, o
Brasil projetava investimentos urbanos na logistica, habitagdo e mobilidade, sobretudo para
sediar os eventos esportivos da Copa (2014) e das Olimpiadas (2016), situacdes em que
ocorreram um grande endividamento do setor publico e, consequentemente, impactos na

producdo urbana (SOUZA, 2018).

O endividamento publico resultante, que contribuiu para a instabilidade politica que
se instalou no pais, levou as drasticas mudancas recentes na conduciao do governo
federal em 2016, aprofundando o contexto de crises econdmica e social ja instalado.
Na produgao do espago, resultou no enfraquecimento das politicas de interesse social,
com agravamento das condi¢cdes de densificagdo precarizada nas ocupagdes
consolidadas, abandono das areas periféricas pobres, degradagdo ambiental, aumento
da violéncia, sinalizagdes mais evidentes da auséncia de gestdo publica (SOUZA,
2018, p. 247).
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De acordo com Souza (2018), os grandes eventos internacionais, esportivos, causam
grande comogdo. A realizagdo requer um grande volume de investimentos, com obras para
serem concluidas em tempo relativamente curto. Vérios setores acabam se beneficiando:
hoteleiro, marketing, comércio, turismo, entre outros. Tal cenario pode ser exemplificado no

Rio de Janeiro, metrépole que concentra casos similares a descri¢ao acima.

Porto Maravilha (RJ)

O projeto do Porto Maravilha ¢ gerido pela prefeitura do Rio, através Companhia de
Desenvolvimento Urbano da Regido do Porto do Rio de Janeiro (CDURP). “A cidade do Rio
de Janeiro tem sofrido, na atualidade, intervencdes estatais voltadas a transformac¢ao urbana das
areas centrais”, especialmente da regido portudria que até entdo esteve relegada ao segundo

plano em termos de melhorias (OLIVEIRA, 2009 apud PEREIRA, 2015, p.34).

A regido do Porto Maravilha possui intervencdes que atendem o interesse publico e
privado. De acordo com Pereira (2015) o projeto “abarca melhorias e ampliagdo do sistema de
esgotamento sanitario; preservagdo do patrimonio historico; a adogdo de tecnologia de ponta
com o intuito de atrair empresas e investimentos; e a transformacgdo do resultado de toda a
intervengdo em um novo simbolo para o turismo nacional” (IGREJAS, 2012 apud PEREIRA,

2015, p. 52)

Todavia, este projeto também apresenta suas proprias contradi¢des. Pesquisadores
mostram que o processo de gentrificacdo também tem ocorrido nas adjacéncias do Porto.
Moradores de comunidades da regido (Providéncia e Pedra Lisa) estdao sendo “expulsos” para
darem lugar as intervencdes que tendem a “enobrecer” o espaco (PEREIRA, 2015). Os
residentes nativos estdo lidando com o aumento do custo de vida (sobretudo bens e servigos),
inviabilizando a permanéncia na regido. Assim como em diversos outros casos brasileiros, o

Estado teve papel fundamental para sua implantagao.

No ano de 2008 foram concretizadas as condigdes para a implantacdo do projeto de
requalificacdo da zona portudria. Com a elei¢do do prefeito Eduardo Paes (PMDB),
ocorreu uma situagdo inédita para os poderes executivos no Rio de Janeiro: tivemos o
alinhamento politico das esferas Municipal, Estadual (também do PMDB) e Federal
(PT). Estavam solidificadas as bases para os acordos politicos e fundiarios necessarios
para o reordenamento do territorio (COSTA, 2015, p. 35).
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Conforme Costa (2015) a cidade do Rio de Janeiro estava novamente no centro das
atratividades pelo Pré-Sal (importantes reservas petroliferas) bem como os eventos
internacionais (Rio+20 em 2012; Jornada Mundial da Juventude em 2013; Copa do Mundo em
2014 e os Jogos Olimpicos de 2016). Com o alinhamento politico, os estudos preliminares
realizados e o mercado aquecido com as possibilidades do projeto portudrio, os investimentos

seriam captados.

Restava apenas legalizar a operagdo e garantir seu financiamento de maneira
sustentavel para tirar os planos do papel e requalificar a regido portuaria para uma
nova era. O mecanismo encontrado pela Prefeitura do Rio para colocar em pratica seu
projeto, foi uma PPP (Parceria Publico-Privada) através de uma Operagdo Urbana
Consorciada. Neste formato, em 23 de novembro de 2009, foi aprovada na Camara
Municipal a Lei Complementar 101, que institui a Operagdo Urbana Consorciada da
Regido do Porto do Rio de Janeiro, batizada também de Porto Maravilha (COSTA,
2015, p.36).

Em material publicitario (2016) a Prefeitura do Rio destaca que as obras de intervengao
urbana e o incentivo a cultura foram os principais ganhos pela populagao e pelos turistas. Dentre
os principais destaques estdo o VLT (veiculo leve sobre trilhos), a via Binario do Porto e a Via
Expressa. Além da estrutura, a Prefeitura ainda menciona que o projeto desenvolveu uma
“revolugdo cultural” com uma mistura entre a arquitetura moderna e os antigos casardes, junto
as feiras alternativas, festivais, arte, musica, museus e gastronomia. Os realces mais
mencionados sdo o Centro Cultural José Bonifacio, o Museu de Arte do Rio, o Museu do

Amanha, a Orla Conde e o Cais Valongo.

Outros elementos importantes para a administra¢gdo municipal (e que fazem parte das
melhorias no entorno portuario sdo o Teleférico da Providéncia, a reurbanizagdo do Parque
Machado de Assis e o Plano de Habitagdo do Interesse Social. Este ultimo foi nomeado como
PHIS-Porto, o plano visava a permanéncia dos moradores e tinha como objetivo promover a
qualidade vida dos habitantes com seguranca e mobilidade urbana. Muito embora, as
referéncias bibliograficas até aqui mencionadas mostram o contrario. Mesmo com as
intervengdes apontadas o custo de vida vem aumentando, tornando a regido inacessivel
financeiramente para as familias mais pobres continuarem a residir nas imediagdes. A figura 3
retrata aspectos de reconfiguragdes do territdrio pautadas no capitalismo moderno do século

XXI.

Balteiro; Souza, 2023 ISSN 0104-5490 71



Revista de Geografia (Recife) V. 40, N°. 2, 2023

Figura 3 — Porto Maravilha com vista para o Museu do Amanha

Foto: Luz Rosa, 2016.

Rio de Janeiro e o seu historico de “limpeza urbana”

A Histdria, enquanto campo do conhecimento referencial do passado e das reflexdes
criticas, mostra que a chegada da Familia Real portuguesa em 1808 inaugurou um “novo tempo”
para o Rio de Janeiro (e para o Brasil). Conforme Gomes (2007) o porto do Rio de Janeiro era
um importante ponto no mapa das rotas maritimas. Tendo em sua configuragdo uma confluéncia
entre navios oriundos da Europa, Africa e das Indias Orientais, “as aguas calmas da Baia da
Guanabara serviam como abrigo ideal para reparo das embarcagdes e reabastecimento de agua
potavel, charque, agticar, tabaco e lenha” (GOMES, 2007, p. 140). A figura 4 mostra o Paco
Real na década de 1830, este espacgo foi usado como uma casa de despachos de Dom Jodo VI

apos sua vinda para o Brasil. A localidade fica proxima a atual regido do Porto Maravilha (figura

5) e passou por transformagdes em seu entorno, abrigando edificios modernos.
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Figura 4 — Paco Real no século XIX (destaque para o Chafariz do Mestre Valentim)

Fonte: Google Street View (2012).

Os adjetivos e relatos que muitos viajantes atribuiam ao Rio de Janeiro no século XIX
variavam conforme suas proprias perspectivas. Para Charles Darwin em 1832, a bordo do
famoso Beagle, destacou-se a vegetacdo com grandes folhas, plantagdes de cana-de-agucar, café,
bananeiras e as margens da baia repletas de arvores e flores tropicais (GOMES, 2007, p.141).
O historiador Jhon Luccock que esteve na cidade em 1808 descreveu em seus relatos a
configuragdo urbana do Rio e alguns costumes dos cariocas. De acordo com a metodologia dos
seus proprios dados, Luccock estimou a cidade do Rio em 4 mil residéncias, tendo cerca de 15

moradores por casa, o que totalizou a populagao em 60 mil habitantes (GOMES, 2007, p. 142).

Gomes (2007) reuniu registros de historiadores do século XIX, onde sdo descritos os
principais problemas urbanos do Rio de Janeiro: a umidade, a sujeira das ruas e as enfermidades
que castigavam a populacdo. As ruas eram estreitas, os urubus eram frequentes, o nimero de

ratos era consideravel e as deficiéncias sanitarias afetavam até as residéncias mais ricas.
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Devido a pouca profundidade do lengol freatico, a construg@o de fossas sanitarias
era proibida. A urina e as fezes dos moradores, recolhidas durante a noite, eram
transportadas pelas manhas para serem despejadas no mar por escravos que
carregavam grandes tonéis de esgoto nas costas. Durante o percurso, parte do
conteudo desses tonéis, repleto de amonia e ureia, caia sobre a pele e, com o passar
do tempo, deixava listras brancas sobre suas costas negras. Por isso, esses escravos
eram conhecidos como ‘tigres’. Devido a falta de um sistema de coleta de esgotos,
os ‘tigres’ continuaram em atividade no Rio de Janeiro até 1860 ¢ no Recife até
1882. O socidlogo Gilberto Freyre diz que a facilidade de dispor de tigres e seu
baixo custo, retardou a criacdo de redes de saneamento nas cidades litoraneas
brasileiras (GOMES, 2007, p. 144).

O calor e a escassez de higiene comprometiam a saude da populacdo. Habitos
alimentares de usar os dedos nas refei¢des ao invés de talheres, por exemplo, soma-se a sujeira
das ruas que causavam febres, desinterias e outras enfermidades. A variola também assolava

multiddes (Gomes, 2007, p.149).

No século XX o presidente Rodrigues Alves ja demonstrava interesse em reurbanizar
areas da entdo capital do Brasil. “A Revolta da Vacina (1904) pode ser explicada, em parte,
porque o pais tinha na presidéncia um homem obcecado por saneamento, limpeza e urbaniza¢ao”

(VIZEU, 2019, p. 43).

De acordo com Vizeu (2019) em 1902 o presidente Alves discursou para o Congresso o
interesse de modernizar o Rio de Janeiro, transformando a cidade numa vitrine do Brasil para
0 Mundo. Este aceno implicaria em derrubar cortigos, abrir avenidas e investir na saude publica.
A capital que se caracterizava por morros, becos e vielas, deveria ganhar tragados mais

“objetivos” com bulevares e linhas mais retas (VIZEU, 2019, p. 44).

No inicio do século XX o Rio de Janeiro ainda era cometido por inimeros problemas
urbanos, além do lixo e da falta de limpeza, ainda havia esgoto a céu aberto e muitas pragas. O
inchago do funcionalismo publico e a imigragdo cada vez mais intensa, fazia da cidade entdo
acanhada, aquém em relag@o ao crescimento populacional. A historiadora Lilia Schwarcz (2019)

tece consideragdes ainda mais incisivas:

(...) o modelo de embelezamento escolhido por Rodrigues Alves significava retirar
do Rio os costumes que ele considerava pouco civilizados e barbaros. Os termos
eram esses para se referir a populagdes pouco acostumadas com a convivéncia
urbana. O centro do Rio, por exemplo, era um local de convivéncia de uma
populacdo sobretudo afrodescendente, que tinha naquela regido seus batuques,
lundus e rituais. No lugar disso, o novo modelo a ser seguido era europeu, que
visava tornar o Rio os novos tropicos civilizados. Rodrigues Alves acreditava que
era preciso fazer da capital o grande teatro do poder das elites do Brasil, dentro de
um imaginario europeu e sobretudo parisiense (SCHWARCZ, 2019 apud VIZEU,
2019, p. 45).
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Este interesse de favorecer as elites em detrimento da populacdo mais vulneravel ¢
tradicional no processo historico de urbanizacdo do Brasil, diante dos inimeros casos que
ocorreram nas cidades brasileiras. Indo mais além, o ato de copiar outros modelos urbanos em
paises ricos demonstra o desapreco por uma autenticidade nacional na logica do planejamento
urbano. Considerando as comparagdes contemporaneas, ¢ o mercado (com participagao do

Estado) quem dita a logica da ocupagdo e (re)configuragdo urbana.

CONSIDERACOES FINAIS

Boa parte das metrépoles brasileiras possuem unidades territoriais limitantes. Ha casos
de areas municipais totalmente urbanizadas em decorréncia do seu pequeno territorio, outras
lidam com terrenos acidentados, e ainda ha cidades que abrigam reservas naturais em suas
dependéncias — cuja legislagdo restringe ocupacdes agressivas ao meio ambiente. Com o

processo de urbanizagdo, tais condicionantes ocasionaram conflitos sobre o espago urbano.

As forgas do capital atuam fortemente na instalacao de seus interesses em areas que lhes
possibilitem um rapido retorno de investimento. O Estado também opera nessa dindmica como

um agente fomentador através dos investimentos na infraestrutura.

Os casos de Sao Paulo e do Rio de Janeiro sdo vitrines nesse debate. A metropole
paulista tem um histérico de luta pela ocupacio do seu territério. E amplamente debatido na
literatura o processo de urbanizagdo de S3o Paulo com suas contradicdes € seu intenso
crescimento populacional. Sendo uma das maiores areas metropolitanas das Américas (com
mais de 20 milhdes de habitantes) tal imponéncia a torna atrativa para investimentos internos e

externos.

A Avenida Berrini foi selecionada para exemplificar como os desdobramentos dessa
conjuntura (interesses capitalistas; atuacdo do Estado; a marginalizagdo das periferias) se
interrelacionaram nas Ultimas décadas. Contudo, outros casos se multiplicam pela cidade. As
elites locais se estabelecem em determinadas regides, elevam os custos dos servigos e produzem
novas centralidades a partir da demanda instaurada. Na sequéncia o valor do metro quadrado
também se eleva, impossibilitando que classes sociais mais simples (e até entdo nativas)
permanecam naqueles espacos. Esse processo € historico, ndo sendo uma exclusividade no

Brasil visto que outros casos se multiplicam em metropoles globais.
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No Rio de Janeiro a geografia ¢ um fator determinante. A metrépole fluminense se
alastra pelos morros que compdem o seu territorio, boa parte deles foram ocupados por favelas
que formam complexos. Historicamente, parte desse processo estd associada a destruicao dos
antigos corticos no centro da cidade para dar espaco a “limpeza urbana” promovida no inicio
do século XX. Este movimento gerou o deslocamento da pobreza para os morros. A zona Sul
contrasta com outras regides da cidade em termos urbanisticos e sociais, todavia, esse contexto
também apresenta bolsdes de pobreza. As areas mais antigas do Rio, como o Centro Historico
e o Porto, hoje abrigam fun¢des mercadoldgicas, concentrando centros empresariais € servigos

turisticos.

O Porto Maravilha foi uma iniciativa da parceria publico-privada em ressignificar a
regido portuaria para tornd-la mais “acessivel” aos cariocas e dar um novo sentido ao espaco
anteriormente degradado. Ainda assim, ha criticas em relacao aos aspectos socioculturais, como
a insercao de edificios espelhados numa regido marcadamente composta por casardes historicos

e a falta de zelo adequado nas referéncias ao periodo da escravidao no Brasil (Cais do Valongo).

O que ha em comum dentre os casos abordados neste trabalho ¢ a exclusao da populacao
de baixa renda nas decisdes que regem o futuro das cidades e a recorrente dificuldade nos
acessos dos servicos basicos de suas respectivas metropoles. A forma como tal produgdo se

manifesta também gera uma série de outras questdes sociais.

As demandas modernas exigem transformag¢des no modo do habitar. Em grandes
dimensdes urbanas, como Sao Paulo e o Rio de Janeiro, as pessoas tendem (ou ao menos
desejam) residir proximo de suas fungdes (trabalho e estudo) bem como das suas necessidades
(servigos e lazer). A localizagado das atividades produtivas influencia na decisao dessa populacdo
de permanecer em certas localidades. Todavia, as expectativas do mercado convergem na ideia
de instalar complexos mais sofisticados em regides de logistica facilitada e que,
consequentemente, sdo mais valorizadas. Em muitos casos os interesses do capital divergem do
“direito a cidade” que estratos mais simples da populagio, teoricamente teria. E neste ponto em

que pesam os conflitos.

O surgimento de aglomerados subnormais — areas favelizadas — tem como uma de suas
bases a busca por locais mais proximos dessas centralidades estabelecidas pelo capital. No Rio
de Janeiro e em Sdo Paulo este cendrio se manifesta nos morros, mas ha casos pelo Brasil em
que essas ocupagdes avangam sobre corpos de dgua — as palafitas em Belém, Santos, Recife e

Salvador.
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Diante da precariedade em que essa populagdo ¢ submetida ou “gentrificada”, setores
mais progressistas da sociedade se engajam na luta pelo direito a moradia com isonomia. Parte
dessas agdes ainda sdo insuficientes nessas garantias e ainda existem casos de desapropriagao

de moradores para dar espago a perpetuacao “selvagem” do capital.
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