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RESUMO

A complexa relagdo sociedade e natureza tem requisitado, cada vez mais, instrumentos sistematicos que deem
conta de equilibrar os usos dos recursos naturais no territorio e a preservacdo do meio ambiente. Desse
contexto, o presente trabalho pauta-se em um ensaio teérico com o objetivo de analisar o lugar da categoria do
Planejamento Ambiental no Ordenamento Territorial, tendo a bacia hidrografica como referéncia para essa
discussdo enquanto unidade espacial proficua para o planejamento e gestdo. Para tanto, utilizou como
procedimento metodologico substancial a revisdo narrativa das trilhas teérico-conceituais a respeito dessas trés
tematicas. Assim, a priori, reflete-se sobre os conceitos de Estado, territorio e Politica ptblica, enquanto
fundantes da abordagem politico-territorial ¢ necessarios para o entendimento das inter-relagdes entre
planejamento e ordenamento. Aliado a isso, verificou-se que nas principais discussdes do Planejamento
Ambiental e do Ordenamento Territorial, ainda se faz necessario melhor relaciona-las a fim de colocar a
preocupacdo ambiental nas aplicagdes do desenvolvimento territorial, reservando a necessidade de acrescer a
bacia hidrografica como unidade espacial para o planejamento e gestéo.
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THE ROLE OF ENVIRONMENTAL PLANNING IN TERRITORIAL
PLANNING: WATER BASIN AS A SPATIAL UNIT AT THE THRESHOLD
OF THIS RELATIONSHIP

ABSTRACT

The complex relationship between society and nature has increasingly required systematic instruments to
balance the use of natural resources in the territory and the preservation of the environment. In this context,
the present work is based on a theoretical essay with the objective of analyzing the place of the Environmental
Planning category in Territorial Planning, having the hydrographic basin as a reference for this discussion as
a fruitful spatial unit for planning and management. For that, it used as a substantial methodological procedure
the narrative review of the theoretical-conceptual tracks regarding these three themes. Thus, a priori, it reflects
on the concepts of State, territory and public policy, as foundations of the political-territorial approach and
necessary for understanding the interrelationships between planning and ordering. Allied to this, it was found
that in the main discussions of environmental planning and territorial planning, it is still necessary to better
relate them in order to place environmental concern in the applications of territorial development, reserving
the need to add the hydrographic basin as a unit space for planning and management.

Keywords: territory; environment; river basin; physical-territorial management.

EL PAPEL DE LA ORDENACION AMBIENTAL EN LA ORDENACION
TERRITORIAL: LA CUENCA HIDRAULICA COMO UNIDAD ESPACIAL
EN EL UMBRAL DE ESTA RELACION

RESUMEN

La compleja relacion entre sociedad y naturaleza ha requerido cada vez mas instrumentos sistematicos para
equilibrar el uso de los recursos naturales en el territorio y la preservacion del medio ambiente. En ese contexto,
el presente trabajo se basa en un ensayo teérico con el objetivo de analizar el lugar de la categoria Planificacion
Ambiental en la Planificacion Territorial, teniendo como referencia para esta discusion la cuenca hidrografica
como unidad espacial fructifera para la planificacion y la gestion. Para ello, utilizd como procedimiento
metodologico sustancial la revision narrativa de las pistas teoérico-conceptuales sobre estos tres temas. Asi, a
priori, reflexiona sobre los conceptos de Estado, territorio y politica ptblica, como fundamentos del enfoque
politico-territorial y necesarios para comprender las interrelaciones entre planificacion y ordenamiento. Aliado
a esto, se constato que en las principales discusiones de la planificacion ambiental y la planificacion territorial,
aun es necesario relacionarlos mejor para colocar la preocupacion ambiental en las aplicaciones del desarrollo
territorial, reservandose la necesidad de agregar la cuenca hidrografica como un unidad de espacio para la
planificacion y la gestion.

Palabras clave: territorio; medio ambiente; Cuenca del rio; gestion fisico-territorial.
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INTRODUCAO

Fruto da complexa relagdo entre a sociedade e a natureza, especialmente no mundo moderno,
surgiram as crescentes preocupagdes com a degradagdo e exaustao dos recursos naturais. Por meio dos
acordos diplomaticos, cresce a difusdo de instrumentos que visam dar conta de compatibilizar
harmonicamente os usos e ocupacdes do meio ambiente com os conflitos e demandas no territorio pelos

recursos naturais, afim de dar suporte as decisdes politicas.

Aliado a isso, a fragmenta¢ao do conhecimento em varios ramos e métodos de estudo deu origem
a idealizagdo de diferentes processos para pensar a organizagao territorial, um deles sdo os planejamentos
setoriais (SANTOS, 2004). Aquele que melhor se alia a dimensao territorial e problematicas adjacentes,
¢ o Plangjamento Ambiental, pois este mantém uma estreita relagdo com as abordagens do

desenvolvimento, Politica publica e gestao do territorio (SILVA; RODRIGUES; MEIRELES, 2011).

Sob esse ensejo, a problematica que inspira esse ensaio tedrico ¢ analisar, perante a literatura
cientifica, o lugar da categoria do planejamento ambiental no ordenamento territorial, tendo a bacia
hidrografica como referéncia para essa discussdo - esta enquanto unidade espacial proficua para o
planejamento e gestdo. Parte-se da prerrogativa que ambas categorias perfazem o estudo espacial do
territorio, entretanto - tratando-se da interacdo necessaria entre elas - ainda sdo relegadas ou mal

interpretadas, quando colocadas em estudos de naturezas diversas.

Assim, tendo como pano de fundo a compreensdo conceitual empregada, utilizou-se como
procedimento metodologico substancial a revisao narrativa das trilhas tedrico-conceituais perseguidas as
categorias de Planejamento Ambiental e Ordenamento Territorial, com a pretensdo de organizar as
principais discussoes e contribuir na relagdo entre tais categorias. Para tanto, empregou um levantamento
bibliografico para compor a revisao narrativa da literatura no Portal de peridodicos CAPES pelos termos

“Planejamento Ambiental”, “Ordenamento Territorial” e “Bacia hidrografica” (Figura 1).
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Figura 1 - Mapa de literatura dos conceitos e autores revisados

O papel do planejamento ambiental no ordenamento territorial: Bacia hidrografica
como unidade espacial no limiar dessa relacao

Planejamento ambiental }— Ordenamento territorial } Bacia hidrogréfica

v A Y

Santos (2004), Ross (2006; Brasil (2005), Ferréo Tundisi (2005), Porto e Porto
2011), Silva, Rodriguez e (2011) e Santos e Becker (2008), Nascimento (2012) e
Meireles (2011) (2011) Carvalho (2020),

Fonte: Elaboragédo das autoras (2022).

Com esse espirito, estrutura-se o presente escrito em trés se¢Oes principais. Procura-se
inicialmente explorar os conceitos de Estado, territrio e Politica publica como fundamentais para
entender a interface planejamento ambiental e ordenamento territorial. Apreendido esse contexto, busca-
se explorar e relacionar as aproximagdes teodrico-conceituais do Planejamento Ambiental para o
Ordenamento Territorial com vistas a desvelar a contribuicdo do primeiro para a exequibilidade do
segundo, frente as funcionalidades e estratégias do desenvolvimento territorial. Por fim, fundamenta-se a
bacia hidrografica como unidade capaz de equalizar as duas perspectivas empreendidas, pelo seu viés

sistémico e natural dentro do territorio.

CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA ENTENDER A INTERFACE PLANEJAMENTO E
ORDENAMENTO TERRITORIAL

A natureza do conhecimento cientifico tem por base a sistematizagdo de categoriais e conceitos
que contribuem na estruturagdo do pensamento ou tese acerca do objeto de estudo. Assim, além de
conhecer as definicdes que pairam na literatura cientifica, impera articular e integra-las de modo a
compilar um pensamento organizado da tematica ora estudada. Por essa razao, ao tratar-se das categorias
de Planejamento e Ordenamento territorial € substancial, a priori, entender os conceitos de Estado,
territorio e Politica publica — enquanto fundantes da abordagem politico-territorial - € como estes se

interrelacionam nas aplicagdes de tais categorias.

O Estado ¢ a expressdo, por exceléncia, da relacdo espago e poder sobre os fundamentos da

Politica, como forma de organizagdo e representacao das sociedades humanas. Quando estas passaram a
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se agrupar sob um determinado espaco, reunindo modos de vida e de produgdo particulares, deram sentido
a apropriacao ¢ delimitagdo do espago enquanto territorio, dotado de valor e de relagdes de poder
(COSTA, 1997). Na modernidade, assume-se como a instituicao politica mais importante, sendo
responsavel pela delimita¢do do territorio e condicionado pelo processo historico de cada sociedade, que

lhe confere as suas caracteristicas mais marcantes (CASTRO, 2009).

Por sua vez, ¢ indissocidvel do entendimento de Politica, pois esta enquanto categoria assume-se
como referéncia da vida em sociedade em todas as dimensdes do cotidiano. Embora seja comumente
apreendida pelo seu valor institucional e formal nos espagos do poder, a Politica ¢ um registro da histdria

humanidade, como modo civilizatério e forma de organizacao coletiva das decisdes (MAAR, 1994).

Situando-se na histéria, o Estado moderno ao surgir na fase primitiva do capitalismo representou
um organismo institucional subordinado ao mercado. Neste contexto, Marx e Engels, o qualificam como
um mal necessario e provisorio, ao assumir-se em func¢ao da sociedade de classes, por sua vez, Gramsci
o reconhecia como espelho da prépria sociedade organizada, politica e civil (COSTA, 2013). De modo
geral, as leituras acerca do Estado comungam para a compreensdo deste como uma entidade politica que
opera a organizacao complexa da sociedade no territdrio, dispondo do seu poder ao condensar as relagdes
de forgas entre os distintos atores/agentes, grupos e classes sociais, que também operam sobre o territorio

(HAESBAERT, 2007; FREITAS, 2015).

Factualmente, as defini¢des em torno do conceito de territorio sdo compartilhadas pela Geografia,
Ciéncia Politica e a Antropologia, perfazendo duas vertentes tradicionais: a dimensao natural/biologica
do territério e as relacdes de poder dada a condicao politica deste, vinculada sobretudo ao Estado moderno
(HAESBAERT, 2007). Assim, as principais concepcoes voltam-se para: a estreita relacdo sociedade-
natureza, ou seja, a base fisica e espacial dos recursos naturais; as dimensoes sociais privilegiadas
(econdmica, politica e/ou cultural); a condigd@o historica; a ideia de que o territorio € um construtor de
identidade; e enquanto unidade juridica dotada de soberania geografica ao retratar-se por base material do

Estado (HAESBAERT, 2007; STEINBERGER, 2013).

Intimidamente ligadas as relagdes politicas no Espago geografico, o territorio apresenta-se como
uma denominagdo politica para o espago de um pais, condicionando a existéncia do Estado, logo, ¢
também a questdo central da historia humana (SANTOS; SILVEIRA, 2011). Assim, ¢ imprescindivel
trabalhar com o territrio em uma interag@o entre as multiplas dimensdes sociais tecidas (HAESBAERT,
2007), no discernimento de que este € o alvo espacial das disputas entre os atores/agentes, grupos e classes,

porquanto apresenta-se como fundamento geografico do poder politico (FREITAS, 2015).
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Assim, o territorio ¢ um elemento-chave para tracar as Politicas ptblicas. Admitindo-se que todas
as Politicas publicas, para cumprir o seu papel, devem estar orientadas para a dimensao territorial. Por tal
razdo, “politicas publicas ndo sao simplesmente politicas de governo, mas sim politicas de Estado, razao
por que sdo nacionais ¢ devem ser produzidas de maneira compartilhada com os agentes-atores da
sociedade” (STEINBERGER, 2013, p. 62). Corroborando com esta perspectiva, Theis e Galvao (2012)
advogam que as Politicas publicas podem lograr maior efetividade se sua dimensao espacial for trazida a
luz da compreensao territorial de atuacao, considerando que a materialidade do territorio esta na interagao

sociedade-meio ambiente, além da dimensao politica se fazer presente.

A relagdo entre territdrio e Politica publica pode ser melhor desenhada sob o viés geografico, pois
conforme orienta Steinberger (2013), a natureza fisica do territorio integra o seu sentido juridico,
entretanto ndo se resume ao substrato natural dos elementos da superficie terrestre — rocha, relevo, dgua,
vegetagao etc. —mas carrega também a conotacao social e subjetiva que lhe € imposta pelos usos humanos.
Assim, embora seja indissociavel a relagdo entre Estado e territorio, este tltimo ndo ¢ propriedade unica
e exclusiva do primeiro, tendo em vista que o territorio ndo € um receptaculo inerte das a¢des do Estado,
pois esta em perpetua articulacdo com a sociedade e seus demais agentes, tais como o uso privado pelo

mercado.

Neste sentido, como resposta da relacdo entre Estado e territorio surgem as Politicas publicas. Do
ponto de vista epistemoldgico, o ramo de estudo atribuido as Politicas publicas surgiu inicialmente nos
Estados Unidos, enquanto disciplina académica e posteriormente funde-se no mundo como subarea da
Ciéncia Politica, entretanto desconectada das bases tedricas a respeito do papel do Estado (SOUZA,
2006). Hoje, o interesse pelas Politicas publicas tem se dado de modo multidisciplinar, agregando a este
campo de estudo o carater holistico, ao passo que assume varios ramos do conhecimento, teorias €

métodos.

No que se refere as defini¢des acerca das Politicas ptblicas, Souza (2006) distingue alguns topicos
sob a compreensao em que estas abrangem por meio do Estado o estabelecimento da tomada de decisao
dos governos envolvendo varios atores e decisdes. Por sua vez, estas sao abrangentes e nao se limitam a
leis e regras, embora se caracterizem pela acdo intencional de objetivos e metas transcorridos em um

processo que envolve planejamento, implementagao, execugao e avaliacdo.

Nesta perspectiva, as politicas Publicas repercutem tanto na economia como na organiza¢ao
social. Por este fato ¢ que as preocupacgdes teorico-metodologicas precisam dar conta de explicar as inter-

relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade (SOUZA, 2006). No que cabe ao Estado o poder de
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intervir diretamente no e sobre o territorio, por meio das politicas publicas (COSTA, 2013), precisa-se
tecer os direcionamentos sobre os usos do territorio, antes precedido de seu diagnéstico, tanto no que se

refere a sua base fisico-natural de conotagdo geografica como as diretrizes juridicas e institucionais.

Assim, seguindo esse conjunto tedrico-conceitual apreende-se, de modo geral, que cabe ao Estado
o papel de estruturar e intervir por meio das politicas publicas no territorio, fundindo entdo, a relacdo entre
tais conceitos que conformam as aplicagdes no territorio por meio das categorias de Planejamento e
Ordenamento. Destarte, a ideia operante e etimologica por tras dessas categorias respectivamente, plano
e ordem, parte da jun¢ao de uniformidade tragada por meio de um arranjo ou disposicao estruturada, que

nos fornece caminhos a refletir sobre como ambas se interrelacionam.

Sob esses preceitos e a perspectiva do territorio, direciona-se a gestdo e o ordenamento como
temas centrais dessa discussao (HAESBAERT, 2007), ao investigar os enfoques da base fisico-natural do
territorio, perante a sua dimensao ambiental, nos instrumentos de Ordenamento Territorial, ou seja, o lugar

do planejamento ambiental no Ordenamento territorial, diante da literatura revisada.

INTERCONEXOES E PERCURSOS ENTRE O PLANEJAMENTO AMBIENTAL E O
ORDENAMENTO TERRITORIAL

O debate acerca do territorio ndo ¢ recente e tem sido cada vez mais necessario no atual nivel da
civilizagdo humana, o meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS; SILVEIRA, 2011), embora
ainda permeie uma série de embates e antagonismos no &mbito académico, sobretudo por se tratar de um
conceito que vem sendo introduzido e apoderado por varios ramos do conhecimento. Dentro da Ciéncia
geografica, a dimensao espacial por meio do territorio, tem difundido mutagdes que possibilitam maiores
interagdes com distintas abordagens, como foco em tela, destaca-se a discussdo da gestdo por via do

Ordenamento territorial com énfase na contribui¢do do planejamento ambiental.

O planejamento ¢ um objeto de carater interdisciplinar (THEIS, 2016) e por esta razdo ¢
dispositivo atuante em varios setores da sociedade, sob diversos tipos. Entretanto, voltando-se como
instrumento das atividades humanas ¢ utilizado para organizar e dimensionar as necessidades e interesses
de um determinado grupo, sob um recorte espaco-temporal determinado. Assim, no estagio mais atual, a
preocupacdo com a escassez e conflitos pelos recursos naturais tomou de conta das organizag¢des sociais,

fazendo surgir nas discussdes académicas um planejamento orientado para o meio ambiente.
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As ciéncias naturais ¢ ambientais detém o maior aprofundamento sobre a conceituacdo do
Planejamento Ambiental (SANTOS, 2004), orientando este para recortes territoriais naturais, sobretudo
a bacia hidrografica — como unidade de planejamento — e as Unidades de Conservagao — como
instrumento da Politica ambiental. Assim, embora tais Ciéncias sejam decisivas no conhecimento dos
elementos naturais integrantes do meio ambiente, ¢ preciso também (re)dimensionar a problematica
ambiental pelas ciéncias humanas (MORAES, 1997), introduzindo a necessidade de clarear esse campo
de estudo enquanto multidisciplinar, sobretudo pela contribuigdo teodrico-metodologica de topicos

atinentes a esfera do planejamento e gestdo do uso do meio ambiente, de modo racional e sustentavel.

Assim, no ambito da investigacdo do Planejamento ambiental os autores Santos (2004), Ross
(2006; 2011), Silva, Rodriguez e Meireles (2011), Rodriguez, Silva e Cavalcanti (2017) e Silva et al.
(2021) colaboram, sobretudo pelo viés geografico, no entendimento dos objetivos e diretrizes dessa
categoria. No que se refere a génese do Planejamento Ambiental, teve-se inicio na crise ambiental da
segunda metade do século XX e na exaustdo do paradigma do desenvolvimento econdmico, necessitando
entdo, da busca de planejamentos mais abrangentes, dindmicos e voltados as avaliagdes de impacto

ambiental (SANTOS, 2004).

Santos (2004) discute densamente entre teoria e pratica o que ¢ o Planejamento Ambiental,
aludindo este como meio sistematico de processo continuo, que perpassa a implementacao,
monitoramento, avaliagdo e constante revisdo. Embora nos coloque que ainda ndo existe precisdo e
consenso sobre a defini¢do de Planejamento Ambiental, pois as questdes humanas, fisicas e bidticas sdo
oticas de interpretacdo dentro dessa categoria, variando diversas abordagens e defini¢oes. H4 assim uma
confusdo entre planejamento ambiental e territorial e até mesmo utilizacdo de sindnimos entre

planejamento fisico, geoecoldgico, estético da paisagem, planos de manejos e programas de zoneamento.

Entretanto, centra sua abordagem na compreensdo de que este enfoca o ambiente biofisico onde
vivem as pessoas e analisa os efeitos de atividades de desenvolvimento, por meio da integracdao e

generalizacdo do estudo dos elementos fisicos-naturais como base do territorio:

O planejamento ambiental fundamenta-se na interagdo e integracdo dos sistemas que
compdem o ambiente. Tem o papel de estabelecer as relagdes entre os sistemas
ecoldgicos e os processos da sociedade, das necessidades socioculturais a atividades e
interesses econdmicos, a fim de manter a maxima integridade possivel dos seus
elementos componentes. [...] tem como estratégia estabelecer acdes dentro de contextos
e nado isoladamente. O resultado é o melhor aproveitamento do espaco fisico ¢ dos
recursos naturais, economia de energia, aloca¢do e priorizagdo de recursos para as
necessidades mais prementes e previsao de situacdes. [...] Prevé a participagdo de
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diversos setores da sociedade, através de seus representantes, tendo a sociedade o direito
e o dever de opinar sobre as questoes que lhe dizem respeito. Deve se estabelecer em
trés eixos: técnico, social e politico (SANTOS, 2004, p. 10).

Assim, o Planejamento Ambiental assume-se como elemento basico do desenvolvimento
econdmico e social de qualquer unidade territorial, pois, quando bem sistematizado, oferece os caminhos
necessarios para a tomada de decisdes a gestdo ambiental. De modo que deve estar orientado para uma
concepcao sistémica, holistica e dialética da relagdo imposta da sociedade com a natureza, com foco nos
estudos dos sistemas ambientais inter-relacionados que conformam a totalidade ambiental

(RODRIGUEZ; SILVA; CAVALCANTI, 2017).

Para Ross (2011) o centro de preocupagido do Planejamento Ambiental é o ser humano, como ser
social, que necessita do minimo de harmonia com os recursos naturais. Assim, por tal fato ¢
imprescindivel tratd-lo como eixo essencial das politicas ptblicas, uma vez que transcende o ambiente da
saude publica, da infraestrutura territorial e da propria cidadania educacional (ROSS, 2006), capaz de

gerar o controle ambiental adequando aos usos em fungao das suas potencialidade e fragilidades.

O Planejamento Ambiental ¢ um ato politico (RODRIGUEZ, SILVA, CAVALCANTI, 2017), de
fundamentag@o tedrica interdisciplinar, instrumental e participativa, onde o paradigma ambiental ¢ o seu
principal fundamento para analise do espago fisico-ambiental como objeto de estudo, destinando-se para

delimitacdo de diagndsticos de potencialidades, limitagdes e problemas (SILVA et al., 2021).

Neste sentido, as principais defini¢des sobre o que ¢ Planejamento Ambiental comungam para o
viés estratégico capaz de equilibrar as potencialidades do meio ambiente, tratados como recursos naturais,
versus as necessidades humanas — sobretudo da técnica e ciéncia — considerando as limitagdes de uso,
pela preocupagdo com a exaustdo ambiental que venha afligir as formas de organizacdes sociais atuais e
futuras. Desse conjunto, € que se coloca a preocupagdo com o lugar do Planejamento Ambiental no
Ordenamento Territorial, partindo da premissa que o primeiro ¢ um instrumento da Politica ambiental.
Tornando-se substancial apreender que diferentes acepgdes podem camuflar os reais interesses politico-
ideolodgicos e consequentemente as diversas formas de ocupagdo dos territorios e os problemas

socioambientais adjacentes.

Neste campo, ¢ importante também entender as discussdes sobre a tematica do Ordenamento
territorial, pois embora se faga presente na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no inciso IX do art.
21, até entdo ndo se ensaiou concretamente instrumentos sistematizados e integrados capazes de por em

acdo o ordenamento do territdrio a nivel nacional, tampouco uma Politica Nacional de Ordenamento
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Territorial (RUCKERT, 2007; SANDER; MAIORKI, 2012). Nisto, é salutar, sobretudo no que compete
a discussao académica, averiguar e tecer conexdes capazes revisitar o conceito € os principios dessa

tematica, e aqui merece destaque o enfoque ambiental.

Assim, embora seja um tema relativamente recente e sem campo disciplinar de estudo
(RUCKERT, 2007; FERRAO, 2011) varias sio as investigagdes que buscam compreendé-lo entre
multiplas aplicagdes (SANTOS; BEECKER, 2006; ALMEIDA; SOARES, 2009; ALVES, 2014; LIMA,;
ALVES, 2020). Pois nesta literatura investigada percebeu-se que o escopo de estudo, tem variado entre
trés abordagens especificas, mas interligadas: conceituagdo e delimitagdo, aparatos normativos

institucionais, ¢ a nivel de aplicagdo relacionando como subsidio ao tema.

Com foco na conceituacdo, Ferrdo (2011) destaca que ao adquirir terminologias diferentes nas
abordagens pelos paises - aménagement du territoire (Franga), raumordnung (Alemanha), ruimtelijke
ordening (Holanda), planificazione territoriale (Itdlia) e land use planning/spatial planning (Reino
Unido) - dificulta-se a transversalidade da discussdo acerca do ordenamento do territorio. Ainda assim,
para o autor, o ordenamento atrela-se a uma forma de governanga adequada a complexidade e pluralidade
dos atores, interesses e valores presentes nas sociedades poés-modernas, que deve estar orientado para o
interesse publico como valor, o planejamento como atividade social, e territério como referencial das

intervengoes do ordenamento territorial.

Na realidade espacial brasileira, embora o tema surja como instrumento do planejamento,
elemento de organizac¢do da racionalidade espacial das a¢des do Estado, ainda ndo se possui um sistema
nacional integrado para coordenacao dos diferentes niveis de governo no territorio, coexistindo na verdade
uma diversidade de planos isolados de intervencdo da ordem federal, estadual e municipal, por vezes,
conflitantes (BRASIL, 2005). Tendo em vista que pensar o Ordenamento Territorial implica avaliar as
Politicas publicas (COSTA, 2005), este ndo ¢ sindbnimo de Planejamento regional strictu senso,

zoneamento ou regulamentacao do solo (MORAES, 2005).

Porquanto, ordenar o territdrio na atual conjuntura pressupde obter uma sintese aproximada do
novo mosaico socioespacial e regional do pais (COSTA, 2005). Confrontando com Ferrao (2011), a
funcdo do ordenamento territério estd em incorporar a sustentabilidade ambiental, justica social,
participacdo civica e processos de deliberacdo inclusivos. Nesta linha, € preciso assumi-lo como Politica
publica capaz de possibilitar a ordem socioespacial, via as necessidades do ambiente e da sociedade, tendo

o Estado como o6rgao gestor e a sociedade como principal vetor interessado.
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Dessa forma, o Ordenamento Territorial enquanto uma Politica ptiblica ndo pode negligenciar o
papel do Planejamento Ambiental na gestdo dos elementos bidticos e abidticos como base fisica do
territorio. Pois, como um todo, o meio ambiente cumpre oficio estrutural no desenvolvimento territorial e
no combate as desigualdades socioespaciais, e enquanto sentido da ordem cumpre assumir a 6tica do
planejamento ao permitir a sustentabilidade, coesdo social e territorial dos elementos sociais, naturais e

culturais (FERRAO, 2011; LIMA; ALVES, 2020).

Dessa maneira, a dimensdo ambiental quando planejada apresenta-se como elemento de
integracgdo territorial (PERES; CHIQUITO, 2012), tendo em vista que o tanto o Ordenamento Territorial
como o Planejamento Ambiental requerem a integracao de politicas que permitam a ordem espacial e
recuperacao dos agravantes da degrada¢ao ambiental, como forma de coordenar as relagdes de poder das

for¢as modeladoras do desenvolvimento (PEREIRA; VENTURA, 2004; FREIRAS, 2015).

A BACIA HIDROGRAFICA COMO UNIDADE DE PLANEJAMENTO PARA O
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

A bacia hidrografica ¢ uma “area de captacdo natural da 4gua de precipitacdo que faz convergir o
escoamento para um unico ponto de saida” (PORTO; PORTO, 2008, p. 45) delimitada por divisores
topograficos — interflivios — € composta por um conjunto de rios, sendo nomeada pelo seu rio de curso
principal. Na paisagem apresenta-se como um conjunto de terras drenadas por um corpo d’4gua e seus
contribuintes (PIRES; SANTOS; DEL PRETE, 2000), podendo variar sua extensao territorial em virtude
da dinamica do relevo, mas em sua representagdo cartografica, a vista das convengdes, subdivide em

microbacia, sub-bacia e regides hidrograficas de planejamento.

Embora largamente reconhecida pela conotagdo natural nos estudos geograficos e ambientais, a
bacia hidrografica per si € um ente sistémico. Essa caracteristica lhe ¢ conferida pela reunido territorial
dos elementos geologico-geomorfologicos, hidroclimaticos, edaficos e condi¢des hidricas singulares em
comunhdo com as potencialidades de uso e ocupagao, capaz de agregar implicagdes de ordem humana,
cultural e socioecondmica. Neste sentido oferece uma visdo estratégica para o planejamento territorial,
ao agregar em sinergia elementos, fatores e relagdes ambientais, sociais e econdmicas que se dao nos

territorios, perfazendo as delimita¢des politico-administrativas (CARVALHO, 2020).

Entretanto, ainda € palco na literatura, a abordagem da bacia como unidade de estudo as ciéncias

naturais, com foco nos recursos hidricos (MAGALHAES JUNIOR, 2007; PORTO; PORTO, 2008).
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Tendo em vista a perspectiva sistémica de investigacao biofisica da paisagem, coloca-se a necessidade de
alinhar os estudos geossistémicos da paisagem em unidades territoriais agregadoras dos aspectos naturais
e sociais de subsidio estratégico para tomada de decisao e formulagao de politicas publicas. Sendo trago
comum na literatura investigada a adog¢do da bacia hidrografica como unidade de planejamento dos
recursos hidricos, recuperagdo e manejo de areas e instrumento capaz de viabilizar o Ordenamento
Territorial, por meio de estudos integrados do ambiente (TUNDISI, 2005; SILVA; RODRIGUEZ;
MEIRELES, 2011; NASCIMENTO, 2012).

Desse modo, a bacia hidrografica ¢ o espago territorial de consenso entre os planejadores, de
aceitacdo universal, pois ¢ um sistema natural bem delimitado no espago, onde as interagdes fisicas sdo
integradas e mais facilmente interpretadas, conforme Santos (2004, p. 11) ¢ um "limite nitido para

ordenagao territorial".

Ao adotar esse sistema natural como /ocus de estudo dar-se coeréncia tedrica metodologica para
investigagdo geossistémica, e sobretudo ao aporte cientifico e politico de diagnostico e intervengdo das
dindmicas territoriais. Pois € neste complexo geoambiental indissociavel e interatuante que convergem as
relagdes mutuas de avaliacdo do meio fisico e os aspectos sociais e econdmicos (NASCIMENTO, 2012).

A Figura 2 sintetiza as principais vantagens dessa unidade como recorte territorial para o planejamento.

Figura 2 — Bacia hidrografica e vantagens para o planejamento
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Fonte: Elaboracao das autoras com base em Tundisi (2005) e Souza, Souza e Sousa (2022).
Este nivel de abordagem tem conferido aos estudos espaciais respostas a crescente preocupagao
com o modo de organizacdo social sobre 0os processos naturais, por permitir detectar as potencialidades e
limitagdes da paisagem, como ferramenta de diagnostico para o planejamento territorial. Por via de regra,

mantém interconexao com a categoria de territorio, este como a propria producgdo social do espago
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geografico, se da ndo somente com as relagcdes de poder, mas pelas praticas sociais efetivamente

produzidas (HAESBAERT, 2019).

Entre os pressupostos para reorientacdo democratica e sustentavel para as cidades brasileiras, esta
a bacia hidrografica como referéncia para o planejamento ¢ gestdo. Tendo em vista a ocupagdo dos
territorios e a necessidade de agregar outras variaveis capazes de atender as demandas sociais, como ¢ o
caso da preocupagdo ambiental, sobretudo com o saneamento e gestdo dos residuos sélidos, entretanto a

sua adocdo ¢ atividade rara nos instrumentos de gestao (MARICATO, 2001).

O conceito de bacia hidrografica aplicado ao gerenciamento dos territdrios estende as barreiras
politicas tradicionais (municipios, estados e paises) para uma unidade fisica de gerenciamento e
planejamento e desenvolvimento econdmico e social (TUNDISI, 2005). Sendo um desafio potencial,
englobar as questoes biofisicas e humanas que constituem o sistema espacial da unidade, tendo em vista

as implicagdes das dindmicas a ela contidas: humana, cultural, socioecondmica, estética.

Neste contexto, alarga-se ao debate académico a abordagem integrada conferida pela unidade
espacial da bacia hidrografica, como ancora para o planejamento e gestdo ambiental. Assumindo que
sendo “o territdrio da bacia hidrografica uma area de conflitos e impactos diretos, derivados da produgao
social além de seus limites fisico-naturais” (CARVALHO, 2020, p. 154), esta ¢ uma ferramenta
metodoldgica para os fins politicos e institucionais de ordenar o territdrio, em que pese a agao de planejar

o ambiente em sua integralidade (SOUZA; SOUZA, 2022).

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, percebeu-se na literatura conceitual que o Planejamento Ambiental e o Ordenamento
Territorial ndo sdo temas distantes ou desconectados, entretanto, ainda paira confusdes sobre o que cada
um se destina, sobretudo em estudos aplicados. Sendo, portanto, objeto de preocupagao que ndo € possivel
ignorar a base fisico-natural do territorio, perante a sua dimensao ambiental sistémica, nos instrumentos
do Ordenamento Territorial, ou seja, desvincular-se da utilidade do Planejamento Ambiental nesta Politica

publica.

Ainda na literatura investigada, foi possivel averiguar, a convergéncia para a discussdo aqui
ensaiada, da ordem de que os condicionantes ambientais sdo objetos imprescindiveis a considerar na
abordagem territorial, pois a relagdo entre a dimensdo ambiental e territorial dé-se por

complementariedade do planejamento. Incumbe-se, assim, que para a acdo do Estado no territorio sob a
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dimensdao ambiental ¢ preciso a alcada do Planejamento Ambiental, em termos de Politica publica e de

seus instrumentos.

Contudo, no limiar dessa relagdo apresenta-se a bacia hidrografica como unidade espacial
sistémica das condig¢des biofisicas e humanas, enquanto instrumental metodologico e politico para agdes
de Planejamento Ambiental, da ordem dos recursos hidricos e naturais em sua magnitude. Aliado a sua
expressao territorial, ao englobar as fronteiras politico-administrativas e reservar um dos bens mais
preciosos e conflituosos do mundo — a agua — corrobora-se para um instrumental de gestdo compartilhada

e compromissada para com o desenvolvimento sustentavel dos territorios.

Por fim, deste ensaio emerge questdes para agenda de estudo de modo alargar a tematica, em
especial uma revisdo sistematica de trabalhos aplicados que versem sobre essas categorias, tanto estudos
nacionais como internacionais, afim de reconhecer ndo somente essas categorias isoladas, mas assegurar
o conjunto como pratica essencial da gestdo do territorio, averiguando a exequibilidade da unidade

geografica da bacia hidrografica como instrumento do Planejamento Ambiental nos territorios.
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