Revista de Geografia (Recife) V. 40, N°. 1, 2023 (< Licenca Creative _Commons _Atribuicdo 4.0

Internacional. CC BY - permite que outros
distribuam, remixem, adaptem e criem a partir do seu trabalho, mesmo

hl‘lp? '//d()[ ()I’g/]() 51359/2238—6211 2023.257191 para fins comerciais, desde que lhe atribuam o devido crédito pela criagdo

original.

REVISTA DE

PKS CEOCGrRAFIA QJS

---------------------------------------------- L e T L P LT LT TR

KNOWLEDGE Pngr\m1 de Pés-Graduagao em Geografia da UFPE JOURNAL
PROJECT SYSTEMS
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistageografia

QUADRO DE MUDANCAS DA FAVELIZACAO DE FORTALEZA:
MARGINALIDADE, INFORMALIDADE E PRECARIEDADE

Renato Pequeno, https://orcid.org/0000-0003-2385-8440

Universidade Federal do Ceara, Fortaleza, Ce, Brasil”*

Artigo recebido em 13/01/2023 e aceito em 28/03/2023

RESUMO

A favelizacdo é um processo marcante na urbanizagdo de Fortaleza. Este artigo propde uma periodizacdo desse
processo, com base em mudangas no tratamento da questdo pelas instituigdes. Para isso, reunimos resultados de
pesquisas que realizamos nos ultimos 20 anos, além de consultar bases de dados e estudos conduzidos por instituigdes
publicas estaduais e municipais. Observamos trés fases no processo de favelizagdo em Fortaleza. Em um primeiro
momento, a favela € vista como espaco de marginalidade que deve ser erradicado. Em seguida, com sua expansao,
os assentamentos sdo considerados locais de informalidade com diferengas marcantes em relagdo a cidade formal.
Por fim, esses espacos sdo entendidos como assentamentos urbanos de precariedade, somando-se a outras formas de
moradias dos menos favorecidos.
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SCENARIO CHANGES OF FAVELIZATION IN FORTALEZA: MARGINALITY,
INFORMALITY AND PRECARIOUSNESS

ABSTRACT

Favelization is a remarkable process in Fortaleza’s urbanization. This article proposes a periodization of this process,
based on changes in this issue’s treatment by institutions. For this purpose, we had gathered results from surveys
carried out over the last 20 years, in addition to consulting databases and studies conducted by state and municipal
public institutions. We observed three phases in the slumization process in Fortaleza. At first, the favela is seen as a
space of marginality that must be eradicated. Then, with their expansion, the shanty-tows are considered places of
informality with marked differences compared to the formal city. Finally, these spaces are understood as precarious
urban settlements, in addition to other forms of housing for the less favored people.
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CADRE DE CHANGEMENTS DANS LA FORMATION DE BIDONVILLES A
FORTALEZA: MARGINALITE, INFORMALITE ET PRECARITE

RESUMEN

La favelisation est un processus remarquable dans 1'urbanisation de Fortaleza. Cet article propose une périodisation
de ce processus, fondée sur les changements dans le traitement de la question par les institutions. Pour cela, nous
avons rassemblé les résultats d'enquétes que nous avons menées au cours des 20 dernic¢res années, en plus de consulter
des bases de données et des études menées par des institutions publiques étatiques et municipales. Nous avons observé
trois phases dans le processus de formation de bidonvilles & Fortaleza. Dans un premier temps, la favela est vue
comme un espace de marginalité qu'il faut éradiquer. Puis, avec leur expansion, les bidonvilles sont considérées
comme des lieux d'informalité avec des différences marquées par rapport a la ville formelle. Enfin, ces espaces sont
appréhendés comme des agglomérations urbaines précaires, en complément d'autres formes d'habitat pour les moins
favorisés.

Mots clés : Bidonvilles ; Marginalité ; Informalité ; Précarité; Fortaleza

INTRODUCAO

Se analisada a partir das condi¢cdes de moradia de sua populacdo, Fortaleza pode ser considerada
uma das mais desiguais cidades brasileiras. Como municipio polo de uma regido metropolitana, com mais
de quatro milhdes de habitantes, apontada como a mais densa capital estadual, seu territorio apresenta
diversas contradigdes reveladas por meio de tensdes e conflitos associados as praticas espaciais relativas a

producdo habitacional e seus respectivos agentes (Correa, 2013).

Neste artigo, pretende-se identificar o quadro de transformagdes ocorridas ao longo do processo de
favelizacao de Fortaleza. Para tanto, propde-se uma periodizagdo vinculada as mudancas na forma como a
favela foi compreendida ao longo do tempo, reunindo-se, para cada intervalo, um conjunto de dinamicas

sociais que permitam uma leitura qualitativa interescalar e temporal desse fendmeno.

Para cada uma dessas dindmicas, foram identificados seus agentes, seus aspectos morfologicos e
seus rebatimentos territoriais, de modo a aprofundar o conhecimento a respeito da distribuicao dos mais
pobres na cidade em seus fatores causais € suas consequéncias. Como fontes de informacao, foram
utilizadas as pesquisas censitdrias especificas para favelas, conduzidas pelos governos estadual e municipal,

cujos mapeamentos, quantificagdes e classificagdes subsidiaram a formulagao de politicas publicas.

Em Fortaleza, as favelas destacam-se como forma de moradia dos mais pobres desde os primordios
da urbanizagdo do municipio, acumulando-se nas bordas da cidade e em setores residuais para onde os
interesses dos grupos mais favorecidos nao se direcionaram. Ao contrario dos recortes espaciais segregados
com padrdes de urbaniza¢do e contetido social mais homogéneos, as favelas passaram a se expandir

principalmente a partir dos anos 1970, diversificando-se com o passar do tempo e tornando-se
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progressivamente mais complexas. Centenas de assentamentos disseminaram-se pela cidade nas ultimas
décadas, sendo possivel observar o adensamento daqueles localizados em areas mais valorizadas e o

surgimento de novas favelas nas franjas periféricas.

Ao longo dos ultimos 20 anos, temos trabalhado com a tematica da favelizacdo em Fortaleza,
investigando seu crescimento, sua distribuicdo espacial e suas relagdes com dinamicas socioespaciais
atreladas aos demais agentes da producdo do espaco urbano. Da mesma forma, buscamos investigar as
politicas publicas formuladas para o seu enfrentamento (Pequeno, 2002, 2008, 2015 e 2018; Pequeno e

Carvalho, 2018; Pequeno et al., 2022).

A partir de constatagdes obtidas em pesquisas realizadas nas ultimas duas décadas, propomos neste
artigo uma periodizagdo referente as mudangas na visdo das institui¢des e da sociedade relativas ao processo

de favelizagdo e as favelas como forma de moradia dos mais pobres na cidade!.

Inicialmente, a favela era vista como espaco da marginalidade, abrigando retirantes oriundos dos
sertdes, vitimas do €xodo rural, configurando-se em alvo de remocgdes indiscriminadas até os anos 1970.
Posteriormente, mas ainda na mesma década, as favelas passaram a ser reconhecidas como espagos da
informalidade, ocupadas por aqueles que sofrem com o empobrecimento urbano e que t€ém na favela uma
saida para suas necessidades habitacionais. Por ultimo, desde os anos 2000, o olhar para a favela alterou-
se, assumindo a condi¢do assentamento precario, o qual se diversifica, somando-se a outros tipos ocupados
por familias de baixa renda. A partir de sua precariedade em diferentes dimensdes, refor¢am-se as

disparidades entre a favela e a cidade, que atende aos padrdes estabelecidos pelas normas urbanisticas.

FAVELA E MARGINALIDADE: UM OLHAR DISTANTE E PRECONCEITUOSO

Pesquisas realizadas por Valladares (2005), voltadas para resgatar a historia do processo de
favelizagdo desde o final do século XIX, apontaram algumas evidéncias das raizes da posi¢cdo marginal da
favela na cidade. Em sua abordagem, a autora enfatiza a constru¢do de um imaginario social em torno das
favelas, identificando os atores responsaveis pela destinacdo de uma carga de significados negativos,
visando justificar as remogdes for¢adas de comunidades. Dentre os agentes envolvidos, a Valladares (2005)

destaca as diferentes correntes da igreja catdlica, além de pesquisadores que realizaram estudos censitarios,

' O processo de favelizagdo vem sendo trabalhado em nossa pesquisa PQ - CNPq realizada nos ultimos trés anos, na qual
buscamos apontar, em uma perspectiva historica, alguns elementos de analise que evidenciem a favela como forma de moradia
dos mais pobres na cidade. Consideramos essa compreensao fundamental para aprofundar os estudos voltados para a formulagao
de politicas publicas destinadas as intervengdes em assentamentos urbanos precarios.
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atividades de campo e agdes nas comunidades, com apoio financeiro de organizagdes internacionais com
interesses politicos explicitos. Dessa forma, foram revelados os significados de tais praticas espaciais,

desvelando os interesses presentes nos conteudos das politicas voltadas para as favelas.

Em relacdo a condicdo de marginalidade as favelas, merecem destaque os estudos desenvolvidos
por Janice Pearlman (1976) para a realidade carioca, revelando algumas das principais caracteristicas
socioeconOmicas atribuidas aos seus moradores. Como alvo de remocgdes forgadas por parte do Estado, os
favelados em sua condi¢cdo marginal foram reconhecidos como pessoas indolentes, perigosas, violentas,
ligadas ao crime, a prostitui¢ao e as drogas, assim como migrantes recentes do campo para a cidade, em
situacdo de pobreza extrema, ocupantes ilegais de terras e subproletarios sem capacidade profissional
(Pearlman, 1976). Em sua analise sobre a constru¢do do mito da marginalidade na favela, Pearlman reune
distintas abordagens, encadeando diferentes orientagdes teoricas e buscando explicagdes a partir de

aspectos psicossociais, econdmicos, culturais, arquitetonicos e ecologicos.

No caso de Fortaleza, ¢ bastante desafiador o esforgo para apontar as marcas iniciais de seu processo
de favelizacdo — fortemente vinculado a condicdo de marginalidade na cidade — ndo pela auséncia de
vestigios, mas pela diversidade de hipoteses atreladas as revelacdes trazidas em alguns estudos académicos
acerca da sua urbanizagdo, abrangendo desde meados do século XIX. Contudo, prevalece a compreensao
de que as favelas correspondem a rebatimentos territoriais dos fluxos migratorios convergentes para

Fortaleza, sejam eles vindos do sertdo ou de outras partes do litoral.

A favelizacdo como o lugar da pobreza diretamente vinculada a chegada de retirantes oriundos das
fortes estiagens foi inicialmente abordada por Castro (1977). As moradias alinhavam-se principalmente ao
longo da faixa de praia, sob o impacto das marés e a merc€ dos deslocamentos de areias trazidos por dunas
moveis, uma das principais caracteristicas geoambientais dessa parte do litoral brasileiro. Em suas analises
sobre os fatores de expansao urbana da cidade de Fortaleza, o arquiteto destacou a presenca de choupanas
situadas na faixa de praia, revelando a distribuicao espacial das desigualdades desde os primoérdios da

urbanizac¢ao de Fortaleza.

Em seguida, os estudos de Andrade (2012)? revelaram a presenca de moradias dos mais pobres no
entorno da cidade, marcadas pelo uso da palha de carnauba como material de constru¢do de cobertura. Ao

reconstituir a “Planta exacta da capital do Ceard de 1859, elaborada por Adolfo Herbster em sua tese, a

2 Em sua tese de doutorado, intitulada Fortaleza em perspectiva histérica: poder publico e iniciativa privada na apropriacdo e
produgdo material da cidade (1810-1931), defendida junto a FAUUSP, Andrade (2012) apresenta ampla cartografia histdrica,
na qual inclui a localizacdo dos grupos excluidos, dando endereco aos mais pobres e complexificando as andlises.
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autora revela a conformac¢do de um verdadeiro anel periférico repleto de precariedades ao redor do que seria
a cidade oficial, composta por vias e concentrando os equipamentos publicos e as moradias dos grupos
sociais mais favorecidos. Ja naquele periodo, constata-se o que Carvalho (2003) denominou como pontas
de rua: ocupacdes lineares nas entradas da cidade, onde os migrantes se alojavam a margem do espago
urbano, mantendo praticas sociais assemelhadas a vida no campo, ou seja, moravam na cidade com

sociabilidades ainda rurais.

Entre esses eixos de ocupagdo seguindo os caminhos de acesso a cidade, merecem destaque aqueles
que interligam setores com maior intensidade de ocupacgdo. Ao abordar os conflitos territoriais atrelados a
expansdo urbana na produc¢do do litoral de Fortaleza, Cavalcante (2017) evidencia a presenca de
comunidades tradicionais de pescadores dispostas ao longo de caminhos que margeiam a faixa de praia e
que vieram a ser alvo de remogdes. Tais comunidades se densificaram em meados do século XX, abrigando

um contingente cada vez maior de migrantes oriundos de cidades litoraneas.

Investigacdes realizadas por Rios (1999) trouxeram a tona os primérdios da questdo da moradia,
desvelando a presenca de abarracamentos — verdadeiros campos de concentragdo — para onde os flagelados
oriundos da seca eram enviados e retidos. Segundo Andrade (2012), apds a grande seca de 1877, havia 13
abarracamentos instalados em Fortaleza, estimando-se um total de 114.404 retirantes. Situadas fora do
territorio definido pelo perimetro onde o Codigo de Posturas, essas areas passaram a ser compreendidas
como lugares adoecidos e famintos, focos das mazelas atreladas a pobreza, como aponta Costa (2012) em
sua pesquisa historico-geografica sobre o discurso higienista voltado para o ordenamento de Fortaleza. Na

€poca, alegava-se que tais medidas evitariam saques e possiveis revoltas dos retirantes.

Em um esforco de compreender a visdo da favela a partir dos meios de comunicagio’, Aldigueri
destaca alguns adjetivos atrelados aos habitantes da favela: mendigo, ladrao, assassino, biscateiro e
prostituta; todos eles reforgando a condi¢do de marginalidade langada as comunidades. A autora destaca a
condic¢do de Fortaleza como o paraiso das favelas, abrigando os flagelados retirantes da seca, apontada pela
imprensa escrita dos anos 1960. Outrora situadas nos intersticios da cidade, mesmo em residuos nas
proximidades de bairros mais elitizados, as favelas passaram a se localizar nas bordas da cidade,
constituindo o que algumas reportagens denominaram como um “verdadeiro cinturdo de miséria”, nas

bordas da cidade, onde se levantaram “casebres em terrenos de posse duvidosa” (Aldigueri, 2017).

3 Em sua tese de doutorado defendida junto 2 FAUUSP em 2017, Aldigueri utiliza como base de dados os arquivos do jornal O
Povo, maior jornal de veiculagdo no estado do Cear4, iniciado em 1928. Conforme a autora, foram obtidas 92 matérias a partir
das seguintes palavras-chaves: favela, favelado, favelamento, favelizacdo e mocambo.
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No mesmo periodo, surgiram os movimentos sociais urbanos vinculados as resisténcias de favelas,
que contaram com o apoio da igreja catdlica progressista diante das ameagas de remog¢ao, como foram os

casos do Pirambu e do Arraial Moura Brasil, apontados por Silva (1992) e Mota Juca (1992).

Essas primeiras favelas, reconhecidas como espagos de acolhimento dos fluxos migratorios
oriundos das recorrentes secas no sertdo cearense, chegaram ao seu limite no curto prazo, atingindo os
vazios circunvizinhos e o leito das vias. Posteriormente, essas ocupagdes se adensaram e se diferenciaram
ndo apenas dos seus entornos, mas de toda a cidade. Contudo, faltam registros cartograficos mais precisos

dessas localizagdes.

Nesse sentido, ressalta-se que o primeiro levantamento de favelas elaborado para o diagndstico do
Plano Diretor (PD) de Fortaleza em 1962 identificou e mapeou 11 areas (Figura 1). Em sua maior parte,
essas estavam proximas a faixa litoranea e a via férrea, geralmente ocupando areas publicas. A inclusdo das
favelas pelos consultores nesse documento aponta a necessidade de intervengdo nessas areas, dadas as mas

condi¢des de moradia e de ocupagdo desordenada.*

40 Plano Diretor de Fortaleza de 1963 ocorreu sob a coordenagio do arquiteto Hélio Modesto, que j4 trazia em sua bagagem a
inclusao das favelas como questdo a ser enfrentada. Todavia, o levantamento ndo traz maior precisdo na demarcagdo dos
assentamentos considerados como favela. Por conta disso, optamos pela simples localizagdo aproximada. Ademais, ressaltamos
que o levantamento também inclui dados demogréficos referentes ao total de populagdo para cada area.
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Figura 1 — Fortaleza: distribuicdo espacial das favelas em 1963
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Fonte: elaborado por Sara V. Rosa e Renato Pequeno (2022) reconstituindo cartografia presente no Plano Diretor de
Fortaleza de 1963 sob a coordenagdo do arquiteto Helio Modesto.
Na década seguinte, a favelizacao passou a ser reconhecida como forma de moradia a ser erradicada.
Consequentemente, em 1973, a Fundagdo de Servigo Social de Fortaleza® (FSSF) publicou o Programa
Integrado de Desfavelamento de Fortaleza, indicando a presenca de 81 favelas, onde viviam 34.251 familias,

totalizando 205.506 habitantes, correspondentes a 23,5% da populacdo do municipio (Fortaleza, 1973).

Ao analisar a distribui¢do espacial das favelas, observa-se a sua presenca na faixa litoranea de quase
toda a area urbana da cidade, indicando a tendéncia de que futuros conflitos territoriais viriam a ocorrer nas
proximas décadas. Merecem destaque as que se posicionam nas proximidades do Porto do Mucuripe, ao
leste, assim como as que margeiam a faixa de praia ao oeste do Centro. Por outro lado, quando se observa
o restante da cidade, outros aspectos chamam a atencao: a proximidade de corpos hidricos, as ocupagdes

lineares margeando a via férrea e a presenca de pequenas favelas nas franjas periféricas (Figura 2).

5 Criada em 1963, a Fundagdo de Servigo Social de Fortaleza corresponde a primeira institui¢io publica municipal destinada ao
enfrentamento do problema habitacional no Ceard. A partir de 1969 deu inicio a elaboracdo do Programa Integrado de
Desfavelamento de Fortaleza, no qual estabeleceu tipos de intervencao para as favelas, e mapeou grandes glebas periféricas a
serem utilizadas para o reassentamento das familias removidas.
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Figura 2 — Fortaleza: distribuicdo espacial das favelas em 1973
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Fonte: elaborado por Sara V. Rosa ¢ Renato Pequeno (2022), com base em dados do Programa Integrado de
Desfavelamento de Fortaleza (Fortaleza, 1973).

Apesar de reconhecidas como ocupacdes marginais em sua totalidade, houve uma diferenciagdo: as
favelas situadas a leste, setor de maior interesse do mercado imobilidrio, seriam removidas para conjuntos
periféricos, enquanto aquelas posicionadas a oeste seriam contempladas com alguma melhoria. Contudo,

foram poucas as intervengoes efetivadas segundo as diretrizes deste programa.

Nos ultimos anos da década de 1970, o Banco Nacional de Habitagao (BNH) dedicou atengao a
favelizacdo, com a criacdo do Programa de Erradicagdo da Sub-habitagcdo (ProMorar), especifico para esses
assentamentos. No caso de Fortaleza, o programa motivou a criagao da Funda¢ao Programa de Atendimento
as Favelas da Regido Metropolitana de Fortaleza (PROAFA)® pelo governo estadual, destinada a
formulagdo de politicas publicas para favelas. O PROAFA promoveu um amplo levantamento das favelas

e estabeleceu critérios para apontar quais seriam as areas mais criticas. Além disso, propds um leque de

® A Fundagdo PROAFA, criada no final dos anos 1970, esteve sob o comando de Luiza Téavora, primeira-dama do estado do
Ceard, a qual passou a realizar acdes em favelas com as quais mantinha vinculos politicos. Ainda em 1979, foi feito um
levantamento censitario, atualizado seis anos depois.
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estratégias de interveng¢ao, de acordo com as especificidades de cada favela, abrangendo a urbanizagao sem

remogao, a relocagao no mesmo sitio e reassentamento nas proximidades (Figura 3).

Figura 3 — Fortaleza: distribuicdo espacial de favelas em 1985
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Fonte: elaborado por Sara Rosa e Renato Pequeno (2022), segundo estudos Programa de Atendimento as Favelas da
Regido Metropolitana de Fortaleza PROAFA (Ceara, 1985).

De acordo com o censo de favelas realizado pelo PROAFA, em 1985, havia 254 éreas, onde viviam
mais de 352 mil pessoas, representando mais de 26% da populagdo de Fortaleza. Em comparagdo aos dados
de 1973, observa-se que as favelas mais que triplicaram em niimeros absolutos, enquanto o nimero de

familias mais que dobrou.

A maior parte das favelas era de pequeno porte, salvo aquelas localizadas mais ao litoral oeste, em
vias de expansao em direcao a foz do rio Ceard. Quanto a distribui¢ao espacial dos assentamentos, algumas
situacdes se destacam: a proliferacdo de pequenas favelas seguindo os rios urbanos, o deslocamento em
direcdo as periferias ao oeste e ao sul de Fortaleza e a formagdo de novas favelas ocupando vazios em

loteamentos posicionados a leste e a sudeste.

Pequeno, 2023 ISSN 0104-5490 290



Revista de Geografia (Recife) V. 40, N°. 1, 2023
FAVELA E INFORMALIDADE: UM OLHAR MAIS PROXIMO E ABRANGENTE

Ao disseminarem-se pela cidade, as favelas tornaram-se parte majoritaria dos assentamentos em
situacdo fundidria irregular. Tamanho contingente populacional passou a ser reconhecido por sua condi¢ao
de informalidade na cidade, sendo compreendido em suas diferentes dimensdes: urbanistica, fundiaria,
socioeconomica e politica (Roy, 2005). Abramo (2001) destaca a favela como principal elemento da cidade
da informalidade, chamando atencdo para as diferentes logicas da agdo social que facilitam o seu
entendimento nas questdes referentes ao acesso a terra. Para o autor, tais l16gicas se associam aos papéis e

as praticas dos diferentes agentes da produgdo do espaco: o Estado, o mercado e os proprios moradores.

Progressivamente, a medida que as favelas persistiram e resistiram as ameagas de remocao, foram
constatadas novas caracteristicas que evidenciam tendéncias de consolidagdo: a substitui¢ao de materiais
de construcao, a implantacao de infraestruturas, equipamentos e servigos urbanos, a presen¢a de comércio
popular etc. Da mesma forma, observa-se o fortalecimento sociopolitico das comunidades, mediante a
formacao de associacdes de moradores voltadas para a obtengao de melhorias urbanisticas e para o acesso
as politicas sociais emergentes naquele periodo. Todavia, algumas tensdes continuaram a se intensificar,

assim como outros conflitos surgiram a medida que essas cidades se sobrepuseram e se entrelacaram.

Nesse sentido, a informalidade se tornou uma tematica a ser aprofundada nos estudos urbanos,
diretamente associada as pesquisas sobre a pobreza urbana, como aponta Milton Santos (2013) em suas
andlises referentes a urbanizagdo incompleta vigente no terceiro mundo. Em sua abordagem, o autor
recomenda a andlise dos dois circuitos espaciais da economia urbana para melhor compreender as

disparidades que assolam as cidades em expansdo em um contexto de urbanizacdo desigual e combinada.

Contrapondo-se as leituras de que haveria uma equacao entre informalidade e pobreza, sem que
houvesse diferentes gradagdes nas condi¢des de vida nos assentamentos informais, assim como de que os
pobres seriam os principais responsaveis pela situacdo de informalidade em que vivem nas cidades, Roy
(2005) indica que a informalidade corresponderia a uma série de transagdes que conectam distintas
economias e espacos entre si. Nesse sentido, a autora se aproxima da proposi¢ao metodologica de Santos
para o estudo da urbanizacdo do terceiro mundo a partir das interfaces entre os circuitos superior e inferior

da economia urbana.

A autora refor¢a que a informalidade seria uma decorréncia da deliberagdao do Estado, quando este

propoe determinados parametros para regulagdo do uso do solo urbano. Aqueles que ndo atendem aos
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padrdes legais passam a compor o ndo planejado e podem se tornar alvo de politicas seletivas e excludentes,

voltadas para a sua regularizacao e inser¢ao na cidade legal e formal.

Em diversas cidades brasileiras, a expansao e o predominio da informalidade coincidiram como os
ultimos anos do Banco Nacional de Habitagdo, extinto em 1986. Na época, o Estado ndo apenas reduziu
seus investimentos em provisdo habitacional de interesse social, como finalizou alguns programas
alternativos tardiamente criados e destinados as favelas. Com isso, houve um crescimento explosivo da
favelizacdo, diversificando suas formas e passando a abrigar tanto os migrantes, como as vitimas do

empobrecimento urbano.

Considerando-se a realidade de Fortaleza nesse segundo periodo, observa-se que a favelizagdo
passou a se alastrar pelo municipio, evidenciando alguns processos por meio das transformacdes na
morfologia urbana e de seus rebatimentos territoriais. Contudo, algumas diferengas nesse conjunto de
processos socioespaciais podem ser mencionadas, revelando as variadas direcdes da favelizagdo,
apresentando caracteristicas especificas em funcao da localizagdo, das rela¢des de vizinhanga e do porte.

Da mesma forma, verifica-se a intensificagao da ocupagao do solo em determinados setores da cidade.

Quando considerada em sua totalidade, ¢ possivel perceber que, nessa fase, a favelizagdo se
disseminou de forma indiscriminada, assumindo definitivamente a condigao de forma de moradia dos mais

pobres, inclusive induzindo a presenga de novas areas de ocupagao nos municipios conurbados a Fortaleza.

Essas manifestagdes espaciais da favelizacdo ocorreram desde os anos 1970, quando Fortaleza
apresentava um processo de urbaniza¢do bastante contido, porém com maior intensidade a oeste, onde
muitos loteamentos populares foram langados. Além disso, o préprio Estado contribuiu com a produgdo de

grandes conjuntos habitacionais nessa mesma dire¢do, inclusive nos municipios vizinhos a Fortaleza.

Por outro lado, os bairros posicionados ao longo do vetor sudeste se mantiveram com ocupagao
mais rarefeita, guardando em seus intersticios amplos terrenos vazios. Ao mesmo tempo, foram poucos e
diminutos os conjuntos implementados nessa dire¢do, reforcando a compartimentacdo da cidade em duas

bandas quanto a faixa de renda da populacgao, seu nivel de consumo e, em especial, sua condi¢do de moradia.

Nesse caso, adaptando as constatacdes de Silva Neto (1990) para o caso de Fortaleza, cabe ressaltar
o papel de extensores urbanos atribuido aos loteamentos populares e aos conjuntos habitacionais que
definitivamente induzem o crescimento desordenado da cidade, deixando alguns setores em suas bordas
com urbanizac¢do incompleta, notadamente as areas livres € os espagos para usos institucionais. Devido a

auséncia e ou a demora da realizagdo de obras pelo Estado, esses fragmentos foram sendo progressivamente
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ocupados pela populagdo mais pobre, contemplando justamente a demanda de interesse social ndao mais

atendida desde a reducao de investimentos no setor habitacional.

Os dados trazidos pelo censo de aglomerados subnormais, realizado pelo Governo Estadual através
da Companhia Estadual de Habita¢ao do Ceara (Cohab-CE), no inicio dos anos 1990, apresentam resultados
bastante significativos. Em pouco mais de seis anos, houve um aumento de 254 para 355 favelas. Em termos
populacionais, o nimero de pessoas passou de 352 mil para mais de 544 mil. A maioria dessas moradias
estava situada em Fortaleza, porém ja se reconhecia a presenga desses assentamentos nos municipios

limitrofes a capital cearense (CEARA, 1992).7

Diferenciadas quanto as condi¢des do sitio geografico, a presenca de equipamentos sociais, a
disponibilidade de infraestruturas urbanas e a sua propria organizagdo social, as favelas de Fortaleza
passaram a abrigar cerca de 31% da populagdo do municipio. Tratando-se de um levantamento mais amplo
do universo das favelas, se comparado aos anteriores, o censo de 1991 trouxe pela primeira vez para
Fortaleza, a compreensao da existéncia da diversidade nas favelas, tendo em vista as diferencas
reconhecidas quanto a aspectos como localizagdo, densidade, porte, composi¢ao familiar, renda, anos de

instru¢ao, dentre outros.

Dentre as dindmicas espaciais, observa-se uma descentralizagdo mais intensa da favelizacdo, com o
deslocamento das areas de ocupacdo em dire¢do as periferias, aproximando-se de grandes conjuntos
habitacionais, definindo os atuais bairros-favela (Pequeno, 2002) e revelando o adensamento dos territdrios
populares. Consolidou-se também, ao longo dos rios urbanos, a formacao de corredores de degradagdo
(Pequeno, 2002), como se observa nos rios Maranguapinho e Coc6, onde dezenas de favelas revelam o
deslocamento dos mais pobres para a periferia, ainda que de maneira fragmentada. Ademais, nas faixas
litoraneas, as favelas passaram a representar verdadeiros complexos, a medida que foram se aproximando,
compondo um so territorio. Verifica-se uma grande superficie densamente ocupada de onde se deslocam
novos fragmentos, especialmente no Grande Pirambu, maior favela de Fortaleza, estendendo-se em dire¢ao
a foz do rio Ceara a oeste. Da mesma forma, a favelizagdo se concentra no Grande Mucuripe, avancando

sobre as dunas a leste (Figura 4).

7 Esse censo de aglomerados subnormais foi realizado pela Cohab-CE e pela Secretaria Estadual do Trabalho e da A¢do Social
(STAS), responsaveis, naquele periodo, pelas acdes em favelas. Ambas as institui¢des contaram com recursos do Pr6-Moradia,
programa da Caixa Econdmica que financiava agdes nesses assentamentos.
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Figura 4 — Fortaleza: distribuigdo espacial de favelas em 1991

¥

W FORTALEZA
RMF

LEVANTAMENTO COHAB-CE
I FAVELAS, 1992

T\ LIMITE FORTALEZA (SEUMA, 2020)
ZONA DE PRESERVACAQ AMBIENTAL

"\(PDP, 2009/SEUMA, 2020)
BAIRROS DE FORTALEZA (2019)
HIBROGRAFIA PRINCIPAL

~~__| REGIAQ METROPOLITANA

4~ AEROPORTO INTERNACIONAL
J

FAVELAS, 1992
SECRETARIA DE TRABALHO E
AGAO SOCIAL / COHAB-CE

FONTE: CEARA. Governo Estadual, {1992).

wtos Favelados de Fortaleza. Fortalera,
Secretania de Trabalho e AgSo Social [ Cohab-CE
SISTEMA DE PROJECAD: UTM, SIRGAS 2000

i / i i ELABORAGAO: LEHAB/S.V.ROSA E RPEQUEND
[ 25 5 5 10 ken @ | LEHAB IS EEEN

Fonte: elaborado por Sara V. Rosa ¢ Renato Pequeno (2022) com base no censo realizado pela Cohab-CE e pela
Secretaria de Trabalho e Agdo Social — STAS, (Ceara, 1992).

Essa descentralizagdo da favelizagdo apresenta algumas nuances em fun¢do de suas respectivas
localizagdes e relagdes de vizinhanca. As favelas posicionadas nas bordas de conjuntos habitacionais
apresentam melhores condicdes de acesso as infraestruturas urbanas, aos servicos € aos equipamentos
sociais, passando a compartilhar a utilizacdo desses beneficios com os moradores desses empreendimentos

residenciais promovidos pelo Estado, ainda que informalmente.

Por outro lado, as que se localizam nas 4reas livres e institucionais de loteamentos populares e
periféricos, especialmente na porcao oeste de Fortaleza, assumem situagdo desprovida de privilégios, tanto
pela auséncia das infraestruturas e de servigos, como pela condi¢ao de vulnerabilidade ambiental dos setores
destinados para tais fins pelos promotores imobilidrios. Via de regra, sdo as areas com maior declividade,
margeando corregos e lagoas, dos quais foram removidos os diferentes extratos de vegetacdo natural,

expondo o solo superficial a processos erosivos.
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Mesmo as chamadas zonas de transi¢ao urbano-rural presentes nos municipios da RMF tornam-se
alternativas para a localizagdo de favelas. Esse problema se apresenta em especial nos municipios
conurbados com Fortaleza ¢ em processo de industrializagdo desde os anos 1990, como Caucaia e
Maracanat. Esses dois municipios t€ém recebido loteamentos que, apesar de aprovados, promovem o
crescimento desordenado pela falta de infraestrutura urbana e pela ndo urbanizagao dos espagos livres e

areas institucionais, que acabam sendo ocupados por novas favelas.

A pesquisa censitaria de 1991 também apontou o agravamento das condi¢des precarias de moradia.
Posteriormente, novos levantamentos foram conduzidos sob o protagonismo das organizagdes nao
governamentais (ONGs) envolvidas com a questdo da moradia, como o Cearah Periferia, a Caritas, o Centro
de Defesa ¢ Protecao de Direitos Humanos, dentre outras. Para além das caracteristicas fisicas da favela,
foram investigadas as condigdes de localizagdo do sitio e a presenca de elementos poluentes nas
proximidades. Com base nas denuncias de comunidades feitas junto a Defesa Civil, as entidades que
compunham o Férum das Areas de Risco constataram que, em 1997, havia 79 assentamentos em situagéo
de risco de enchente, deslizamento de encostas ou solapamento das margens, onde viviam cerca de 9.300

familias. Todas elas localizavam-se em areas de preservagdo permanente urbana (Fortaleza, 2001).%

Com isso, ficou evidente que aos mais pobres restaram apenas os terrenos as margens de rios,
corregos e lagoas, assim como as encostas de dunas e as faixas de praia como lugares de maiores riscos
ambientais. Na cidade da informalidade, as areas consideradas mais inseguras se tornaram o principal
problema a ser enfrentado pelas politicas habitacionais. Dessa forma, as a¢des de urbanizacdo de favelas
passaram a se restringir aquelas sob a ameaga de desastres naturais e a producao habitacional de interesse

social se voltou quase que exclusivamente a populacao em situa¢ao de vulnerabilidade ambiental.

Por outro lado, nas favelas bem localizadas, a densidade habitacional e construtiva aumentou
consideravelmente, devido a autoverticalizagdo nas moradias pré-existentes. Na auséncia de terrenos para
a sua expansao, esgotados desde a sua ocupacao, as moradias das novas geragdes dessas comunidades foram
construidas em novos pavimentos sobre as casas que ja existiam no local. Nessas mesmas favelas, também
h4 um mercado informal de aluguel por meio da constru¢do de comodos nos fundos do lote ou sobrepostos

as lajes. Dentre as vantagens locacionais que promovem a ampliacdo da oferta, ha destaque para a maior

8 Desde meados dos anos 1990, as ONGs passaram a ter destaque como articulagdes junto aos movimentos sociais de moradia,
atuando em acdes de exigibilidade de direitos voltadas para a formulagdo de politicas publicas para os setores mais vulneraveis
de Fortaleza. Os documentos elaborados por essas institui¢des foram utilizados como bases de dados pela Prefeitura Municipal
por ocasido do Programa Habitar Brasil — BID, na elaborac¢ao de plano geral de interven¢do em areas de risco em 2001.
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empregabilidade, a reducao dos gastos com transporte € do tempo de deslocamento, a maior acessibilidade

as oportunidades, assim como a presenca de relagdes sociais historicamente construidas.

Nesse sentido, um novo olhar para a favela se consolidava e esta passou a ser reconhecida como
elemento associado a cidade da informalidade. Além disso, a abordagem referente as favelas foi ampliada
e diversificada, buscando-se compreender esses assentamentos em suas diversas dimensdes e diferentes

tipos.

FAVELA E PRECARIEDADE AGRAVAMENTO, COMPLEXIFICACAO E DIVERSIDADE

No terceiro periodo, que data de meados dos anos 2000 até os dias atuais, o olhar para a favela nas
cidades brasileiras se volta para as condi¢des de precariedade reconhecidas em seus diferentes aspectos: a
situacdo fundidria, o acesso as infraestruturas e aos servigos urbanos, os padrdes urbanisticos e as condi¢des
construtivas. Dada a sua maior representatividade, revela-se o agravamento da questdo da habitacdo ¢ a
diversificacdo das formas de moradia dos mais pobres, desdobrando-se no acirramento das desigualdades

socioespaciais.

Progressivamente, a precariedade habitacional tornou-se alvo de politicas publicas desde a esfera
federal de governo, a medida que os assentamentos urbanos precarios passaram a ser compreendidos em
suas diferentes formas. Essa precariedade pode ser observada tanto em favelas, como em cortigos,
loteamentos irregulares e clandestinos e em conjuntos habitacionais inacabados, mal executados e
desprovidos de infraestrutura e padrdes urbanisticos minimamente satisfatorios. Todas essas formas

apresentam condigdes precarias, ainda que em diferentes intensidades.

A partir da compreensdo mais ampliada da precariedade relacionada aos assentamentos urbanos,
nos anos 2000, foram realizados estudos voltados para seu dimensionamento, demarcagdo e anélise,
demonstrando sua complexificagdo. Merece destaque o estudo Assentamentos precadrios no Brasil urbano,
de Marques (2007), que estimou a presenca, a delimitacdo e as caracteristicas de moradores nesses
assentamentos a partir de dados censitarios de 2000, referentes aos setores considerados subnormais.
Também sdo validos os trabalhos realizados pela Fundagao Jodo Pinheiro (Minas Gerais, 2016) que, através
de determinadas categorias, dimensionaram o déficit habitacional, apontando condi¢des inadequadas de
moradia, como a precariedade no acesso as infraestruturas, o adensamento excessivo, o numero de comodos

habitaveis, a situacao fundidria e a disponibilidade de banheiro.
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No ambito da formulagdo de politicas setoriais locais, seguindo a estrutura proposta no Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, foram criados programas de capacitacdo para técnicos da
administracdo municipal para realiza¢ao de planos locais de habitagdo e para gestao de projetos e obras de
urbanizagdo de favelas (Denaldi, 2009). Disso resulta a formulagdo de levantamentos bastante detalhados

e diagnosticos, dados fundamentais para a elaboragao de planos setoriais de habitacao.

No caso de Fortaleza, a disseminacao da favelizagao ¢ atestada pelo diagnostico que integra o Plano
Local de Habitagdo de Interesse Social de Fortaleza, apresentado em 2012.° Além das favelas, também
foram contabilizados como formas de assentamento urbano precario os loteamentos irregulares periféricos,
os corti¢os € 0os conjuntos habitacionais em condi¢do precdria, incluindo os mutirdes e as areas de risco.
Com 843 areas, esse novo censo registrou quase 1,1 milhdo de habitantes vivendo em situacdo precaria,
sugerindo a necessidade de concentrar esfor¢os de politicas publicas habitacionais na urbaniza¢iao desses
setores. Segundo Aldigueri (2017), desse total de assentamentos precarios, 622 correspondiam a favelas,

somando mais de 162 mil moradias e cerca de 711 mil habitantes.

Embora tenha incluido diferentes tipos de assentamentos urbanos precarios, o levantamento so foi
mais abrangente no ambito das favelas. Em relacdo aos cortigos, foram contabilizados apenas aqueles
localizados na area central de Fortaleza e, quanto aos loteamentos irregulares, apenas os posicionados no
extremo sudoeste da cidade. Os conjuntos habitacionais precarios se limitaram aqueles em situagdo
fundiéria irregular, desconsiderando-se os que foram precarizados em contexto de expansdo, ocupando a

totalidade do lote, desrespeitando os recuos e desconsiderando o indice de aproveitamento.

Esse amplo estudo reuniu as diferentes dimensdes desses assentamentos precarios, abrangendo
dados relacionados aos aspectos demograficos mais gerais, a adequagdo ambiental, as caracteristicas fisicas
no acesso as infraestruturas e na estrutura vidria, a presenga de equipamentos no entorno, as condigdes
socioeconOmicas, as condi¢oes de moradia, a situagao fundiaria, a ocorréncia de intervengdes ou mesmo
sua previsao e as relagdes dos assentamentos com os instrumentos da politica urbana. Esse levantamento
favorece a elaboracao de um diagndstico, indicando as condi¢des de consolidacdo dessas areas, inclusive

para a defini¢do de ordem de priorizagdo para futuras intervengdes, parciais ou integrais.

® O censo de assentamentos urbanos precarios, realizado pela Fundagio de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza
(Habitafor) fez parte do Plano Local Habitacional de Interesse Social de Fortaleza de 2012, wltimo ano da gestdo da prefeita
Luiziane Lins (PT). A partir de 2013, na Gestdo Roberto Claudio (PDT), o mesmo levantamento foi adotado como base de dados
pelo Instituto de Planejamento de Fortaleza, sendo amplamente utilizado para os diagnosticos realizados para as zonas especiais
de interesse social. E importante ressaltar que, na gestdo do prefeito Roberto Claudio, os recursos captados para novas
intervengdes em favelas foram substancialmente reduzidos, predominando a execucao de conjuntos habitacionais voltados para
atender demandas de comunidades que eram alvos de remogdes e para o cadastro do Programa Minha Casa Minha Vida.
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O novo mapeamento mostra a conformacao de corredores de degradacgao estruturados pelos rios que
atravessam o espago urbano de Fortaleza. A oeste € ao longo do rio Maranguapinho, a degradacao ¢ mais
intensa, dada a presenca de favelas contiguas em toda sua extensdo. A leste, a favelizacdo as margens do
rio Cocd encontra-se principalmente na parte que antecede o parque de mesmo nome. A cartografia ainda
revela que, no litoral oeste, houve um crescimento ainda maior da favelizacdo, mediante a justaposicao de
comunidades, preenchendo-se vazios remanescentes. Da mesma forma, no litoral leste, edificaram-se novas

favelas sobre as dunas ao longo da Praia do Futuro (Figura 5).

Figura 5 — Fortaleza: distribuicdo espacial de favelas em 2012
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Fonte: elaborado por Sara V. Rosa e Renato Pequeno (2022) com base no censo realizado pela Fundagao Habitafor,
(Fortaleza, 2012).

Dessa compreensdo mais abrangente, relacionada a precariedade na favela, ¢ possivel apontar um
conjunto de dindmicas socioespaciais que facilitam o reconhecimento das transformagdes presentes na
cidade produzida e ocupada pelos mais pobres, via-de-regra, impregnada de conflitos territoriais e disputas
fundiarias. Cada vez mais, constata-se a ocorréncia de processos em que a precariedade se manifesta de

modo mais complexo, associando a favela a outras formas de moradia.

A descentralizagdo da favelizacdo tem se intensificado, consolidando-se cada vez mais. Nas franjas

da cidade, a favela ¢ um elemento muitas vezes presente, somando-se a outras formas de moradia precaria
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nas bordas da cidade, como os loteamentos populares marcados por irregularidades e ilegalidades e os
conjuntos habitacionais incompletos e repletos de problemas nas relacdes com o entorno € com o sitio
natural onde foram edificados. Disso resulta uma periferia fragmentadas, com aparéncia homogénea, porém
repleta de diferencas entre suas partes, especialmente na presenca de vazios urbanos.

Algumas alteracdes morfoldgicas nas areas de favela e nos bairros populares tornam-se cada vez
mais notérias na paisagem urbana de Fortaleza, como decorréncia do cendrio de crise econdmica, na
maneira como atingem os mais pobres. Verifica-se o superadensamento das favelas bem localizadas como
estratégia de permanéncia de familias em setores com maior empregabilidade e necessidade reduzida de
deslocamento (Pequeno, 2015). Ganha realce o encorticamento na favela, mediante a constru¢cdo de
comodos de aluguel com areas molhadas compartilhadas, indicando que as moradias coletivas ja nao
ocorrem apenas na parte central da cidade. Da mesma forma, a presenca de kitnets para locagdo no interior
das favelas, perceptiveis através de varios relégios de medicao de energia em um mesmo acesso, revelam
a expansao e a diversificagdo do mercado de locagao informal. Estima-se ainda o incremento do percentual
de coabitagdo nos bairros com maior presenga de favelas em seu tecido urbano, como apontam os estudos

da Fundacdo Joao Pinheiro a partir das bases censitarias do IBGE de 2010.

Essa situa¢do aguca problemas ambientais e sanitarios, precarizando ainda mais as habitagdes dos
mais pobres. Problemas associados as mas condi¢des de ventilagdo aumentam o quadro de insalubridade
nas moradias, tendo como fatores causais a auséncia de aberturas e de revestimento, banheiros sem
ventilagdo natural, pé direito abaixo de dois metros, ocupagdo de todo o lote, estreitamento de vias,

lancamento de esgotos a céu aberto e deposicdo de lixo em espagos residuais nas proximidades.

Especialmente nas favelas mais densas e localizadas nos bairros proximos as centralidades,
constata-se alta diversidade. Longe da unicidade do tecido urbano informal, observam-se diferencas entre
as partes externas e o miolo da favela. Nas bordas, prevalecem pequenos comércios e servigos informais
em unidades de uso misto, principalmente nas partes posicionadas ao longo de vias com maior fluxo. Essas
atividades geradoras de trabalho e renda indicam a importancia da permanéncia para a maior parte das

familias que historicamente construiram lagos sociais € econdmicos com o entorno.

A proximidade de elementos naturais também pode estar associada ao risco ambiental em alguns
setores, pois hd muitas situagdes de precariedade atreladas a topografia mais acidentada, como no caso das
dunas, nas situagdes de inundacdes e de solapamento nas margens de rios e de lagoas, assim como nas areas

sob influéncia das marés na faixa de praia.
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Verifica-se, assim, a precariedade sob diversas formas. Para além da situagao fundidria das moradias,
do desenho urbano desordenado e do acesso as redes de infraestrutura urbana como o abastecimento de
agua, o saneamento, a drenagem, a coleta de lixo, a iluminagdo publica, dentre outros, ampliam-se nos
territorios dos assentamentos precarios e nos seus respectivos entornos outras atividades em situacdo fora
dos padroes legais. O setor terciario ganha espaco, atendendo as vizinhancas e transformando o uso do solo
em boa parte da area envoltoria das comunidades. Pode-se citar, por exemplo, o crescimento da compra e
venda de imoveis e o mercado de aluguel nas favelas, que utiliza regras proprias e abre portas para a

presenca do mercado formal.

Os estudos coordenados por Abramo (2009) chamam aten¢do para a expansdao do mercado
imobiliario informal em favelas de varias cidades brasileiras, cabendo para a realidade de Fortaleza uma
investigacdo especifica para essa tematica. Nas favelas mais bem localizadas, como o Campo do América
e as Quadras do Santa Cecilia, ambas em bairros nobres de Fortaleza, ja4 podem ser encontradas placas de
imobiliarias tradicionais da cidade, especialmente nos iméveis posicionados nas bordas e de frente para as
vias principais, em um claro exemplo de substitui¢do residencial. Da mesma forma, a autoverticalizacao se
expande nas favelas mais proximas ao centro e nos bairros a beira-mar, onde a empregabilidade em algumas

atividades é maior.

Nos ultimos anos, também houve uma redu¢do da destinacao de recursos para o setor habitacional,
passando a prevalecer as chamadas parcerias publico-privadas destinadas a territorios onde o setor
imobilidrio aliado ao Estado apresenta maiores interesses. Em um cenario pouco alentador, os territorios
populares marcados pela presenca de favelas e considerados como bem localizados tornaram-se alvo de
ofensiva de incorporadores, tendo em vista a valorizagdo advinda de investimentos publicos em obras de
mobilidade e em decorréncia de grandes projetos urbanos. As favelas ao longo dos trilhos por onde passa o

Veiculo Longo sobre Trilhos (VLT) ou situadas em bairros a beira-mar exemplificam essa situacao.

Nesses mesmos assentamentos urbanos precarios, frente as condigdes de inseguranga que assolam
as cidades brasileiras, notadamente no caso de Fortaleza, verificam-se praticas ilegais e violentas que os
estigmatizam, independentemente de sua localizacdo. A intensificagdo do trafico de drogas, a disputa entre
facgdes criminosas e a expansao de milicias, somadas a auséncia e negligéncia do Estado, evidenciam um
quadro alarmante, provocando remog¢des forgadas, que aterrorizam seus moradores. Inimeras comunidades
passam a conviver com a instabilidade territorial, tornando-se susceptiveis as remocdes em funcdo da

valorizagao imobiliaria. Dados por nds coletados nos ultimos 13 anos junto aos Escritérios de Direitos
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Humanos ¢ ao Nucleo de Habitacdo e Meio Ambiente da Defensoria Publica do Ceara revelaram um

acamulo de casos de despejos forgados.!”

Distribuidos de maneira desigual pelo territorio da RMF, os casos de remocdo revelam
concentragdes espaciais em setores mais valorizados. Ha duas situagdes a serem destacadas: na por¢ao
nordeste da cidade, nos bairros proximos a Praia do Futuro, onde ainda se encontram glebas vazias
contiguas a varias favelas extremamente adensadas nos tltimos anos; € na frente de expansao ao sudeste de
Fortaleza, como nos bairros da Grande Messejana, onde ainda remanescem terrenos vazios sob o controle
do setor imobilidrio em situacdo de especulagdo imobiliaria. Foram constatadas ac¢des violentas, nem
sempre realizadas com autorizacdo legal, mesmo que praticadas em muitos casos pelo Estado (Pequeno,

2020).

Como velhas e recorrentes formas de combate as ocupagdes irregulares, as remogdes poderiam ser
compreendidas como estratégia de controle frente as novas favelas da cidade. Contudo, os despejos mais
recentes revelam, na realidade, a precariedade e a incapacidade das politicas publicas, seja no enfrentamento

da questdo da moradia na cidade informal, seja no atendimento ao déficit habitacional entre os mais pobres.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo discutiu o processo de favelizacao de Fortaleza, especialmente nos ultimos 50 anos. As
analises dos estudos censitarios especificos para comunidades vivendo em favelas desde 1970 revelaram
um quadro de processos socioespaciais, 0 que possibilita uma melhor compreensdo do agravamento do
problema e as limitagdes das politicas publicas adotadas para o seu enfrentamento. Nesta pesquisa,
adotamos uma divisdo temporal da favelizacdo da cidade em trés fases distintas, atreladas as diferentes

condigdes espaciais que esses assentamentos assumem segundo o olhar das institui¢des.

Na primeira fase, a favela € percebida como um espago marginal, agregando os primeiros fendmenos
que revelam o progressivo acimulo dessa forma de moradia na cidade. Inicialmente, esse tipo de

assentamento popular foi reconhecido como destino de retirantes da seca e de vitimas do éxodo rural. Disso

19 Desde 2016, os dados de denlincias de remogdes violentas realizadas junto & Defensoria Pablica e aos Escritorios de Direitos
Humanos, passaram a ser sistematizados pelo Laboratorio de Estudos da Habitacdo, através de um projeto de extensdo voltado
para dar visibilidade ao problema na cidade, dado o seu agravamento. Mais de 51 mil familias foram ameacadas de remocao ou
foram efetivamente removidas. Contabilizaram-se mais de 340 casos, cujo mapeamento foi sobreposto a outras dinadmicas
socioespaciais. Maiores informagdes sobre as remog¢des em Fortaleza podem ser obtidas nos relatorios divulgados pelo
LabCidade da FAUUSP, contando com o apoio da Fundagao Ford em 2018 e 2020.
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decorre a explosiva urbanizagdo de Fortaleza, revelando a macrocefalia da capital cearense no comando da
rede urbana, extrapolando, inclusive, os limites estaduais. Esses carecem de aprofundamento investigativo,
tendo em vista as diversas possibilidades de explicar a histéria da cidade através da perspectiva da
localizag@o dos mais pobres, antecipando a andlise da segregacao residencial e da exclusdo territorial como

dinamicas que estruturam o espago urbano.

Nos primeiros levantamentos sobre as favelas de Fortaleza, observa-se que a condi¢ao de
marginalidade estava desvinculada da periferia, com favelas em espacos residuais, atrelados as vias de
expansdo do municipio e as areas ambientalmente mais frageis. Contudo, prevalecem como condicdo
principal de diferenciagao os interesses do setor imobilidrio, notadamente nas favelas mais bem localizadas
que passaram a ser alvo de processos de remocdo. Com a demarcagdo das areas e a quantificacdo da
populacdo desses assentamentos, constatou-se a impossibilidade de deslocamento generalizado das

comunidades para conjuntos habitacionais periurbanos.

Na segunda fase, as favelas sdo reconhecidas como espagos informais, com caracteristicas diferentes
e consideradas inferiores em relagdo ao que se reconhece como cidade formal. As favelas destacam-se por
ndo seguir regras e por ndo atender aos pardmetros urbanisticos e construtivos aceitaveis pelos instrumentos
de planejamento urbano. Diante da prolifera¢ao das favelas em todas as diregoes de Fortaleza, o conjunto
de dindmicas socioespaciais desse segundo periodo revela diferenciagdes quanto aos aspectos morfoldgicos
e localizacionais que caracterizam os assentamentos informais onde viviam os mais pobres. A condigdo de
informalidade promoveu uma maior aceitacdo da presenga de favelas na cidade, excecdo feita aquelas
posicionadas em situagdo de vulnerabilidade ambiental, conhecidas como areas de risco. Afinal, diante de
problemas cada vez maiores, restou ao Estado aceitar a favela e buscar medidas paliativas que pudessem

trazer melhorias nas condigdes de vida de seus moradores.

Perceptivel de outras maneiras, a informalidade revela-se na cidade segundo diferentes
caracteristicas para além das condi¢des fundiérias, urbanisticas e arquitetonicas, dentre as quais: as relagoes
de trabalho, a mobilidade, o acesso as infraestruturas e aos servigos urbanos. Tais aspectos sugerem a

necessidade cada vez maior de politicas setoriais voltadas para esses assentamentos informais.

Na terceira fase, que vai desde os anos 2000 até os dias atuais, a condi¢cdo de precariedade desses
assentamentos passou a prevalecer sobre as demais. As favelas sdo consideradas diferentes do restante da
cidade, especialmente pelas piores condi¢des de vida, se comparadas aos padrdes definidos por gestores e
instrumentos de planejamento vigentes nos seus arredores. Para além de sua diversificagdo, as favelas

passaram a se somar a outros tipos de assentamentos urbanos precarios. Contudo, a favelizacdo ainda
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remanesce como forma de moradia mais representativa dos mais pobres, disseminando-se pela cidade e

exacerbando as disparidades socioespaciais.

Por fim, cabe mencionar que, em meio aos processos que caracterizam esse ultimo periodo,
observou-se a retomada de algumas praticas espaciais, como a instabilidade territorial das favelas diante do
aumento das remocgoes forcadas desde os anos 2010. Ademais, o agravamento das condi¢des de moradia
precaria na favela e a necessidade de regularizagcdo urbanistica e fundiaria apontam para a necessidade
urgente de politicas territoriais especificas para favelas, que possibilitem o enfrentamento dos diversos

aspectos que as caracterizam como assentamentos urbanos precarios.
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