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RESUMO

Analisar a reestruturagdo urbana ¢ abordar mudangas que transformam a configuracdo existente e impactam
nas questdes sociais, economicas e politicas. A reestruturagdo envolve uma nogdo de desconstrucido e
reconstrugdo, assim como se manifesta em um conflito entre o velho e o novo. Assim, na cidade atual, em que
quase tudo estd em frequente mudanca, a reestruturacdo levada adiante pelos agentes produtores do espago
promove frequentes alteragdes, ainda que seja também um processo cumulativo, ou seja, mesmo com as
mudangas, restam herangas de periodos antigos. Tendo como base a no¢do de um espago em frequente mudanga,
nosso objetivo neste artigo € analisar os impactos da reestruturagdo urbana em Sao José do Rio Preto. Dessa
forma, focaremos nos efeitos decorrentes da implanta¢do de novos empreendimentos imobilidrios destinados
a moradia e a0 consumo, que impactam nas relagdes entre o centro historico e as periferias que recebem esses
novos produtos imobiliarios, aumentando as desigualdades e contribuindo para com o agravamento da
segregacao.

Palavras-chave: Sdo José do Rio Preto; reestruturagao urbana; periferia; produgdo do espago; segregacio.

URBAN RESTRUCTURING AND SEGREGATION IN SAO JOSE DO RIO
PRETO/SP

ABSTRACT

Analyzing urban restructuring means addressing changes that transform the existing configuration and social
questions, economics and political issues. Restructuring involves a notion of deconstruction and permanence,
as well as manifesting itself in a conflict between the old and the new. Thus, in today's city, where almost
everything is constantly changing, the restriction carried out by the agents producing the space promotes
occasional changes, although it is also a cumulative process, that is, even with the changes, legacies from
ancient periods remain. Based on the notion of a space in constant change, our objective in this article is to
analyze the impacts of urban restructuring in Sao José do Rio Preto. In this way, we will focus on the effects
resulting from the implementation of new real estate projects intended for housing and consumption, which
impact relations between the historic center and the peripheries that receive these new real estate products,
increasing inequalities and contributing to the worsening of segregation.

Keywords: Sdo José do Rio Preto; urban restructuring; peripheries; production of the urban space; segregation.
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REESTRUCTURACION URBANA Y SEGREGACION EN SAO JOSE DO
RIO PRETO/SP

RESUMEN

Analizar la reestructuracion urbana significa abordar cambios que transforman la configuracion existente e
impactan en cuestiones sociales, econdémicas y politicas. La reestructuraciéon implica una nociéon de
deconstruccion y reconstruccion, ademas de manifestarse en un conflicto entre lo viejo y lo nuevo. Asi, en la
ciudad actual, donde casi todo cambia con frecuencia, la reestructuracion llevada a cabo por los agentes
productores del espacio promueve cambios frecuentes, aunque también es un proceso acumulativo, es decir,
aun con los cambios, quedan legados de épocas antiguas. Partiendo de la nocion de espacio en frecuente cambio,
nuestro objetivo en este articulo es analizar los impactos de la reestructuracion urbana en Sao José do Rio
Preto. Por ello, nos centraremos en los efectos derivados de la implementacion de nuevos proyectos
inmobiliarios destinados a vivienda y consumo, que impactan en las relaciones entre el centro histérico y la
periferia receptora de estos nuevos productos inmobiliarios, aumentando las desigualdades y contribuyendo al
empeoramiento de la segregacion.

Palabras clave: Sao José do Rio Preto; reestructuracion urbana; periferia; produccion del espacio urbano;
segregacion.

INTRODUCAO

Produzida e apropriada de forma desigual, a cidade esta em constante mudanca, pois vivemos
num periodo em que tudo se move e se transforma rapidamente. Nesse contexto, frequentemente ha
inovacdes em todas as areas, tornando obsoletas as tecnologias e até mesmo as construg¢des. Na cidade,
este processo nao ¢ diferente. Conforme Lynch (2011, p. 2) ressalta, a cidade € resultado da agdo de
diferentes agentes “que nunca deixam de modificar a sua estrutura”. Assim, ela “pode ser estavel por

algum tempo, por outro lado esta sempre se modificando nos detalhes” (LYNCH, 2011, p. 2).

Em uma analise semelhante, Davis (2009, p. 118) destaca que a cidade ¢ um espago “onde
tudo ¢ possivel, e nada estd a salvo ou ¢ suficientemente duravel para que se possa acreditar”. Dessa
forma, a cidade ¢ um espaco onde “prevalece a sincronicidade constante e onde a engenhosidade
automatica do capital esta incessantemente a produzir novas formas e espetaculos” (DAVIS, 2009, p.
118). Nesse contexto, quando uma estrutura deixa de cumprir com o seu objetivo, ela tende a passar

por mudangas cujo objetivo ¢ o de torna-la novamente funcional.

Conforme Berman (1986, p. 97) j& advertia, tudo que a sociedade burguesa constroi ¢ feito de
forma a facilitar uma substituicdo posteriormente, ou seja, das roupas aos maquinarios ¢ das
edificacdes as proprias cidades, nas palavras do autor, “tudo isso € feito para ser desfeito amanha [...]
a fim de que possa ser reciclado ou substituido na semana seguinte e todo o processo possa seguir
adiante, sempre adiante, talvez para sempre, sob formas cada vez mais lucrativas” (BERMAN, 1986,

p. 97).
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Tendo como base essa no¢ao de um espago em constante mudanga, nosso objetivo neste artigo
¢ analisar os impactos da reestruturagdo urbana em Sao José do Rio Preto, um processo que, conforme
veremos adiante, resulta nessa mudanga de configuracdo. Temos notado, nesta cidade, a proliferagao
de novas centralidades, distantes do centro principal e criadas a partir da multiplicacdo de eixos
comerciais, shopping centers, hipermercados etc. Essas novas centralidades impactam também nas
estratégias locacionais dos agentes imobilidrios, que langcam frequentemente empreendimentos
habitacionais destinados as classes de maior e menor renda, e esses conjuntos habitacionais populares
ou condominios de luxo sdo implantados nos arredores dos centros de compras e dos eixos comerciais,
agravando a separagdo entre classes nesta cidade. Salgueiro (2001, p. 216-7), ao analisar a criacao de
novas centralidades, fala sobre a existéncia de um “policentrismo” nas cidades, ou seja, a
multiplicagdo de “zonas de atividades e atracao”. Nesse contexto, ndo hé apenas um centro comercial,
assim como nao ha apenas uma zona industrial ou de servigos. Por fim, as novas centralidades tendem
a ser criadas em setores periféricos “quase sempre ao longo de eixos de circulagdo mais importantes
ou junto dos respectivos nos de acesso”, sendo um produto do “mercado imobiliario pouco regulado”
(SALGUEIRO, 2001, p. 216-17). Dessa forma, compreendemos que a reestruturagdo tem impactos
nas relacdes entre o centro e a periferia, visto que as novas centralidades, mais funcionais e exclusivas,

despertam uma relacdo de rivalidade com o centro tradicional.

Assim, neste artigo, a nossa hipdtese ¢ de que a reestruturagdo urbana em Sao José do Rio
Preto teve como um dos efeitos uma mudanca nas relagdes entre centro e periferia e o respectivo

agravamento da segregacgdo existente no espago urbano rio-pretense.

No espaco urbano, o processo de reestruturacdo tem a fun¢do de modificar a configuracao
atual por uma mais eficiente as necessidades do capital e dos demais agentes produtores do espaco.
Este processo tera importancia no decorrer deste trabalho e, para isso, primeiro faremos alguns
apontamentos acerca do que ¢ entendido como reestruturagcdo e como este processo ocorre no espacgo
urbano, impactando nas relagdes entre os citadinos e agravando a segregacdo, por exemplo.
Posteriormente, traremos alguns apontamentos acerca da produg@o do espago urbano de Sao José do
Rio Preto para, em seguida, abordarmos como ocorre a reestruturagao urbana nesta cidade e como ela
influenciou e continua influenciando no afastamento dos citadinos, fortalecendo um processo de

separacdo entre as regides mais e menos valorizadas nesta cidade.

Para o desenvolvimento deste trabalho, recorremos a realizacio de um aprofundamento
tedrico-metodologico a partir da consulta de livros, trabalhos académicos, artigos cientificos e,
quando necessario, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e também da Prefeitura

Municipal. Foram realizados trabalhos de campo em Sao José do Rio Preto, onde pudemos fazer um
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exercicio de observacao e descricdo da realidade atual nesta cidade. Conforme Boni e Quaresma
(2005, p. 71) ressaltam, esse exercicio “faz com que o observador tenha um contato mais direto com
a realidade”. Houve também a realizacdo de entrevistas semi-diretivas com agentes produtores do
espaco urbano. Neste tipo de entrevista, hd uma “formulacdo de perguntas previstas com antecedéncia
e sua localizagao ¢ provisoriamente determinada. O entrevistador tem uma participagdo bem mais
ativa em relagdo a entrevista ndo-diretiva” (COLOGNESE e MELO, 1998, p. 144). Por fim, houve a

coleta de registros fotograficos e a elaboracao de mapas.

DA REESTRUTURACAO A SEGREGACAO

Segundo Carlos (2007, p. 87), ¢ a partir do trabalho que as formas sdo criadas e, na cidade,

(13 b b 2
as formas urbanas se recriam constantemente, ganhando novos sentidos”. A autora destaca que as
novas tecnologias, sobretudo aquelas que alteram os meios de comunicacdo, influenciam neste
processo produtivo, assim como “imprimem uma nova racionalidade ao espago”. Assim, hé a figura
do Estado como um agente soberano que, a partir dos poderes investidos, pode interferir na producao
do espaco, sobretudo nas cidades. Ha também os interesses privados dos agentes econdmicos, assim
como o setor financeiro e o setor imobiliario que, segundo a autora, veem no espaco a possibilidade
da realizagdo da “reprodugdo econdmica”, assim como tratam o espaco como “lugar possivel de
investimento” ou que reproduzem esse espacgo na “condi¢ao de mercadoria consumivel” (CARLOS,
2007, p. 87). Por fim, a autora ressalta ainda que, nesses momentos em que ha a reproducdo do capital,
a presenca do Estado ¢ fundamental, visto que ele, a partir dos investimentos realizados de forma

desigual, influencia na valorizagao ou desvalorizagao dos lugares nas cidades.

E a partir do processo de reestruturacdo que essas formas urbanas sdo recriadas
frequentemente, visto que elas estdo em constante mudanga acompanhando a evolugdao do modo de
produgdo capitalista. Dessa forma, conforme dito por Brenner (2013, p. 199), ao passo que o espaco
ndo ¢ uma realidade fixa ou pré-estabelecida, o “tecido do espaco social continua sendo recosturado

mediante diversos processos de reestruturagdo”.

Segundo Soja (1993, p. 193), a reestruturacao representa uma “mudanga em direcdo a uma
ordem e uma configuracido significativamente diferentes da vida social, economica e politica”,
trazendo uma combinagdo de “desmoronamento ¢ reconstru¢dao, de desconstrugdo e tentativa de
reconstituicdo”. Este processo se manifesta em um conflito entre o velho e o novo, impactando nas
praticas existentes. Por fim, a reestruturagdo “se enquadra entre a reforma parcial e a transformacao
revolucionaria, entre a situagdo de perfeita normalidade e algo completamente diferente” (SOJA,

1993, p. 194).
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No espaco urbano, a reestruturagdo ¢ resultado de alguns processos que levam a essa mudanga
da configuragdo espacial. Conforme Smith (2007, p. 21) destaca, a suburbanizacdo, a
desindustrializacdo e o crescimento do emprego no setor de servicos tem como um dos efeitos a
reestruturacao urbana. Nesse contexto, a suburbaniza¢do impacta nas areas centrais e se desenvolve
sobretudo como resultado da existéncia de terras mais baratas nas areas periféricas, que serao
utilizadas para moradia ou trabalho. A suburbanizacao gera entdo uma “simultanea centralizagdo e
descentralizacdo do capital e da atividade humana no espaco geografico” (SMITH, 2007, p. 21).
Conforme o autor complementa, “em um nivel mais bésico, ¢ o deslocamento do capital para a
construgdo de paisagens suburbanas”, ou seja, ¢ “o que cria a oportunidade econdmica para a
reestruturacao das areas urbanas centrais. A desvalorizagdo da area central cria a oportunidade para a

revalorizagdo desta parte “subdesenvolvida” do espago urbano (SMITH, 2007, p. 22).

Arevalorizagdo mencionada pelo autor passa por politicas de revitalizagdo e renovacao urbana,
por exemplo, em que edificios antigos sao reformados e destinados a um novo uso. No caso das areas
centrais, vistas pelas administragdes municipais como areas degradadas por conta da ocupagao pelas
classes de renda inferior, a revalorizacdo significa a expulsdo dessas classes e a consequente
substitui¢do por novos moradores de classe média e alta que podem pagar o preco das melhorias
realizadas em dareas que se tornam elitizadas. Assim, a reestruturacdo impacta nas relacdes entre

centro e periferia e tem na segregacao um dos seus efeitos.

A desindustrializacdo e o aumento de investimentos no setor de servigos sao outros processos
que resultam na reestruturagdo urbana. O primeiro processo leva ao deslocamento de plantas fabris
das metropoles para cidades menores em uma mesma regido ou em regides diferentes. Em
contrapartida, o setor de servigos ¢ favorecido a partir da expansdo dos empregos em “escritorios,
servigos de comunicacgao e varejo até carreiras profissionais, de gestdo e de pesquisa” (SMITH, 2007,
p. 22). O autor ressalta que, em parte, as estruturas revitalizadas nas areas centrais recebem parte
desses novos escritorios especializados. Por outro lado, a desindustrializagdo gera o abandono e a
posterior revitalizacdo de antigas estruturas industriais, além de novos usos do solo, ou seja, essas

antigas zonas industriais recebem uma nova destinacao e tendem a se tornar elitizadas também.

Hé ainda outro processo indutor da reestruturagdo urbana, frequentemente identificado na
realidade brasileira e que impacta nas relagdes entre centro e periferia. Nesse caso, a desconcentragao
e posterior criacdo de novos eixos comerciais nas cidades tem impacto no centro tradicional e induz
a criacdo de novas centralidades, mais funcionais e normalmente criadas em areas periféricas nos
arredores de empreendimentos habitacionais ou comerciais, como, por exemplo, shopping centers,

frequentados por classes distintas. Todavia, esse processo pode agravar também a segregagdo
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existente nessas cidades, visto que os empreendimentos sdo frequentemente idealizados visando a

atracdo de uma classe especifica.

Conforme Sposito (2007) analisa, a proliferagdo de novos produtos imobilidrios fundamenta
a ideia de que cidades em um contexto ndo-metropolitano passam por um processo de reestruturacao.
Nesse contexto, a autora ressalta que, até as décadas de 1970 e 1980, algumas das cidades mais
populosas no interior do estado de Sao Paulo ainda dependiam apenas de um centro principal que
concentrava as atividades de comércio e servigos, tornando-as, nas palavras da autora
“monocéntricas”. Contudo, com a proliferacdo de empreendimentos como os shopping centers, houve
um aumento de novos e€ixos comerciais em outras areas de uma mesma cidade. Assim, ha centros
comerciais em bairros nobres e também em bairros populares, o que resulta em uma segmentagao dos
mercados consumidores, que priorizam uma classe e excluem outras, assim como também agravam
processos como a segregacao, que, nas palavras de Castells (2020, p. 251), organiza o espago em
“zonas de forte homogeneidade social interna e com extensa disparidade social entre elas, sendo esta

disparidade compreendida nao s6 em termos de diferenca, como também de hierarquia”.

Além de compreendermos a segregagdo como um processo que cria zonas onde ha uma
homogeneidade interna e que se diferenciam entre elas, também compreendemos que este processo
~ 113 i~ : . 29
promove a negagdo do urbano como um “ponto de encontro, o lugar de uma reunido, a simultaneidade
(LEFEBVRE, 1999, p. 110). Assim, enquanto o urbano, em sua no¢ao inicial, promove a reunido, a
segregacdo promove a separacao. Por fim, neste artigo também concordamos com Alvarez (2013, p.
113) na concepgdo da segregacdo como um conteudo intrinseco da producdo do espaco urbano
capitalista, cujo impacto estd explicito na “aparéncia desigual das habitagdes, na dificuldade e/ou

impossibilidade de acesso a centralidade urbana e aos servicos, e hoje, marcadamente pela quase

impossibilidade da presenc¢a na cidade, para grande parte dos seus habitantes”.

E importante ressaltar que os novos eixos comerciais citados anteriormente se tornam atrativos
para o mercado habitacional, resultando na implantacdo de condominios fechados exclusivos ou
loteamentos populares dependendo da 4rea da cidade em que sdo construidos. Mais do que isso, essas
mudangas induzem a reestruturagao urbana, visto que trazem modificagdes também nos centros
tradicionais visando a revalorizagdo e a concorréncia com as novas centralidades em areas periféricas.
Em Sao José do Rio Preto, recorte territorial deste artigo, buscaremos mostrar como ocorre esta
reestruturacdo desde a década de 1980, quando o primeiro shopping center foi inaugurado nesta
cidade e quando houve uma intensificacao na produgdo de empreendimentos imobiliarios destinados

as diferentes classes em zonas especificas da cidade.
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Ao longo deste topico, destacamos algumas definicdes que envolvem o processo de
reestruturacao, tendo como foco principal o espaco urbano. Antes de encerrarmos, ¢ pertinente
ressaltar um ultimo efeito deste processo nas cidades, que sdo as herangas deixadas pelas mudancgas
na estrutura urbana. Conforme Soja (1993, p. 212) destaca, cada fase da reestruturagdo deixa sinais
das reestruturagdes anteriores. Nesse contexto, o autor ressalta que a sequéncia das espacializagdes
urbanas “¢ cumulativa, cada fase contendo vestigios das geografias anteriores, de divisdes espaciais
urbanas do trabalho j& formadas, que ndo chegam propriamente a desaparecer, mas sao seletivamente

rearranjadas (SOJA, 1993, p. 212).

Esses vestigios podem ser vistos nas edificagdes, por exemplo, que, em alguns casos,
representam fases anteriores do processo de industrializa¢ao, assim como podemos ver abaixo nas

Figuras 1 e 2:

Figura 1. Complexo Swift de Figura 2. Complexo Swift de
Educacao e Cultura. Educacao e Cultura.

g “1!4 F4

Fonte. Prefeitura Municipal de Fonte. Prefeitura unicipal de
Sdo José do Rio Preto (2023). Sdo José do Rio Preto (2023).

As figuras mostradas acima trazem o Complexo Swift de Educacdo e Cultura, que ocupa as
construgdes da antiga Companhia Swift do Brasil, inaugurada em 1942 para a produgdo de dleo de
cozinha. Essas constru¢des marcaram a “revolucdo industrial” de Sio José do Rio Preto', mas foram
desocupadas na década de 1970. Com a construgao de um novo distrito industrial na cidade, as
edificagdes ficaram sem uso até a aquisi¢ao por parte da Prefeitura em 1983, que o transformou em
um espaco para cultura e lazer. Essas construgcdes sdo entdo exemplos de vestigios de outras
geografias ou de outras divisdes do trabalho que, no decorrer do processo de reestruturagdo urbana,

se tornaram herancas estruturais de uma época que ha muito ficou para tras.

! Todavia, ndo foi nesta década que a cidade entrou na sua fase de industrializagio. Conforme veremos no topico a seguir,
isso ocorreu apos a década de 1960.
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UM BREVE HISTORICO SOBRE A EXPAN§AO URBANA DE SAO JOSE DO RIO PRETO
E OS PRIMEIROS SINAIS DA SEGREGACAO

Segundo Lima (2022, p. 53), a “histéria de S@o José do Rio Preto pode ser dividida entre antes
e depois da chegada da estrada de ferro”. Apesar da cidade ter sido fundada em 1852, ela foi
emancipada apenas em 1894 enquanto em 1912, com a expansao da Estrada de Ferro Araraquarense,
houve um aumento populacional ao mesmo tempo em que os agricultores se deslocaram para a regiao

Noroeste, onde investiriam nesta cidade em fase inicial de desenvolvimento.

Nesse contexto, a presenca da estrada de ferro foi benéfica, visto que, conforme Monbeig
(1984, p. 347) destaca, esta proximidade criava “os sitios favoraveis as fundagdes urbanas”, e quanto
mais longe uma aglomeracdo estivesse, mais dificil seria o seu desenvolvimento. Contudo, ainda
levaria algumas décadas até que Sao José do Rio Preto entrasse na sua fase de industrializagdo. Isso
aconteceria apenas na transicdo da década de 1960 para a década de 1970 e se desenvolveria nos anos
seguintes. A industrializag¢do viria a exercer entao um papel central na expansdo urbana rio-pretense,

um processo que é natural na historia das cidades?.

Segundo Teodézio (2008, p. 107), a industrializa¢do de Sdo José do Rio Preto teve origem em
1968, quando membro da Associacdo Comercial, Industrial e Agraria de Rio Preto (ACIA), passaram
a defender a ideia de que a “posicdo geoecondmica do municipio, favorecido pelo entroncamento
viario de duas importantes rodovias /BR-153 e SP-310] poderia atrair novas industrias”. E importante
ressaltar que o pais estava num periodo de ditadura, e havia um discurso de desenvolvimento
econdmico e industrial. Assim, foi criada nesta cidade uma Comissdo Municipal de Industrializacao,
composta por empresarios locais, para levar adiante este plano municipal de industrializacao.

Conforme a autora complementa:

A comissdo sugeriu a implantacdo de um Distrito Industrial de 50 alqueires,
em area proxima a rodovia Washington Luis, a ferrovia e ao aeroporto. A area
sugerida pertencia ao Estado, mas, por intermédio do prefeito, cuja legenda
pertencia 8 ARENA [Alianca Renovadora Nacional], o municipio recebeu 42
alqueires em doacdo. Em 25 de setembro de 1970, o prefeito promulgou a Lei
n° 1.496, criando o Projeto para Desenvolvimento Industrial (PRODEI), que
se destinava a incentivar a instalacdo e amplia¢ao de industrias no municipio,
por meio da doacdo ou cedéncia de bens imdveis do patriménio municipal e
da concessdo de beneficios fiscais. As empresas que se estabelecessem no
Distrito Industrial ficariam isentas de todos os impostos municipais, no prazo
de 10 anos. A Lei garantia que a prefeitura estendesse, as suas expensas, até
o Distrito Industrial, as redes de energia elétrica, telefone, dgua, esgoto e

2 Conforme Lefebvre (2001, p. 11) argumenta, a cidade precede a industrializagdo, mas a segunda é o “motor das
transformagdes na sociedade”. O autor ressalta que a urbanizagdo e a problemadtica urbana estdo entre os processos
“induzidos” pela industrializagdo. Tem-se como alguns dos efeitos a generalizagdo da troca, a mercantilizagdo da terra
urbana e o consequente crescimento desproporcional deste espago.

Lima, 2023 ISSN 0104-5490 33



Revista de Geografia (Recife) V. 40, N°. 3, 2023

galerias pluviais, colocando a infraestrutura a disposi¢do das industrias
(TEODOZIO, 2008, p. 108).

Conforme destacamos anteriormente, a industrializacdo tem efeitos na urbanizagdo. Dessa
forma, a extensdo da infraestrutura, ainda que beneficiasse o Distrito Industrial, favoreceu também a
criacdo de bairros operarios em Sao José do Rio Preto. Com a implantagdo na zona Oeste da cidade,
uma area, a €poca, com baixa ocupagdo, as décadas seguintes trouxeram um novo €ixo de expansao
nesta cidade, composto sobretudo por loteamentos implantados nos arredores do Distrito Industrial

com o objetivo de aproximar o local de trabalho com o local de moradia dos citadinos.

A partir da década de 1970 houve uma grande inclusao de novas areas na zona Oeste de Sao
José do Rio Preto. Todavia, esta € uma das regides da cidade em que a maior parte dos bairros sdo
ocupados por uma populagdo de rendimento baixo. Conforme o Censo de 2010 do Instituto Brasileiro
de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) atesta, os rendimentos nesta area variam entre R$ 1.540,12 e
R$ 8.986,81 (IBGE, 2010). O rendimento mais elevado, que chama a atengdo e que destoa dos demais
bairros, foi identificado no condominio Jardim do Cedro, implantado na década de 1980, um dos
poucos empreendimentos fechados de luxo localizado fora das zonas Leste e Sul, que sdo as mais

valorizadas da cidade e onde estdo concentrados os bairros nobres e condominios exclusivos.

No caso do Distrito Industrial, além da implantacdo e dos incentivos oferecidos pela prefeitura,
houve ainda um beneficio oriundo de investimentos do governo estadual e também federal. Assim,
Sao José do Rio Preto se beneficiou com a desconcentragao industrial que levou ao deslocamento de
plantas fabris que, inicialmente, sairam de Sao Paulo em diregdo as cidades na regido metropolitana
e, posteriormente, as principais cidades no interior. O pesquisador Eliseu Sposito (2007) ressalta que,
motivados pela perda de competitividade e pela pressao social, houve, a partir da década de 1960,
restri¢coes a instalacdo de novas plantas fabris na capital, resultando em incentivos a migragao para o
interior do estado. Assim, o autor destaca que foram realizados investimentos em rodovias para
facilitar o transporte da mercadorias, capitais e pessoas entre o interior e a capital. Todavia, ¢é
importante ressaltar que, apesar da desconcentragdo industrial, a capital do estado continuou sendo a

sede do poder, onde as principais decisdes eram tomadas.

Lencioni (1998, p. 203) esclarece uma interpretagdo que frequentemente € feita de forma
errada, ou seja, a de que a industrializagdo do interior ocorreu por conta de uma “descentraliza¢ao”
do setor, o que, conforme a autora esclarece, ¢ uma leitura equivocada. Na verdade, houve a
desconcentragdo de algumas plantas fabris, mas a capital ainda teria como fungdo centralizar os
principais escritorios € mesmo as instalacdes industriais existentes. Em obra posterior, Lencioni

(2006, p. 109), reforgou que houve uma “desconcentragdo da industria de Sao Paulo e da regido
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metropolitana para o interior paulista; mas significou, também, uma dispersao territorial para outros
estados”. Todavia, conforme a autora complementa, isso nao significa que houve transferéncias de
plantas industriais localizadas na cidade de Sdo Paulo para outras cidades, “mas sobretudo o que
houve foi a elei¢do de novas localizag¢des para a instalacdo de novas industrias (LENCIONI, 2006, p.

109).

Este processo de desconcentracdo passa a ser compreendido também como uma das
“manifestacdes do desdobramento da divisdo territorial do trabalho no Brasil” (SANTOS e
SILVEIRA, 2001, p. 106). Nesse contexto, a producdo industrial, além de ter sido deslocada para o
interior do estado de Sao Paulo, foi também para estados das regides Centro-Oeste, Sul, Nordeste e
Norte, dando origem ao que os autores chamam de uma “guerra fiscal” ou “guerra dos lugares”, ou
seja, competigdes entre “estados e municipios pela instalacdo de novas fabricas e, mesmo, pela
transferéncia das ja existentes” (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 112). Assim, foram oferecidos

incentivos para que as industrias fossem instaladas em determinados lugares.

Ao mesmo tempo, enquanto a inddstria migrava para outras regides, o setor de servicos se
fortalecia na capital paulista, e, neste caso, temos um exemplo da reestruturagao citada anteriormente
a partir de Smith (2007), em que a desconcentra¢do industrial tem como um dos efeitos o
fortalecimento do setor de servigos e, consequentemente, a reestruturagdo urbana, visto que antigas
zonas industriais podem vir a passar por revitalizagdes, favorecendo neste caso os agentes
imobiliarios.

A desconcentragdo industrial teve impactos diretos na industrializagdo e na urbanizagdo de
Sdo José do Rio Preto, sobretudo apos a inclusdo da cidade no Programa Especial Cidades de Porte
M¢édio (PECPM), programa criado durante o II Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) e
que teve vigéncia entre 1976 e 1986. O programa tinha como objetivos realizar investimentos em
cidades previamente escolhidas no pais. No caso do estado de Sao Paulo, havia a necessidade de
redirecionar o fluxo de migrantes que vinham oriundos dos estados da regido Norte e Nordeste para
cidades fora das regides que até entdo eram os principais destinos, como, por exemplo, Sdo Paulo e
Campinas, que ja enfrentavam problemas urbanos conhecidos devido ao aumento populacional que
ndo acompanhava o fornecimento dos servigos essenciais (habitacdo, saneamento, educagdo etc.).

Entre os propositos do PECPM, estavam:

[...] fortalecer cidades médias por meio de agdes inter e intraurbanas. Sobre as
interurbanas, a ideia era que tais cidades, ao expandirem sua capacidade produtiva e
o mercado da regido por elas liberado, apresentassem economias de aglomeracao e
reduzissem os fluxos migratorios que se dirigiam para as regides metropolitanas.
Para tanto, pretendia-se localizar equipamentos terciarios de alcance regional e
oferecer incentivos, a fim de atrair capitais industriais para as cidades selecionadas.
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Ao mesmo tempo, previa-se uma atuagdo intraurbana nas areas carentes de tais
cidades, supondo-se que essa seria uma maneira de redistribuir renda
(STEINBERGER e BRUNA, 2001, p. 52).

Receber investimentos em infraestrutura e incentivos para atrair os referidos capitais
industriais, por um lado ¢ positivo. Contudo, mesmo com a candidatura e a inclusdo da cidade no
programa, nao houve um planejamento adequado para receber as familias que migravam agora para
Sdo José do Rio Preto, o que agravou problemas ja existentes ou mesmo originou novos processos.
Conforme Vasconcelos (1992, p. 127) destaca, a falta de planejamento fez com que a populacao se
deparasse com problemas ao “nivel de caréncias crescentes nas areas de habita¢do, saneamento,
transportes, suprimento de dgua, de energia elétrica etc.”. Assim, ao redirecionar os fluxos migratorios
por conta desses mesmos problemas nas metropoles, eles agora foram identificados nas cidades

médias também.

No caso rio-pretense, a partir da década de 1980 houve a implantagdao de varios loteamentos
na zona Norte da cidade para a populagdo mais pobre que ja vivia na cidade ou que estava chegando
de outras regides, reforgando uma segregagao ja existente entre o Norte popular e o Sul valorizado.
Essas praticas foram descritas em entrevista com um vereador da cidade, que vive em Sao José do

Rio Preto desde essa época:

Isso € natural em quase todas as cidades grandes, mas em Rio Preto sabe o que
aconteceu? Comecou com o Manoel Antunes [ex-prefeito pelo PMDB]. Ele fez o
Jodo Paulo 11, o Cristo Rei, Solo Sagrado, Maria Lucia, Jardim Antunes... foi fazendo
os loteamentos, mas tudo para o lado Norte. Em Rio Preto, foi isolando todo mundo.
Ele teve uma Lei com o Antoénio Figueiredo [ex-prefeito pelo PMDB], um Plano
Diretor, que o crescimento da cidade seria para o Norte, entdo foi assustador o
crescimento da zona Norte, mas tudo com casas de baixa renda.

(Vereador de Sao José do Rio Preto, 09/08/2020)

E importante ressaltar que desde a década de 1950 ja havia uma evidente separagdo entre as
regides destinadas as classes de renda mais e menos elevadas, mas essa separacdo foi de certa forma
oficializada a partir da década de 1980, sendo inserida em planos municipais e gerando uma expansao
urbana descontrolada para o sentido Norte com a multiplicagcdo de loteamentos populares e agravando

a segregacao.

E pertinente destacar que a década de 1980 dara inicio a um processo de reestruturacio urbana
decorrente da instalagdo do primeiro shopping center na cidade®, implantado no sentido Sul. Este
empreendimento resultard em mudangas no centro tradicional, que passard por reformas e

revitalizagdes para poder concorrer com o shopping pela atragdo dos consumidores, que chegam de

3 Riopreto Shopping, inaugurado em 1988.
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varias cidades localizadas na regido de Rio Preto. Este processo de reestruturacdo impactou nas
relagdes entre centro e periferia e, novamente, agravou as desigualdades em uma cidade ja marcada
1 0 itadi j idade j4 * shoppi d d
pelas separagdes entre os citadinos. Hoje, a cidade ja conta com quatro” shopping centers de grande
porte, sendo trés na zona Sul e um na zona Norte, e todos impactaram no processo de reestruturagao
urbana nas diferentes épocas em que foram implantados, gerando a criagdo de novas centralidades e,
ao mesmo tempo, levando a urbanizacdo para os seus arredores, visto que esses modelos de
empreendimentos, conforme Baudrillard (1981) destaca, ndo sdo absorvidos pelas cidades, mas sim
~ 113 14 . S PRCE] ~ A .
que sdo eles que estabelecem “uma orbita sobre a qual se move a aglomeragdo”. Nao a toa, shopping
centers, hipermercados e grandes galerias tendem a ser implantados proximos as avenidas ou rodovias,

em areas cuja urbanizagdo esta em processo inicial, dando as cidades este carater policéntrico.

A REESTRUTUI}ACAO URBANA EM SAO JOSE DO RIO PRETO E O AGRAVAMENTO
DA SEGREGACAO

Neste texto, conforme ressaltamos anteriormente, analisaremos a reestruturagao urbana de Sao
José do Rio Preto tendo como base a proliferacao de novos empreendimentos imobilidrios destinados
ao consumo, como, por exemplo, os shopping centers, que estabelecem a referida orbita na qual se
move a urbanizagdo, assim como criam novas centralidades e promovem impactos na relagao
centro/periferia. Mostraremos também como a reestruturagdo impacta na segregacio ja existente

nesta cidade.

Sobre a reestruturacao, Gottdiener (2016, p. 229) ressalta que “comércio, industria, atividades
culturais, estruturas politicas locais e fontes financeiras, todos abandonaram o centro historico da
cidade”. Todavia, o autor destaca que ha um processo de concentracao e desconcentracao, ou seja,

enquanto alguns servigos saem, outros se firmam nesses centros.

E importante fazer uma ressalva ao argumento de que ha um “abandono” relacionado ao centro
historico. O autor citado acima faz uma analise sobre cidades estadunidenses, que em partes pode ser
pertinente também a realidade brasileira, mas, nesse caso, nao ha esse abandono literal. No caso de
Sao José do Rio Preto, o centro principal, apesar de ter passado por mudangas, conserva o comeércio,
as atividades culturais e até mesmo algumas estruturas politicas. Todavia, a indastria migrou para o
Distrito Industrial localizado na periferia da zona Oeste, a0 mesmo tempo que as novas centralidades
exercidas sobretudo pelos shopping centers atrairam para os arredores outras atividades comerciais e

culturais. O que queremos argumentar aqui ¢ que o centro histérico nao foi abandonado, mas sim que,

4 Plaza Avenida Shopping (2007); Shopping Cidade Norte (2012) e Iguatemi Rio Preto (2014).
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com a reestruturacdo urbana, ele perdeu parte da sua importancia e agora disputa a atencdo dos

consumidores com outras zonas.

O processo de reestruturagdo se desenvolve inicialmente nesta cidade com a periferiza¢do das
industrias e se reafirma com o fortalecimento do setor de servicos® e com a inauguragio do Riopreto
Shopping, em 1988. Houve ai a geragdo de novas logicas da producao e apropriacao do espago urbano
rio-pretense. Nessa época, a cidade contava com o centro histérico como o principal local de compras,
onde havia uma atividade comercial e cultural variada que ja atraia consumidores de varias cidades
da Regido Administrativa. Nas tipologias das cidades médias descritas por Corréa (2007, p. 31), Sdo
José do Rio Preto pode ser descrita como um “lugar central, caracterizado por poderosa concentragao
da oferta dos bens e servigos para uma hiterlandia regional”, o que colocou a cidade como uma capital

regional. Todavia, a década de 1980 trouxe mudangas no centro histérico:

[...] caracteristicas centrais dessa area foram acentuadas com a implantagcdo de
trechos de vias tornados exclusivos para pedestres, com modificagdes no calgamento
e no mobiliario urbano, medida que teve como objetivo incrementar o fluxo de
consumidores na area central, embora, a época, ndo tenha recebido apoio total de
consumidores e comerciantes, parte destes, por temerem o afastamento de clientes
habituados a se deslocarem de automoével, e parte daqueles, justamente por essa
razdo (WHITACKER, 2015, p. 288).

As obras para construcdo do calgcaddo foram feitas no inicio da década de 1980, antes da
inauguracao do primeiro shopping, mas ja foram importantes para renovar esta area da cidade.
Conforme Whitacker (2015, p. 288) ressalta, as mudancas fizeram o centro histérico se destacar,
gerando uma procura “para a instalacdo de empresas do setor financeiro, lojas de departamento,
estabelecimentos comerciais tradicionais na cidade [...] e principais escritorios de grandes empresas

publicas e privadas”.

Todavia, ao final da década de 1980 a cidade estava passando por um processo de expansao
da mancha urbana, oriunda sobretudo da implantagdo de bairros nobres e condominios fechados no
sentido Sul e de conjuntos habitacionais no sentido Norte. Dessa forma, a distdncia dessas areas para
o centro tendia a aumentar, dificultando o deslocamento para as familias que nao contavam com
veiculo proprio. Ao mesmo tempo, as opgdes comerciais existentes nos bairros ndo eram variadas,
atendendo apenas a necessidades limitadas. A inauguracdo do Riopreto Shopping trard o primeiro
estabelecimento comercial de grande porte para essa cidade, assim como ira iniciar uma concorréncia

com o comércio central, visto que esse modelo de empreendimento concentra uma variedade de lojas

5 S0 José do Rio Preto se destaca na regidio Noroeste do estado de Sdo Paulo por oferecer uma variedade de servigos,
atraindo moradores de outras cidades ou regides. Além do setor comercial, ha hospitais, universidades, empresas, bancos
etc.
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em um espacgo limitado, mas que oferece estacionamento € maior seguranca. Além desses fatores,
outros estabelecimentos comerciais foram implantados nos arredores do shopping, oferecendo uma

variedade maior de opgdes para os citadinos que viviam nos bairros mais distantes do centro.

Pela localizagdo do Riopreto Shopping ser em uma area ocupada por bairros nobres e
condominios fechados, houve também o inicio de uma segmentacao do publico, ou seja, havia sinais
de que o empreendimento atendia a um segmento especifico, o que denotava um agravamento do
processo de segregacdo pelo refor¢o a uma homogeneidade ja visivel. Em uma entrevista realizada
com a Assessora de Comunicacdo do shopping, podemos ver que anos depois ainda existem sinais

dessa segmentagao:
[Qual o perfil da clientela?]

A e B [classes]. Até mesmo pelo fenant mix que a gente tem. Entdo a gente tem
marcas diferenciadas que antes ndo existiam aqui em Rio Preto nem na regido. Entao
sdo pessoas que consomem marcas que a gente tem.

(Assessora de Comunicag@o do Riopreto Shopping, 15/06/2015)

Nesse contexto, podemos compreender que, enquanto ha no shopping a tendéncia a receber
uma classe especifica, que consome as marcas diferenciadas, o comércio do centro historico ¢ visto
como um espaco menos exclusivo e menos controlado também. Conforme Sposito (2013, p. 75)
destaca acerca desse modelo de empreendimento, eles “exercem atracao sobre todo o conjunto da
cidade”, assim como criam “uma centralidade que ndo ¢ hierarquicamente inferior a do centro
principal, em termos de oferta, diversidade ou grau de especializagdo dos bens e servicos que
oferecem, mas, sim, que compete com o centro principal” (SPOSITO, 2013, p. 75). Essa competicao

ocorre sobretudo com a possibilidade de o shopping oferecer um mix diversificado de bens e servigos.

O que aconteceu no Riopreto Shopping toi semelhante ao que foi visto nas décadas seguintes
a partir de cada nova inauguragdo de um centro de compras na cidade, ou seja, o empreendimento foi
implantado em uma area pouco urbanizada e teve como um dos efeitos a expansao nessa area a partir
da criacdo de novos bairros ao mesmo tempo em que atraiam também novos estabelecimentos
comerciais externos e se configuravam em mais um concorrente ao centro tradicional. Houve também
o problema da ja referida segmentagao, visto que cada shopping tem como alvo uma classe especifica.
Assim, quando o Plaza Avenida foi inaugurado em 2007, ele gerou uma nova onda de mudangas nos
seus arredores sobretudo com o inicio de um processo de verticalizagdo e valorizacdo das

propriedades e dos vazios urbanos que até entdo estavam sem uso. No Plaza ha também o problema
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da segmentacio, visto que, por estar localizado na mesma zona Sul, a poucos quarteirdes do Riopreto
Shopping, o publico-alvo € o mesmo. E importante ressaltar que, por mais que cada empreendimento
vise atender a um publico especifico, ndo hd impedimentos para que familias que contam com

rendimentos maiores ou menores frequentem esses espagos.

No caso do Cidade Norte, empreendimento inaugurado em 2012, ele se diferencia dos outros
dois shoppings pela sua localizagdo, visto que foi o primeiro estabelecimento implantado fora da zona
Sul. Assim, a zona Norte de Rio Preto, historicamente ocupada pela populagdo mais pobre, foi
escolhida para recebe-lo. Com a inclusdo do shopping, a zona Norte se beneficiou com uma maior
procura dos comerciantes que até entdo atendiam em outras areas da cidade e viram nesta regido a
possibilidade de expandir seus negocios. Antes do Cidade Norte as familias dependiam do pequeno
comércio de bairro, mas, se “necessitassem de algum servico mais complexo, tinham que se deslocar
até a regido central de Rio Preto, o que frequentemente demandava longas viagens quanto mais

proximo da periferia a familia morasse” (LIMA, 2022, p. 160).

Sposito (2015, p. 127), ao abordar as estratégias locacionais do Cidade Norte, argumenta que
um dos motivos ¢ a ampliagdo da capacidade de consumo das classes de menor poder aquisitivo.

Conforme a autora ressalta:

[...] a ampliagdo da capacidade de consumo destes segmentos socioecondmicos tem
estimulado a implantagdo de espacgos de consumo associados a grandes capitais, em
areas da cidade em que h4 pouco predominava o comércio local e regional. A
instalacdo [...] em S0 José do Rio Preto, do Shopping Cidade Norte, demonstra o
interesse dos grandes capitais em absorver essa nova demanda, que vem crescendo
desde o inicio dos anos 2000, especialmente desde o primeiro Governo Lula (2003 -
2010) (SPOSITO, 2015, p. 127).

Na época da inauguragdo do centro de compras, havia discussdo sobre as opgdes comerciais
que teriam possibilidade de fazer sucesso na zona Norte de Rio Preto. Em 2012, ano de inauguragao
do shopping, o jornalista Raul Marques’ trouxe algumas op¢des com potencial para dar retorno aos
empreendedores, e, entre elas, estavam as lanchonetes, padarias, farmacias, cartérios de registro civil

e documentos etc., conforme podemos ver, abaixo, na Figura 3:

¢ Segundo dados do IBGE, o rendimento médio mensal na zona Sul de Sdo José do Rio Preto varia entre R$ 1.248,44
R$ 9.070,45.

7 Raul Marques, “Zona Norte de Rio Preto é bom negbdcio”, Didrio da Regiio, 15/07/2012. Disponivel em:
https://www.diariodaregido.com.br/index.php?id=/economia/materia.php&cd _matia=1030407. Acesso em: 19 out. 2023.
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Figura 3. Op¢des comerciais para a zona Norte.

LANCHONETE FAST-FOOD

Vende comida preparada com
rapidez, como sanduiches, pizzas e
pastéls. Tanto pode ser uma
lanchonete simples, em pequenc
ponto, como franquia de renome

INVESTIMENTO: R$ 15 mil (trailler ou
espaco simples) a R$ 200 mil
{franquias de marcas poderosas)

SALAO DE FESTA

Para a realizacao de festas de 15
anos, aniversarios, casamentos e
todo tipo de celebracao que demande
espaco fisico. A malorla dos bufés de
Rio Preto funciona na zona sul e area
central

INVESTIMENTO: A partir de

R$ 60 mil (com reforma do prédio
© compra de freezer e mesas)
PADARIA

Ha necessidade em razao da
continua expansdo da regido

VALE A PENA APOSTAR

REVENDA DE
VEICULOS SEMINOVOS

Espago para a venda
exclusiva de veiculos
multimarcas praticamente novos

INVESTIMENTO: A partir de R$ 200
mil {com oito carros no

CARTORIO DE REGISTRO
CIVIL E DOCUMENTOS

Os cartérios de Rio Preto

funcionam na area central.

Para fazer qualquer Servigo cartorario
& obrigatbrio sair da regido norte.
Para ter um cartério, no entanto,

é i il de

LOJA DE ARTIGOS INFANTIS

Comércio especializado em roupas,
artigos, confecgdes e produtos
direcionados para o pablico infantil

INVESTIMENTO: A partir de
R$ 100 mil (com estogue
inicial e instalacbes)

RESTAURANTE
SELF-SERVICE

E grande a quantidade de pessoas
que trabalham em fébricas,
indastrias e no propric comeércio na
regiao norte e nao tém lugar para
comer, principalmente por quilo

concessao pablica
INVESTIMENTO: Licitacao pablica
ESTACIONAMENTO

Nas principais avenidas, como
Mirassolandia e Fortunato Emerto
Vetorasso, hé demanda pelo servigo,
em razéo da grande

quantidade de comércios,
estabelecimentos e pontos.

que oferecem servigos

INVESTIMENTO: A partir de
R$ 20 mil

FARMACIA

Também & necesséria para

norte. As majores demandas
s30 justamente nas proximidades de
novos loteamentos. como
o Nova Esperanca

INVESTIMENTO: A partir de R$ 80 mil

atender a nova demanda da zona
__norte, com a instalacao de
Ioteamentos. Alem de
medicamentos, ha procura

por cosmésticos e produtos

de higiene pessoal

INVESTIMENTO: A partir de
R$ 100 mil (com boa
estrutura e mix de produtos) el T
BARZINHO de R$ 100 mil__

Ha campo para instalar bares
que oferecem happy hour,
€espaco para conversar e
masica ao vivo. O pablico
que frequenta esse
estabelecimento € obrigado
a migrar para outras
regides da cidade

INVESTIMENTO:
A partir de R$ 50 mil

. 2
OBSERVAGAO: !
0 investimento varia (/Zona
de acordo com tamanho. Norte
do estabelecimenta,
instalacoes,
localizagao, piblico
alvo e quantidade
de funcionérios.
Os valores estimados
nao incluem a
compra do prédio

g

Fonte. Raul Marques; Diario da Regido (2012).

Esta figura ¢ importante até mesmo por mostrar as caréncias que existiam nessa regido, assim

como mostra o impacto de um centro de compras de grande porte para a zona Norte. O shopping
estabelece entdo a ja mencionada Orbita que atrai a urbanizacao para a regido em que estd presente,
aproximando a populacao dos servicos essenciais € gerando beneficios e valorizacao das propriedades.
Houve também investimentos nas vias de acesso a regido Norte com a constru¢do e reformas de
viadutos além da pavimentag¢do de ruas e avenidas. Em anos recentes, foi implantada a Prefeitura
Regional Norte, que oferece servigos especializados para a populacdo, como, por exemplo, o
Departamento Estadual de Transito (DETRAN) e a Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego.

Todavia, o shopping atrai também a aten¢@o do mercado imobiliario local:

O shopping Cidade Norte se torna entdo um ponto de referéncia na estratégia de
valorizacdo e venda para as incorporadoras, que frequentemente destacam a
proximidade dos loteamentos com o empreendimento como um fator positivo,
chegando a usar mapas que tragam o caminho mais curto entre o loteamento e o
centro de compras. Nesses casos, devido a distancia, a propria area central ¢ deixada
de lado como uma referéncia (LIMA, 2022, p. 166).

A segmentacao do publico também esta presente neste shopping até mesmo pela localizagio

deste empreendimento em uma area da cidade cujos rendimentos mensais variam entre R$ 851,42 ¢
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R$2.100,00. Todavia, o Gerente de Comunicagdo do Cidade Norte ressaltou que isso ndo foi

planejado, mas ainda assim ¢ dificil ndo pensar nessa segmentacao:

Nos nunca falamos abertamente que noés somos um shopping para a classe C. Mas
olha onde a gente estd. O que ia acontecer? Era natural.

(Gerente de Comunicagao do Shopping Cidade Norte, 15/06/2015)

Por fim, temos o shopping Iguatemi Rio Preto. Também implantado na zona Sul, desde o
inicio foi promovido como um empreendimento voltado as classes A e B®. Até mesmo em relatorios
oficiais sdo feitas mengdes a essa segmentagdo. Trimestralmente, a Iguatemi Empresa de Shopping
Centers S.A. langa um relatério divulgando nimeros sobre vendas, lucros, receita liquida etc.,
contudo, uma parte dos relatorios chama a atengdo. Em todos os documentos ¢ destacado que a
estratégia do grupo ¢ a de instalar esses empreendimentos em areas que predominam as classes A e
B, que sdo aquelas consideradas mais apropriadas a adquirir as mercadorias comercializadas pelos
lojistas’. Apesar de também buscar segmentar o publico, o0 empreendimento, assim como aconteceu
em outros exemplos, impactou na urbaniza¢do de uma area da cidade. Conforme relatado em

entrevista concedida pelo Gerente Geral do Iguatemi Rio Preto:

[...] a gente modificou bastante o entorno aqui. Primeiro que a gente fez uma reforma
de infraestrutura para receber o empreendimento bastante grande, entdo a gente
duplicou a J.K. [Avenida Juscelino Kubitschek] até o final; a gente dobrou a
capacidade de linha de transmissdo de energia elétrica em uma nova subestacdo da
CPFL [Companhia Paulista de For¢a e Luz] para atender a zona Sul da cidade [...].
A gente sabe que a construcdo de um shopping center, isso €, em qualquer mercado,
ela traz um desenvolvimento imobilirio forte no entorno dele e isso acontece tanto
nas grandes capitais quanto nas cidades médias, entdo qualquer shopping center sera
um polo de desenvolvimento do entorno.

[...] a gente fez toda essa parte de captacdo de aguas pluviais que [...] pega toda a
Avenida J.K. e vai até a [Avenida] Bady Bassitt.

(Gerente Geral do Iguatemi Rio Preto, 16/06/2015)

O Iguatemi foi implantado no final da Avenida Juscelino Kubitschek, ao lado da BR-153, em
uma regido que ja contava com condominios fechados horizontais, ou seja, ja existia uma
homogeneidade nesta area pela ocupacgdo predominante ser de empreendimentos destinados a uma
classe que conta com um rendimento elevado. Contudo, com a inauguracao do shopping € com as
obras de melhorias nos arredores € ao longo da avenida, ndo ¢ exagero falar que essa parte da cidade

se transformou em um canteiro de obras. Hoje, ao fazer o trajeto até o centro de compras, ¢ possivel

8 “Iguatemi vai construir shopping em Sdo José do Rio Preto”, Exame, 28/03/2011. Disponivel em:
https://exame.com/negocios/iguatemi-vai-construir-shopping-sao-jose-rio-preto-534898/ Acesso em: 16 out. 2023.

? Os referidos relatérios trimestrais do grupo Iguatemi Empresa de Shopping Centers S.A. estdo disponiveis para consulta
no site: http://ri.iguatemi.com.br/conteudo_pt.asp?idioma=0&conta=28&tipo=50002.
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ver varias placas anunciando futuras obras ou mesmo condominios verticais ¢ horizontais em
construcdo. Os proprietarios dos vazios urbanos ainda existentes se beneficiam pela valorizagao
desses espacos, que em breve podem ser vendidos para uma nova construtora. Se na zona Norte 0
shopping atraiu em sua maioria empreendimentos populares, na zona Sul hd uma predominancia pelos
projetos imobilidrios de luxo. Além desses projetos, hd também uma variedade de estabelecimentos
comerciais, escritérios de arquitetura, saldes de beleza, escolas particulares, clinicas estéticas,
academias, concessionarias de carros e motos importadas etc. Assim, pode-se pensar que, para quem
vive nessa parte da cidade, torna-se desnecessario se deslocar até o centro tradicional, visto que os
principais servigos sdo oferecidos mais perto de casa. Abaixo, as Figuras 4 e 5 mostram alguns

exemplos das mudancas citadas:

Figura 4. Antincio de condominio Figura 5. Clinica estética na
vertical. Avenida Juscelino Kubitschek.

Fonte. Trabalho de campo. Fonte. Trabalho de campo.

As figuras acima ilustram o que pudemos observar nos trabalhos de campo na Avenida
Juscelino Kubitschek, ou seja, além desta regido ter se transformado em um canteiro de obras, ha o
oferecimento de servigos distintos. H4, por exemplo, a clinica estética que nos mostra que essa area
recebe nao apenas novos empreendimentos imobilidrios, mas também novas opgdes de servigos que
sdo oferecidos para a populacao que vive nos arredores e que tem condi¢des financeiras de pagar pelo

que ¢ disponibilizado.

Abaixo, a Figura 6 apresenta um mapa mostrando a localizagdo dos quatro shopping centers

de Sdo José do Rio Preto.
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Figura 6. Localizagdo dos shopping centers.

M Estrada de fero
Rodovias
C Centro
M Riopreta Shopping
M Plaza Avenida Shopping
M Stopping Cidade Norte
W Iguatemi Rio Preto

Escala 1:25.000

1000m 500 0 1000 2000m

Base cartografica: Secretaria Municipal da Fazenda; Secretaria Municipal do Planajamento Estratégico,
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo; Planta Genérica de Valores (PGY)
Fonte: Prefeilura Municipal de S&o Jose do Rio Preto

digdo:
Escala: 1:25.000

Fonte. Elaborado pelo autor.

A partir do mapa apresentado ¢ possivel ver a proximidade dos trés shopping centers
localizados na zona Sul de Sao José do Rio Preto, assim como se destaca a proximidade do Iguatemi
para com a BR-153, facilitando o acesso a quem chega de outra cidade, por exemplo, € mesmo
facilitando para quem vai embora. Por outro lado, tanto o Riopreto Shopping quanto o Plaza estdo
localizados préximos, tendo uma distancia de apenas 2,1 km separando os estabelecimentos, assim
como também estao localizados nos arredores da SP-310. Em contrapartida, destaca-se a distancia

envolvendo o Cidade Norte para com os outros empreendimentos ou mesmo a regido central.

No caso dos shopping centers destacados neste trabalho, por mais que seja dito em entrevista
que segmentar o publico ndo era o objetivo, os sinais do publico-alvo estdo presentes na localizagdo,
no tenant mix e até mesmo nos relatorios financeiros. E possivel atestar a diferenga do publico mesmo
fazendo um exercicio simples de observacao nos estacionamentos, como, por exemplo, comparando

a presenca de carros importados em um enquanto no outro hd uma maior quantidade de carros
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populares. A diferenciacdo € uma caracteristica marcante desse tipo de estabelecimento comercial,
por mais que ateste as desigualdades existentes entre as classes. Assim, conforme Milani (2016, p.
193) salienta sobre esses empreendimentos da cidade de Sdo José do Rio Preto, os “elementos fisicos
que os caracterizam, os simbolos e signos utilizados para sua representacdo, revelam o publico

consumidor que buscam atrair”.

No que tange ao processo de reestruturacdo urbana, ele traz implicagdes na segregagao.
Conforme Sposito (2013a, p. 78) aponta, as relagdes entre os dois processos sdo multiplas. Dessa

forma:

A dispersdo do tecido urbano, pela combinagdo de novas areas residenciais para
todos os padrdoes com novas superficies comerciais, nos anéis em que antes
predominava a “periferia” dos mais pobres, amplia as distancias que todos tém de
percorrer nas cidades (SPOSITO, 2013a, p. 78).

Nesse contexto, ao analisar exemplos de cidades médias, incluindo Sao José do Rio Preto,
Sposito (2013b, p. 53) aponta que a modernizacdo “trazida pela chegada de grandes capitais e novos
empreendimentos, que redefinem a centralidade, ainda que expresse maior participacdo economica
dessas cidades na divisdo interurbana do trabalho, ndo se acompanha de maior equidade territorial”,
ou seja, a referida modernizacdo tem como efeito, além da reestruturagdo urbana, a ampliacdo das

desigualdades e da segregacao.

O processo de reestruturagao urbana de Sao José do Rio Preto impactou nas relagdes entre
centro e periferia, assim como trouxe efeitos na segregagao existente. A implantacdo dos shopping
centers em areas predominantemente ocupadas por uma classe especifica aumentou a homogeneidade
nessas regioes, assim como afastou parte do publico do centro tradicional. A expansdo urbana traz
como efeito o aumento das distincias e tem impacto nesse “abandono” do centro. Contudo, ¢ um
abandono entre aspas porque, conforme dissemos anteriormente, o centro nao ¢ esquecido
literalmente, mas sim que ele passa por um processo de desvalorizacdo e perde parte de seu publico
para as novas centralidades que se multiplicam nas cidades, mais funcionais, mais proximas de casa
e mais exclusivas. E possivel afirmar também que houve nesta cidade uma redefinicio do que se
entende por periferia, visto que ela deixou analisada como uma parte da cidade ocupada pela
populagdo pobre e passou também a receber condominios fechados de luxo, hipermercados etc. A
diferencga principal no caso rio-pretense € que a periferia rica na zona Sul ¢ mais bem equipada do
que a periferia pobre na zona Norte, ou seja, hd uma espera maior pelas obras de melhorias em um

extremo do que em outro.
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Em sintese, o espaco urbano de Sao José¢ do Rio Preto se destaca por separar as classes em
duas zonas principais ! que internamente sdo bastante homogéneas enquanto se diferenciam
externamente, afastando as classes mais e menos abastadas e destacando a segrega¢ao existente, que
representa a negacao do urbano como um espago de reunido e, além disso, ja se tornou um contetido

inseparavel na produgao do espago urbano rio-pretense.

CONSIDERACOES FINAIS

Falar sobre reestruturagdo urbana ¢ falar sobre mudangas que transformam a configuragao
existente e impactam nas questdes sociais, econdmicas e politicas. Conforme vimos, a reestruturagao
envolve desconstrucao e reconstru¢ao, assim como se manifesta em um conflito entre o velho e o
novo. Entre os seus principais resultados, podemos citar a suburbanizagdo, a desindustrializagdo e o

fortalecimento do setor de servigos.

No caso de Sao José do Rio Preto, houve o impacto da desindustrializagdo ocorrida na capital
do estado de Sao Paulo, cuja desconcentracdo de plantas fabris trouxe beneficios. Assim, Rio Preto
recebeu investimentos de programas como o Programa Especial Cidades de Porte Médio (PECPM) ¢
se tornou atrativa para as industrias que saiam da regido metropolitana em direcdo ao interior. Nesta
cidade, houve a implantagdo de um Distrito Industrial localizado na zona Oeste, e, como efeito, houve
também o inicio da expansdo urbana nesta regiao por conta da instalacao de conjuntos habitacionais
para os trabalhadores. Neste contexto, tivemos um primeiro processo de reestruturagdo urbana

decorrente da desconcentragdo industrial, mas esse nao foi o tnico.

Com foco na proliferacdo de novos estabelecimentos comerciais, como, por exemplo, os
shopping centers, houve um impacto nas relagdes entre centro e periferia. Em uma cidade que até
entdo era monocéntrica, ou seja, em que as principais atividades comerciais, culturais e
administrativas se concentravam no centro histérico, a implantagdo do Riopreto Shopping (1988)
levou a investimentos em uma nova area — a zona Sul —, que em poucos anos deu origem a uma nova
centralidade por conta da multiplicagio de novas opg¢des comerciais, de empreendimentos
habitacionais etc. Nas décadas seguintes, foram implantados trés novos shopping centers — Plaza
Avenida (2007), Cidade Norte (2012) e Iguatemi Rio Preto (2014) — que foram responsaveis por
efeitos semelhantes. Trés deles foram instalados na zona Sul e impactaram na valorizac¢do da terra
urbana, atraindo o interesse do capital imobiliario e fortalecendo a homogeneidade dessa area, visto

que, historicamente, ela vem sendo ocupada por bairros nobres e condominios de luxo. Assim, foram

10 E importante ressaltar que as zonas Leste e Oeste também apresentam disparidades, mas num nivel menor do que ocorre
entre as zonas Norte e Sul.
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responsaveis pela criacdo de novas centralidades. No outro extremo da cidade, na zona Norte, foi
inaugurado outro shopping, este de carater popular, visto que essa regido guarda semelhancas com a

zona Sul, mas, neste caso, ela concentra a populagdo mais pobre de Sao José¢ do Rio Preto.

E pertinente ressaltar também a segmentagio criada por esses empreendimentos, visto que
eles foram instalados em areas em que ha uma homogeneidade interna que se destaca, e, por mais que
seja dito que essa ndo era a intencdo, os sinais estdo presentes para mostrar qual ¢ o publico-alvo.
Nesse contexto, a segregagdo, Como um processo que separa as classes e nega o urbano como um

espaco de reunido, se destaca na paisagem urbana de Sao José do Rio Preto.

Assim, com a expansdao da mancha urbana e com a instalacdo de shopping centers e
empreendimentos habitacionais em 4areas mais distantes, compreendemos que este processo de
reestruturacdo urbana deu origem a um policentrismo em Sao José do Rio Preto, visto que o centro
histérico perdeu parte de sua importancia para as novas centralidades criadas pelos agentes produtores

do espago urbano, centralidades que se mostram mais proximas, mais funcionais e exclusivas.
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