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RESUMO

As politicas de a¢des afirmativas, em particular as cotas raciais, foram implementadas no Brasil como um mecanismo
fundamental para corrigir desigualdades historicas e promover a inclusdo de grupos historicamente marginalizados,
como a populagdo negra, em espacos de poder e educagdo. A pesquisa apresenta como objetivo geral analisar a
eficacia das comissoes de heteroidentificagdo na promocdo da igualdade material para pessoas negras em processos
seletivos publicos no estado de Pernambuco e avaliando seus impactos sociais, de forma transversal e interdisciplinar.
As comissdes de heteroidentificacdo representam um avango institucional na luta por uma sociedade mais justa e
equitativa. Ao adotarem o fenotipo como critério central, elas reconhecem a especificidade do racismo brasileiro e
direcionam o beneficio das cotas para aqueles que, por suas caracteristicas fisicas, sdo mais vulneraveis a
discriminac¢do. Embora enfrentem desafios inerentes a complexidade racial do pais, como a questdo do pardo ¢ as
tentativas de fraude, a adogdo de praticas de transparéncia, treinamento e diversidade em sua composi¢ao confere
legitimidade ao processo. O trabalho dessas comissdes €, portanto, um pilar fundamental para a concretizagdo da
igualdade material e um instrumento indispensavel no combate efetivo ao racismo estrutural no Brasil.
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From the right to material equality: an analysis of spatialities and dissonances in the

material equality of racial quotas
Abstract

Affirmative action policies, particularly racial quotas, have been implemented in Brazil as a fundamental mechanism
to correct historical inequalities and promote the inclusion of historically marginalized groups, such as the Black
population, in spaces of power and education. The research aims to analyze the effectiveness of hetero-identification
commissions in promoting material equality for Black people in public selection processes in the state of
Pernambuco, evaluating their social impacts in a transversal and interdisciplinary manner. Hetero-identification
commissions represent an institutional advance in the struggle for a more just and equitable society. By adopting
phenotype as a central criterion, they recognize the specificity of Brazilian racism and direct the benefit of quotas to
those who, due to their physical characteristics, are more vulnerable to discrimination. Although they face challenges
inherent to the racial complexity of the country, such as the issue of mixed-race individuals and attempts at fraud,
the adoption of practices of transparency, training, and diversity in their composition lends legitimacy to the process.
The work of these commissions is, therefore, a fundamental pillar for the realization of substantive equality and an
indispensable instrument in the effective fight against structural racism in Brazil.

Keywords: substantive equality; spatiality; inclusive geography; Law; heteroidentification commissions.

Del derecho a la igualdad material: un analisis de las espacialidades y disonanzas en

la igualdad material de las cuotas raciales
Resumen

Las politicas de accion afirmativa, en particular las cuotas raciales, se han implementado en Brasil como
un mecanismo fundamental para corregir las desigualdades histoéricas y promover la inclusion de grupos
histéricamente marginados, como la poblacion negra, en los espacios de poder y educacién. La
investigacion busca analizar la eficacia de las comisiones de heteroidentificacion en la promocion de la
igualdad material para las personas negras en los procesos de seleccion publica en el estado de Pernambuco,
evaluando su impacto social de forma transversal e interdisciplinaria. Las comisiones de
heteroidentificacidon representan un avance institucional en la lucha por una sociedad mas justa y equitativa.
Al adoptar el fenotipo como criterio central, reconocen la especificidad del racismo brasilefio y dirigen el
beneficio de las cuotas a quienes, debido a sus caracteristicas fisicas, son mas vulnerables a la
discriminacion. Si bien enfrentan desafios inherentes a la complejidad racial del pais, como la cuestion del
mestizaje y los intentos de fraude, la adopcion de practicas de transparencia, capacitacion y diversidad en
su composicion legitima el proceso. El trabajo de estas comisiones es, por lo tanto, un pilar fundamental
para la consecucion de la igualdad sustantiva y un instrumento indispensable en la lucha eficaz contra el
racismo estructural en Brasil.

Palabras clave: igualdad sustantiva; espacialidad; geografia inclusiva; Derecho; comisiones de
heteroidentificacion.
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INTRODUCAO

As politicas de agdes afirmativas, em particular as cotas raciais, foram implementadas no Brasil
como um mecanismo fundamental para corrigir desigualdades histéricas e promover a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados, como a populacao negra, em espacos de poder e educagdo. O historico das
cotas raciais no Brasil remonta as lutas do movimento negro que se intensificaram na década de 1990,
culminando na aprovagao de leis estaduais e federais como apontado por Anjos (2020). O Estado do Rio de
Janeiro foi pioneiro, aprovando em 2001 a Lei Estadual n® 3.708, que reservava vagas para pessoas
autodeclaradas negras e pardas em suas universidades estaduais (Bezerra, 2012). Em 2004, a Universidade

de Brasilia (UnB) tornou-se a primeira universidade federal a implementar cotas raciais.

A Lein®12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, estabeleceu a reserva de vagas em instituigdes
federais de ensino superior, com subcotas para estudantes pretos, pardos e indigenas (Santos, 2021). A
constitucionalidade das cotas raciais foi reconhecida por unanimidade pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) em 2012, consolidando sua importdncia como instrumento de justica social para assegurar as
politicas de igualdade racial. Contudo, a simples implementacdo dessas politicas ndo foi suficiente para
garantir a efetividade desejada, uma vez que surgiram tentativas de fraudes por parte de individuos que ndo

se enquadravam nos critérios raciais estabelecidos.

Diante desse cenario, o problema de pesquisa que se busca investigar ¢: De que forma o trabalho
das comissoes de heteroidentifica¢do tem contribuido para a efetivagdo da igualdade material, considerando
os desafios e as metodologias empregadas na verificagdo da autodeclaragdo étnico-racial em processos
seletivos? A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de aprofundar a compreensdo sobre o
funcionamento e o impacto das comissdes de heteroidentificacdo na promocao da igualdade material no

Brasil.

Partimos da hipotese que a existéncia dessas comissdes € um reconhecimento da complexidade da
questao racial e da persisténcia do racismo, que se manifesta ndo apenas na auséncia de oportunidades, mas
também na tentativa de apropriagdo indevida de politicas reparatorias. Ao garantir que as cotas raciais
beneficiem quem de direito, as comissdes contribuem diretamente para a reducdo das assimetrias raciais
em ambientes académicos e profissionais, que historicamente sao majoritariamente ocupados por pessoas

brancas.
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Estudar as metodologias, os desafios e os resultados dessas comissdes sdo fundamentais para o
aprimoramento das politicas publicas de a¢des afirmativas, garantindo sua justica, equidade e
responsabilidade institucional (DPU, 2025). A pesquisa contribuira para fortalecer a legitimidade das cotas
raciais e para o desenvolvimento de diretrizes mais eficazes para a atuacdo dessas comissdes, consolidando
seu papel como instrumentos de controle social e de combate a invisibilizacdo de grupos raciais (Santos,

2021).

A pesquisa apresenta como objetivo geral analisar a eficacia das comissdes de heteroidentificagao
na promogao da igualdade material para pessoas negras em concursos publicos no estado de Pernambuco e
avaliando seus impactos sociais. Para responder, partimos de uma abordagem qualitativa, de carater
exploratorio e descritivo, conforme (Gil, 2022). A escolha da metodologia qualitativa justifica-se pela
necessidade de compreender em profundidade as percepgdes, experiéncias e significados atribuidos pelos
atores envolvidos no processo de heteroidentificagdao. Este modelo de pesquisa condiz mais com o tipo de
problema deste estudo, uma vez que “[...] ela aborda o conjunto de expressdes humanas constantes nas

estruturas, nos processos, nos sujeitos, nos significados e nas representacdes” (Minayo, 2001, p. 15).

Como instrumento de coleta de dados, foi utilizado um questionario estruturado, por meio da
plataforma online Microsoft Forms, aplicado a participantes relevantes, como membros de comissdes de
heteroidentificagdo e candidatos autodeclarados negros que passaram pelo processo. Quanto ao critério para
escolha dos sujeitos a serem investigados, serdo selecionados aqueles que participaram pelo menos 1 (um)
ano como membro de Comissdao de Heteroidentificagdo ou que estejam atuando, visto que, ja possuem um

grau minimo de experiéncia neste processo.

A priori, elegemos para coleta de dados a comissdo de heteroindentificacdo de uma Instituigdo
Publica Federal de Ensino Superior (IPES) do estado de Pernambuco, por compreendermos que se constitui
um caso, quando comparado a demais institui¢des federais de ensino em multiplas escalas e de seguir pelos
mesmos principios e objetivos da legisla¢do, além de candidatos autodeclaradas pessoas negras (pretos e
pardos) que foram avaliados por alguma comissao de heteroidentifica¢do nos tltimos 5 anos. A escolha de
candidatos para além de terem participado, exclusivamente, de processo nesta Institui¢ao, mas de terem
passado por uma comissdo de heteroidentificagdo, poderd auxiliar no desvelar de lacunas existentes em

seus meios operacionais, inclusive critérios.

Os dados aqui apresentados foram devidamente autorizados pelos participantes da pesquisa para sua

divulgacao, seguindo os principios €ticos da pesquisa cientifica com seres humanos.
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DIMENSOES TEORICAS PARA INCURSOES NAS ANALISES

As agoes afirmativas no Brasil

O Brasil foi marcado por um regime escravocrata que durou por quase 400 anos, chegando ao fim
com a Lei Aurea promulgada em 1888. Embora a populagio negra na época tenha conquistado finalmente
a sua liberdade, o Estado ndo forneceu nenhum tipo de auxilio, o que fez com que a desigualdade racial
ainda estivesse presente, mas de outra forma. Para combater a desigualdade racial, o Movimento Negro
brasileiro vem se mobilizando mesmo antes deste regime, a fim de reivindicar direitos envolvendo a

populacao negra (Corato; Moraes, 2024).

Essa luta pela expansao dos direitos para diminuir a desigualdade ¢ o que chamamos hoje de acdes
afirmativas, que, de acordo com Gomes (2003, p. 94), consistem nessa reunido de politicas publicas e
privadas voltadas ao combate da discriminagdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem
nacional, a fim de diminuir a discriminacdo que existe desde muito tempo, para alcangar a igualdade em

areas como a educacdo e o emprego.

Embora tenha havido um aumento na demanda do Movimento Negro na década de 80, j& € possivel
encontrar de forma mais concreta a atuagao desde os anos 20, com organizagdes historicas como o jornal
O Clarim d’Alvorada (1929-1940), a Frente Negra Brasileira (FNB) (1931-1937), o Teatro Experimental
do Negro (TEN) (1944-1968). Todas elas lutavam pela promocao da educagdo, e, adicionalmente, esta
ultima ia além ao auxiliar na parte do trabalho, porque, por exemplo, fornecia empregos na area da

dramaturgia (Gomes, 2017; Machado, 2020).

Um ponto muito importante da historia do Movimento Negro foi a criagdo do Movimento Negro
Unificado (MNU) em 1978 como uma entidade nacional, que busca novamente promover esse acesso a
educagdo e ao trabalho de uma forma igualitaria. Essa criagdo foi muito importante, principalmente na
década de 80, quando ocorria o periodo de transi¢dao da ditadura para a reabertura democratica no Brasil.
Nesse contexto, ainda nos anos 80, o deputado Abdias de Nascimento elaborou o Projeto de Lei n°® 1.332,
que previa para pessoas negras bolsas de estudo em todos os niveis de ensino e uma porcentagem das vagas

em oOrgaos publicos, bem como o incentivo no setor privado, que infelizmente nao foi aprovado.
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Posteriormente, em 1988, também foi promulgada a nova Constitui¢do Federal, que segundo
(Corato; Moraes, 2024), mesmo tendo mais elementos que garantiam direitos, ainda ndo era suficiente e,
por isso, a luta pelas reivindicagdes do Movimento Negro no Brasil continuava. Essa auséncia de agdes
afirmativas em todo o ordenamento juridico era a razdo, algo que poderia ter ocorrido anos antes se 0

Projeto de Lei sugerido por Abdias de Nascimento fosse aprovado na época.

Em 1995, no aniversario de 300 anos da morte de Zumbi dos Palmares, ocorreu a Marcha Zumbi
dos Palmares, que abordava sobre racismo e falta de politicas publicas. As reivindicagdes sobre as agoes
afirmativas destinadas as pessoas negras foi um grande destaque do evento. A fim de cumprir a Convengao
n°® 111 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), houve a criagdo de um Grupo de Trabalho para
lutar contra a discriminagdo no trabalho e na ocupag@o. No ano seguinte, em 1996, houve a criacdo do |
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH), que tinha a finalidade de impulsionar a¢des nos
governos para que sejam garantidos os direitos humanos. Esse programa em 1996 focava mais nos direitos

civis, mas também teve edigdes em outros anos, como em 2002, focada mais na parte social, e em 2009.

A década de 2000 foi marcada por diversas agdes, comecando em 2001, com a Conferéncia de
Durban. Nela, o Brasil, ao reconhecer a existéncia do racismo em seu territorio, se comprometeu a tomar
atitudes para combaté-lo através de agdes afirmativas na area de educagdo e trabalho. Outro marco ¢ o
Programa Nacional de A¢gdes Afirmativas, instituido pelo Decreto n°® 4.228/2002, e que tinha como um de
seus pontos a promogado da representatividade de pessoas negras na Administracdo Publica Federal, como
em cargos comissionados e contratagdes. Ainda em 2002, foi promulgada a Lei n® 10.558, que cria o
Programa Diversidade na Universidade e da outras providéncias, com o objetivo de proporcionar o acesso

a educacdo de alguns grupos, como pessoas negras, a0 ensino superior.

No ano seguinte, em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade
Racial (SEPPIR), para monitorar e promover as a¢des afirmativas no Brasil. Depois, também foi instituido
o Programa Universidade para Todos (Prouni), criado em 2004 e instituido pela Lei n® 11.096/2005, que
oferece bolsas de estudo integrais e parciais, tendo uma reserva de vagas para afrodescendentes desde o
inicio.

O marco inicial da década foi em 2010, com a cria¢do do Estatuto da Igualdade Racial, promovendo
a igualdade de oportunidades de forma geral, como na parte de vagas de trabalho no setor publico e privado,
e na educagao. Em seguida, em 2012, foi elaborada a Lei n° 12.711, conhecida como a Lei de Cotas, que

reserva vagas nas universidades e institutos federais para pessoas negras. Dois anos depois, em 2014, foi
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criada a Lei n° 12.990, com 20% das vagas em concursos publicos sendo destinadas para cotas raciais.
Finalmente, em 2017, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢ao Declaratéria de Constitucionalidade

41 (ADC 41), declarou a constitucionalidade da lei de cotas de 2014 para concursos publicos.

Ja em 2022, foi aprovada a Convengdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e
Formas Correlatas de Intolerancia, e que, por meio do Decreto n® 10.932, adquiriu carater de emenda
constitucional, combatendo as formas de discriminacao e intolerancia por meio de politicas afirmativas.
Dando prosseguimento, em 2023, foi criado o Ministério da Igualdade Racial para promover de forma mais
expansiva a igualdade de oportunidades em todos os ambitos, ao trabalhar ativamente no combate a

discriminagdo racial e na promogao de direitos e agdes afirmativas.

O mesmo ano de 2023 concentrou diversas agdes, incluindo o Decreto n° 11.785, que instituiu o
Programa Federal de A¢des Afirmativas (PFAA), o Decreto n° 11.443, que institui que uma parcela dos
cargos comissionados e de confianga sejam ocupados por pessoas negras no Executivo Federal, e, ainda, a

Lei n® 14.723, que reformou a Lei de Cotas de 2012, fazendo alguns aprimoramentos.

Mais recentemente, em 2025, foi promulgado o Decreto n® 12.536, o qual regulamenta a Lei n°
15.142, que, por sua vez, substitui a Lei de Cotas para Concursos Publicos em 2014, aumentando a reserva

de vagas de 20% para 30%. Ademais, a nova Lei incluird, além de pessoas negras, indigenas e quilombolas.

Embora as a¢des afirmativas tenham sido implementadas, nem sempre o processo transcorreu de
forma adequada. Infelizmente, muitas pessoas se aproveitavam da falta de especificacdo do procedimento
nas leis envolvendo cotas raciais para fraudar o sistema (Oliveira, 2019). Além disso, inicialmente a politica
de cotas ndo previa o processo de heteroidentificacdo, realizado pelo o que hoje conhecemos como

comissoOes de heteroidentificagdo, mas somente a autodeclaragao.

Essa lacuna pode ser comprovada pelas datas das leis de cotas e das normas que envolveram o
processo de heteroidentificagdo: a Lei de Cotas para Concursos Publicos foi em 2014, enquanto a primeira
Orientagdo Normativa para concursos surgiu apenas em 2016, chamada de Orientagio Normativa n°
3/2016. Esse meio tempo, por exemplo, sem o procedimento de heteroidentificacdo, deixou o mecanismo

fragilizado, resultando em fraudes sendo denunciadas nos processos seletivos.

Portanto, para assegurar que as politicas afirmativas estavam atendendo as pessoas previstas na

legislacdo, foi necessario ndo so ter a autodeclaragcdo, mas também a heteroidentificacdo prevista por lei, a
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qual, desde a Orientagdo Normativa de 2016, sofreu alteragdes até chegar na Instru¢do Normativa Conjunta

MGI/MIR/MPI n° 261 de 2025, que revogou as anteriores.

Igualdade formal e material

O principio da igualdade ¢ um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito e constantemente
presente na Constituicdo Federal de 1988. Para compreender adequadamente tal principio, ¢ preciso
distinguir suas duas dimensdes principais, sendo elas a igualdade formal e a igualdade material. Essas
dimensdes refletem os momentos historicos e visdes diferentes sobre o papel do Estado na promogao de

justica social e igualdade.

Historicamente, a igualdade formal foi estabelecida com as revolugdes liberais dos séculos XVII e
XVIII, especialmente a Revolucdo Francesa e a Revolugdo Americana. A Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789 proclamou que os homens nascem e permanecem livres e iguais, sendo a
igualdade juridica uma submissdo de todos ao mesmo conjunto de leis, independentemente de privilégios

(Comparato, 2013).

O Estado Liberal, nascido dessas revolugdes, € visto como neutro, tendo que como convicgao de
que a simples declaracdo legislativa, a lei imaterial da igualdade, seria suficiente para realiza-la. A
igualdade formal significava "todos sdo iguais perante a lei", exigindo do Estado apenas uma postura
negativa de ndo discriminar arbitrariamente. Trata-se de uma igualdade estética, acreditando que apenas a
norma ¢ capaz de trazer efetividade, ndo considerando as desigualdades existentes na sociedade

(Rothenburg, 2008).

Para Rothenburg (2008, p. 78), "a igualdade ndo ¢ dada, ela ¢ construida". A igualdade ndo surge
de maneira espontanea na sociedade, mas precisa ser obtida, sendo o Direito uma ferramenta para tal. Nao
basta que a igualdade seja proclamada, ela deve resultar de agdes reais. Assim, a igualdade formal, mesmo
tendo papel importante no desenvolvimento do Estado de Direito e de direitos fundamentais, ndo ¢

suficiente para promover uma sociedade verdadeiramente justa.

A insuficiéncia da igualdade unicamente formal tornou-se evidente diante das consequéncias sociais

da Revolucao Industrial e da expansao do capitalismo no século XIX. A partir do século XX, apds a
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Primeira Guerra Mundial, emerge o constitucionalismo social, reconhecendo a necessidade de o Estado

assumir um papel ativo na promogao da igualdade substancial (Comparato, 2013).

A igualdade material, também chamada de igualdade substancial ou real, vai além da simples
aplicagdo da lei. Ela exige que o Estado atue positivamente para corrigir desigualdades historicas e
estruturais, reconhecendo que situagdes diferentes demandam tratamentos diferentes (Anjos, 2020). A
Constitui¢ao Federal de 1988, ao estabelecer em seu artigo 3° a necessidade de “erradicar a pobreza ¢ a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, reconhece tanto a existéncia dessas
diferengas quanto a necessidade de tratamentos especificos para supera-las, evidenciando assim a dimensao

material da igualdade.

Essa ideia se assemelha ao que Aristoteles enxerga como justica verdadeiramente justa, que consiste
em “tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades”
(Aristoteles, 2021). Significa a exigéncia da observagdo das diferengas reais e materiais entre as pessoas.
Ao adotar esse principio, a Constitui¢do inspira-se na justica distributiva. Nela, cabe ao Estado distribuir
bens, oportunidades e protegdes de forma diferenciada, visando corrigir desigualdades e garantir
semelhantes condi¢des entre todos os cidaddos. Desta maneira, a igualdade material, defendida tanto pela
ideia aristotélica quanto pelo constitucionalismo, formam uma base valida para sustentar politicas publicas

que tratam desigualmente os desiguais, com o objetivo de promover uma sociedade mais justa e inclusiva.

Contudo, a transi¢do entre a perspectiva formal e material da igualdade nao se da de forma simples.
Apenas a mudanca do que esta escrito na lei ndo altera automaticamente a realidade fatica. Como mostra
Rothenburg (2008), a contradicao entre a igualdade formal e a material revela-se exatamente nesse espago
entre a norma ¢ a realidade. De nada adianta declarar que todos sdo iguais em direitos se, na pratica,

permanecem desiguais.

Enquanto a igualdade formal demandava apenas que o Estado se abstivesse, a igualdade material
requer uma atuagao positiva, comissiva, intervencionista. O Estado deve identificar, nomear e combater as
desigualdades, muitas vezes contrariando interesses estabelecidos e poderosos. Isso significa que o alcance
da igualdade material passa necessariamente por conflitos politicos e sociais, pois exige a redistribui¢ao de

recursos, oportunidades e poder (Mattietto, 2023).

E nesse contexto que as politicas e a¢des afirmativas se apresentam como uma consequéncia pratica

na busca pela igualdade material. Conforme Gomes (2001), sdo elas:
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[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario,
concebidas com vistas ao combate a discriminacdo racial, de género e de origem nacional, bem como
para corrigir os efeitos presentes da discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo ¢ o
emprego (Gomes, 2001, p. 135).

Nesse sentido, Anjos (2020) sustenta que as politicas afirmativas emergem justamente dessa
impossibilidade 16gica de a igualdade formal resolver as injusticas acumuladas historicamente. As agdes
afirmativas representam, portanto, o reconhecimento de que tratar igualmente aqueles que partem de
condi¢des radicalmente desiguais perpetua e consolida as proprias desigualdades. Elas sdo mecanismos
através dos quais o Estado assume sua fung@o transformadora, utilizando o Direito ndo como simples

regulador de comportamentos, mas como instrumento ativo de mudanca social.

A Constituicdo Federal de 1988 incorporou essa visdo ao reconhecer na igualdade tanto uma
dimensao negativa (formal) quanto positiva (material). Tornou-se necessario promover, através de politicas
publicas adequadas, a redugdo eficaz das desigualdades. O STF reafirmou essa compreensao na ADC 41
(Brasil, 2017), reconhecendo que a igualdade se expressa em trés dimensdes, a igualdade formal, a

igualdade material e a igualdade como reconhecimento.

A igualdade material esta essencialmente ligada a justi¢a social (Canotilho, 1994 apud Cazella,
2012). Essa compreensao constitui o fundamento juridico sobre o qual baseiam-se politicas de inclusao,
protecao de minorias e agdes destinadas a corrigir disparidades. Tais politicas revelam-se ndo como favores,

mas como exigéncias de um Estado comprometido com a efetivagdo da igualdade material.

O Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) e sua atuag¢do na eficacia do procedimento de
heteroidentificagdo

Nao obstante a decisdo do STF na ADC 41, a qual reconheceu a constitucionalidade da previsao de
comissoes de heteroidentificagdo em processos seletivos, com o intuito de evitar fraudes, verifica-se que as
demandas envolvendo o assunto ndo cessaram. No caso, a decisdo da Suprema Corte brasileira condicionou
a legitimidade das mencionadas comissdes a observancia dos direitos fundamentais contraditorio e ampla

defesa, de observancia obrigatoria tanto na seara administrativa quanto na judicial:

Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes (Brasil, 1988, art. 5°, LV)
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Por contraditdrio, entende-se o principio fundamental da democracia brasileira que garante o direito
de ser ouvido (aspecto formal) e de poder influenciar na decisdo a ser prolatada (aspecto substancial),
estando a ampla defesa contida neste ultimo aspecto (Didier Jr, 2025). Portanto, ¢ necessario haver previsao
de etapa recursal no proprio processo seletivo, bem como ndo se afasta a possibilidade de discussido no
ambito do Poder Judiciario:

A lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito (Brasil, 1988, art. 5°,

XXXV)

Ainda, por se tratar de decisdo exarada no bojo do controle de constitucionalidade, ha obrigatoria
observancia do mérito pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario em caso de discussdes envolvendo o mesmo

pedido. Confira-se:

As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas a¢des diretas de
inconstitucionalidade e nas agdes declaratorias de constitucionalidade produzirdo eficacia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e & administragéo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal (Brasil, 1988, art. 103, § 2°)

Nesse contexto, tem-se a atuagdo do Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) ndo na discussao
sobre a (i)legalidade das comissdes de heteroidentificacdo, mas no resultado da avaliagdo dos candidatos
que participam dessa etapa de algum processo seletivo. Em outros termos, o Poder Judiciario de
Pernambuco ¢ instado a se pronunciar acerca de um ato administrativo, entendido, conforme leciona Heinen
(2024), como uma manifestagdao unilateral de vontade da administragdo publica capaz de produzir efeitos

juridicos.

Segundo Heinen (2024), faz parte do ato administrativo o mérito administrativo, o qual consiste nos
elementos motivo e objeto. O primeiro ¢ definido como o estado de fato e de direito que possibilita o

exercicio do mencionado ato; o segundo, a sua esséncia, seu conteudo.

Baseia-se nesse fundamento teodrico o voto vencedor proferido pelo desembargador André Oliveira
da Silva Guimaraes na Apelacdo Civel n. 0004334-50.2024.8.17.2730, a qual manteve a decisdo de primeira
instancia e, consequentemente, a exclusdo da apelante do certame por nao lograr éxito na etapa de

heteroidentificacao. Confira-se:
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QUARTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO APELACAO CIVEL N° 0004334-
50.2024.8.17.2730 APELANTE: LIVIA KARLA GADELHA DE OLIVEIRA APELADO:
MUNICIPIO DE IPOJUCA JUiZO DE ORIGEM: VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DE IPOJUCA RELATOR: Des. ANDRE OLIVEIRA DA SILVA GUIMARAES VOTO
— RELATOR: [...] A comissdo, com base nos critérios fenotipicos estabelecidos, concluiu que a
autora, ora apelante, ndo se enquadrava no grupo racial ao qual declarou pertencer, decisdo essa
mantida em sede recursal administrativa. A deliberagdo da comissao de heteroidentificagdo constitui
matéria de mérito por exceléncia e seu juizo ndo deve ser invadido por impressdes subjetivas dos
magistrados, mesmo porque, compostas por uma pluralidade de pessoas com conhecimentos
especificos. [...] (TJ-PE - APELACAO CIVEL: 00043345020248172730, Relator.. ANDRE
OLIVEIRA DA SILVA GUIMARAES, Data de Julgamento: 05/09/2025, Gabinete do Des. André
Oliveira da Silva Guimaraes)

Ademais, o TIPE se manifesta no sentido de que a presun¢ao de legitimidade somente deve ser
afastada em caso de erro grosseiro por parte da comissdo de heteroidentificagdo, devendo o Poder Judiciério
se ater apenas aos aspectos legais do ato administrativo. Assim se definiu a tese do Agravo de Instrumento

n. 0015789-83.2025.8.17.9000:

3* CAMARA DE DIREITO PUBLICO AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0015789-
83.2025.8.17.9000 AGRAVANTE: I{CARO PROTASIO ARAUJO DA COSTA AGRAVADO:
ESTADO DE PERNAMBUCO RELATOR: DES. ANTENOR CARDOSO SOARES JUNIOR
DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. ATO
ADMINISTRATIVO DE HETEROIDENTIFICACAO. COTAS RACIAIS. IMPUGNACAO A
EXCLUSAO DE CANDIDATO POR AUSENCIA DE FENOTIPO. RECURSO DESPROVIDO.
[...] IV. DISPOSITIVO E TESE 9. Recurso desprovido. Tese de julgamento: O procedimento de
heteroidentificagdo ¢é legitimo e constitucional, desde que respeitados os critérios editalicios, o
contraditério e a ampla defesa. O Poder Judiciario ndo pode substituir a comissdo examinadora na
avaliagdo do fenotipo, limitando-se ao controle da legalidade do ato administrativo. A auséncia de
vicio ou ilegalidade no ato de exclusdo do candidato justifica a manutencdo da decisdo
administrativa. [...] (TJ-PE - Agravo de Instrumento: 00157898320258179000, Relator.:. ANTENOR
CARDOSO SOARES JUNIOR, Data de Julgamento: 31/08/2025, Gabinete do Des. Antenor
Cardoso Soares Junior)

Por presuncao de legitimidade, entende-se o atributo do ato administrativo que antecipa o seu juizo
de validade, considerando-o praticado sem qualquer nulidade, cabendo ao administrado o d6nus de provar
sua irregularidade (Heinen, 2024). Além disso, a limitagdo da atuagdo do Poder Judiciario encontra respaldo
na préopria Constitui¢ao Federal de 1988, pois estatui, em seu artigo 2°, o principio da separacao dos poderes,
o qual consiste no modelo politico em que as fungdes estatais competem a diferentes 6rgaos e a atuagao
destes deve ser independente e harmodnica, ou seja, sem interferéncia indevida de um poder sobre o outro

(Martins, 2022).

No entanto, em se tratando da procedéncia de agdes iniciadas por candidatos eliminados por decisao

de comissao de heteroidentificagdo, o TIPE entende que a falta de justificativa razoavel € capaz de afastar
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a presuncao de legitimidade do ato administrativo que julgou ndo ser valida a autodeclaracao do candidato.

Nesse sentido, decidiu-se o Agravo de Instrumento n. 0008319-98.2025.8.17.9000:

TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0008319-
98.2025.8.17.9000 AGRAVANTE:RENATO DA SILVA SANTOS ADVOGADO:MARCELA
BARRETTA - OAB SP224259 AGRAVADO:ESTADO DE PERNAMBUCO INSTITUTO DE
APOIO A FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO - IAUPE PROCURADOR:
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO RELATOR: DES. LUIZ CARLOS
DE BARROS FIGUEIREDO EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONCURSO PUBLICO. INSCRICAO. VAGAS DESTINADAS
A PRETOS OU PARDOS. AUTODECLARACAO. AVALIACAO POR COMISSAO.
PROCEDIMENTO DE HETEROIDENTIFICACAO. PARECER. FUNDAMENTACAO
EXPLICITA. IMPOSICAO. RECURSO PROVIDO. A UNANIMIDADE. [...] 3. Da analise das
provas carreadas aos autos, verifica-se que o resultado preliminar do procedimento de
heteroidentifica¢do (ID n. 158983153 dos autos de origem) foi divulgado pela IAUPE, responsavel
pelo certame, constando apenas a mengdo a sua ndo inclusdo, facultando aos candidatos a
possibilidade de interposi¢do de recurso, apds o qual foi divulgado o resultado definitivo do
procedimento de heteroidentificacdo (ID n. 46961804), que, tal como na divulgacdo do resultado
preliminar, limitou-se a informar aos interessados o deferimento ou indeferimento do recurso, sem
contudo facultar o conhecimento das razdes que motivaram a decisdo da Comissdo avaliadora. [...]
5. In casu, existe duvida razoavel sobre a analise dos fendtipos da autora/agravante, considerando a
documentacdo complementar por ela acostada aos autos da a¢do de origem, entendo que deva
prevalecer a presuncdo de veracidade de sua autodeclaracdo como pessoa parda, consoante
entendimento jurisprudencial. [...] (TJ-PE - Agravo de Instrumento: 00083199820258179000,
Relator.: LUIZ CARLOS DE BARROS FIGUEIREDO, Data de Julgamento: 13/05/2025, Gabinete
do Des. Luiz Carlos de Barros Figueiredo)

No caso, o0 que se mostra insuficiente ¢ a motivagao do ato, que, segundo Heinen (2024), define-se

como a exposicao, a exteriorizagdo, das razdes pelas quais o ato administrativo foi ou ndo praticado. Desse

modo, a motiva¢do ndo se confunde com o motivo, posto que este € justamente explicitado por aquela.

Diante do exposto, percebe-se a atuagdo do TJPE tanto na validagdo quanto na invalidacdo da

decisdo exarada por bancas de heteroidentificagdo. Contudo, a prevaléncia da manutencdo do ato

administrativo impugnado se justifica pelo fato de ser juridicamente mais laborioso afastar a presuncdo de

legitimidade ao analisar seu mérito, uma vez que se deve respeitar a discricionaridade da administragao

publica, como decorréncia da separagdo dos poderes.

Entende-se, portanto, que as decisdes do tribunal pernambucano seguem na direcdo de garantir a

legalidade do procedimento de heteroidentificacdo em vez de adentrar no contetido da avaliagdo em si feita

pelas comissoes.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste subitem serdo abordadas uma andlise das narrativas de uma amostra dos membros da
comissdo e candidatos que participaram da fase de resposta do questiondrio com o objetivo de explicitar os
dados coletados. Para garantir o anonimato, optamos por nomear os participantes de Comissao ou
Candidato, seguido de uma sequéncia numérica para distingdo das narrativas das pessoas

(Comissaol....Candidatol....).

A andlise dos depoimentos de 3 (trés) candidatos e de 2 (dois) membros de comissdo revela a
complexidade e a relevancia desse processo, que se fundamenta na centralidade do fendtipo como critério

de pertencimento racial no contexto brasileiro (Lisboa, 2020).

Categoria 1: A centralidade do fenotipo e o preconceito de marca

A eficacia da heteroidentificacdo reside na sua capacidade de focar no critério que historicamente
estrutura o racismo no Brasil: o fen6tipo. Diferentemente de modelos baseados na ascendéncia (preconceito
de origem), o racismo brasileiro ¢ predominantemente de marca, onde a discriminacdo se manifesta pela
aparéncia fisica, como a cor da pele, a textura do cabelo e os tragos faciais (Guimaraes, 2007). A literatura
antropoldgica e sociologica brasileira, com contribuigdes fundamentais de Oracy Nogueira e, mais
recentemente, de Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes (1999), tem destacado essa especificidade, que orienta

a atuacao das comissoes.

Um membro da comissdo de heteroidentificagdo explicita essa fundamentagdo tedrica ao afirmar

que o preconceito no Brasil é:

conhecido como preconceito de marca, onde as pessoas terminam sendo discriminadas pela cor do
seu corpo, pela textura do seu cabelo e tragos do rosto (Comissaol).

Por essa razdo, a avaliagdo da banca se concentra nesses aspectos visuais, desconsiderando o
historico familiar ou o contexto social do candidato. O membro da comissao ¢ enfatico: "Nao ¢ avaliado
historico familiar nem o contexto social. Uma pessoa pode ser da classe A, B ou C e se candidatar enquanto

negra para cotas raciais e ser aprovada" (Comissaol).

Continua,
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garantir o acesso e permanéncia dessas pessoas, visar o acesso a espacos em nivel de igualdade de
pessoas que ndo tiveram oportunidade por questdo da sua cor, dos seus tragos fisicos (Comissaol).

Essa abordagem ¢ crucial para a politica de cotas, pois reconhece que o beneficio deve ser concedido
a quem ¢ socialmente lido e, consequentemente, discriminado como negro ou pardo. A candidata 2
corrobora a importancia desse filtro ao declarar: "Acho certo ter isso sim. Imagina se a pessoa ndo ¢ negro
e ndo estd dentro dos critérios deles. Ai a pessoa passa sem merecer a vaga" (Candidata2). A propria

candidata, ao justificar a importancia do processo, foca na justi¢a social e na prote¢ao contra a fraude:

Eu acho sim, importante! Até porque a maioria dos pretos/pardos/indigenas sao de escolas publicas
e seria um pouco injusto competir com gente de escola particular. (...) Entdo, ¢ muito importante
sim o sistema de cotas de autodeclaragdo (Candidata2).

Nas palavras da pessoa Comissaol,

O que esta sendo discutido é garantir o0 acesso e permanéncia dessas pessoas, visar 0 acesso a espagos
em nivel de igualdade de pessoas que ndo tiveram oportunidade por questdo da sua cor, dos seus
tracos fisicos. [...] ja que, em geral, o preconceito aqui do Brasil é conhecido como preconceito de
marca, onde as pessoas terminam sendo discriminadas pela cor do seu corpo, pela textura do seu
cabelo e tragos do rosto (Comissaol).

Essa perspectiva estd alinhada com a teoria sociologica que diferencia o racismo de origem (baseado
na ascendéncia) do racismo de marca (baseado na aparéncia). Ao focar no fendtipo, a comissdo busca
identificar aqueles individuos que, de fato, sofreram ou estdo sujeitos a sofrer o impacto do racismo em sua
trajetoria de vida, garantindo que as cotas beneficiem o piblico-alvo da politica. A avaliagdo de tracos como
"olho, boca, nariz, cabelo crespo, cabelo do lado, cabelo liso" (Comiss@02) ¢ um reconhecimento pratico

de que a cor da pele e os tragos fisicos sdo os marcadores sociais da diferenga que impdem barreiras.

Categoria 2: A busca pela equidade e o combate ao racismo estrutural

O trabalho da comissdo € visto como um esfor¢o para promover a igualdade material e combater o
racismo estrutural. A igualdade material, diferente da igualdade formal perante a lei, busca tratar
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades, visando a equidade. A comissdo atua como

um mecanismo de reparacao € acesso:
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de garantir a essas pessoas que tiveram seus avangos profissionais, seus avancos de como pessoa
humana, tenham acesso a espagos que até pouco tempo eram privados disso. [...] Entendo como um
trabalho extremamente importante para a promoc¢ao da igualdade material e combate ao racismo
(Comissdol).

A diversidade na composi¢ao da comissao, que exige a participacao de membros de diferentes ragas,
etnias e gé€neros, além de representantes da sociedade civil e da institui¢do, ¢ uma boa pratica que visa
garantir a pluralidade de olhares e a legitimidade do processo. Essa diversidade ¢ fundamental para que a
avaliacdo seja feita com a sensibilidade e o conhecimento necessarios sobre as nuances da identidade racial

no Brasil.

Categoria 3: Desafios e transparéncia do processo

Um dos maiores desafios enfrentados ¢ a miscigenacdo da populacdo brasileira, que torna a
identificacdo do pardo particularmente complexa. A dificuldade reside em diferenciar a autodeclaragdo
legitima da tentativa de fraude, especialmente em um pais onde a nogao de raca ¢ fluida e muitas vezes

ligada a um histdrico familiar que ndo se manifesta no fenétipo do individuo:

O Brasil ¢ um pais muito miscigenado. [...] A outra grande questdo que a gente sempre precisa estar
sendo atualizado e voltando € a questao do negro pardo, porque a gente tem uma quantidade enorme
de pessoas pardas no Brasil. [...] E sempre um candidato que nos desafia a ter mais atengdo aos
tracos fenotipos, além da cor da pele (Comissaol).

Para lidar com esses desafios e garantir a confianga no sistema, a comissdo adota medidas de
transparéncia e ética. A transparéncia ¢ assegurada pelo seguimento de "regulamentos, normas e
legislacdes" e pela divulgacdo dos critérios e resultados. A ética ¢ mantida através de treinamentos
constantes, discussdes sobre colorismo e o "preconceito de marca", e a instauracdo de processos
administrativos para apurar denuncias de fraude. O processo de recurso, que envolve uma nova comissao

com membros diferentes, também reforga a busca por justi¢a e corre¢ao de possiveis equivocos.

Categoria 4: O desafio da categoria parda, o colorismo e a cultura do embranquecimento
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Um dos maiores desafios praticos e teoricos enfrentados pelas comissdes € a avaliagdo da categoria
parda, que representa um vasto contingente populacional no Brasil. A dificuldade ¢ agravada pelo fendmeno
do colorismo, que estabelece uma hierarquia de privilégios e discriminagdes baseada na tonalidade da pele
dentro do proprio grupo negro (Silva, 2024). O membro da comissdo destaca que "a identificagdo da pessoa
negra, parda, ela gera uma maior dificuldade, a gente tem que estar mais atento a detalhes fen6tipos além

da cor" (Comissao?2).

A dificuldade se manifesta na percep¢ao dos proprios candidatos. O Candidato3, autodeclarada

parda, expressa a incerteza sobre os critérios:

A questdo de ter compreendido parcialmente foi por ndo saber até que ponto esses tracos deveriam
ser perceptiveis. Acho que essa ¢ uma diivida comum a pessoas pardas que passam pela banca de
avaliacdo (Candidato3).

Essa incerteza ¢ um reflexo direto da complexidade da miscigenagao brasileira, que o membro da
comissdo reconhece como um desafio: "O Brasil ¢ um pais muito miscigenado. Entdo, a gente aprendeu a
entender que temos no sangue as diversas ragas e etnias de pessoas..." (Candidatol). O risco ¢ que
candidatos que ndo sofrem o preconceito de marca tentem se valer de uma ascendéncia negra para acessar

as cotas, o que a comissao busca evitar ao focar estritamente no fenotipo.

Além disso, o processo de heteroidentificacdo confronta a cultura do embranquecimento que
permeou a historia brasileira. O membro da comissao reflete sobre a dificuldade de trabalhar essa questao,
pois:

por séculos fomos ensinados que ¢ bom ter o cabelo liso, por séculos fomos ensinados que € bom
ter a pele clara, por séculos fomos ensinados que ¢ bom ter o nariz fino, a boca fina, porque foi isso
que nds vivenciamos a historia inteira, a necessidade de sermos brancos para sermos aceitos e
inseridos na sociedade (Candidato2).

A banca, portanto, atua como um contraponto a essa ideologia, validando a identidade racial com
base na leitura social do fenodtipo e combatendo as tentativas de fraude, que podem incluir "uma pessoa

estar muito bronzeada, de uma pessoa estar maquiada" (Candidatol).
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Categoria 5: Transparéncia, formagdo e a experiéncia do candidato

Apesar das tensOes inerentes ao processo de avaliagdo racial, a experiéncia dos candidatos
entrevistados aponta para uma condugdo geralmente respeitosa e transparente. A Pessoa 3 relata que o
processo "ocorreu de forma organizada e respeitosa" e que as orientagdes foram "claras, e pude entender
que a comissao avaliou aspectos visuais e fenotipicos de forma atenta e respeitosa" (Candidato3). A pessoa

Candidato] afirma que o processo foi "100% justo" e "super tranquilo" (Candidatol,).

Contudo, a transparéncia ndo ¢ apenas uma questao de procedimento, mas de formacao continua. O
membro da comissao destaca que o treinamento inclui discussdes sobre "a questao do colorismo aqui no
Brasil, do preconceito de marca" e a necessidade de garantir a equidade (Comissaol). Essa formacao ¢ vital,
pois a avaliagdo ¢ um processo coletivo, onde a decisdo ¢ tomada pela maioria, mas que exige um intervalo

de analise maior em caso de divergéncia, focando nos tragos fenotipicos.

As sugestdes de melhoria dos candidatos reforcam a importancia desse letramento. A Pessoa

Candidato3 sugere que:

sejam oferecidas explicacdes mais detalhadas antes do procedimento, especialmente sobre os
critérios de avaliagdo e o funcionamento da comissdo (Candidato3).

A Pessoa Candidato2, por sua vez, aponta para a necessidade de um maior letramento racial dos
avaliadores, sugerindo que a banca seja composta por "pessoas com letramento racial condizentes com a
histéria do Brasil e os pardmetros fenotipicos que sdo levados em conta no pais" (Candidato2). Tais
sugestoes indicam que, embora o processo seja percebido como justo, a comunicagdo e a qualificacao dos
membros da comissao sdo pontos cruciais para aprimorar a experiéncia e garantir a legitimidade do sistema,

conforme discutido por Dantas (2025) sobre os desafios da classificacdo racial de estudantes pardos.

CONCLUSAO
A heteroidentificacdo ¢ um avango inegavel na consolidagao das politicas de cotas raciais no Brasil.
Ao adotar o fen6tipo como critério central, ela se alinha a realidade do racismo de marca e garante que as

acoes afirmativas cumpram seu papel de promover a equidade. Os depoimentos analisados confirmam a
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percepcao de justica e transparéncia do processo, a0 mesmo tempo em que apontam para a necessidade de
maior clareza nos critérios, especialmente para a populacao parda, e de um continuo investimento no
letramento racial dos membros das comissdes. Assim, a heteroidentificagdo se estabelece nao apenas como
um filtro contra fraudes, mas como um instrumento de reconhecimento ¢ validagao da identidade racial,

essencial para o combate ao racismo estrutural e para a construgdo de uma sociedade mais justa.

As comissdes de heteroidentificacao representam um avango institucional na luta por uma sociedade
mais justa e equitativa. Ao adotarem o fenotipo como critério central, elas reconhecem a especificidade do
racismo brasileiro e direcionam o beneficio das cotas para aqueles que, por suas caracteristicas fisicas, sdo
mais vulneraveis a discrimina¢do. Embora enfrentem desafios inerentes a complexidade racial do pais,
como a questdo do pardo e as tentativas de fraude, a adogao de praticas de transparéncia, treinamento e
diversidade em sua composicao confere legitimidade ao processo. O trabalho dessas comissdes ¢, portanto,
um pilar fundamental para a concretizagdo da igualdade material e um instrumento indispensavel no

combate efetivo ao racismo estrutural no Brasil.

Para superar essa dissonancia e fortalecer a politica de cotas, € imperativo que as institui¢des adotem

medidas que priorizem a justica interacional e o devido processo legal. Propdem-se as:

e Formagdo aprofundada: Treinamento continuo (Q3 Membros) que va além da legislagdo,
abordando a complexidade da identidade parda e os vieses inconscientes, conforme sugerido
pela antropologia.

e Transparéncia qualificada: Desenvolvimento de materiais didaticos para a compreensao dos
critérios fenotipicos (Q5 Candidatos), garantindo que a clareza interna se torne transparéncia
externa.

e Motivagao detalhada: Exigéncia de que os pareceres de indeferimento detalhem o raciocinio
fenotipico da comissao (Q12 Candidatos), garantindo o pleno direito a defesa e restaurando
a confianga no processo de recurso.

Somente ao equilibrar a necessidade de controle com o respeito a dignidade e a experiéncia do
candidato negro o processo de heteroidentificacdo podera consolidar sua legitimidade social e garantir a

plena efetividade das ac¢des afirmativas no Brasil.
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