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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar os movimentos sociais de luta pela moradia e direito a
cidade, compreendendo o direito a cidade como um direito fundamental. Para tanto,
analisaremos as conquistas do Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM, seu
surgimento, atuacdo e representacdo nos Estados, notadamente a atuagdo do movimento na
Paraiba. Ademais, analisaremos o direito a cidade, como um direito fundamental, supracitado
notadamente os documentos legais que regem esse direito no Brasil, quais sejam, Estatuto da
Cidade, Constituicao Federal, entre outros, a partir de um estudo de caso de uma comunidade na
cidade de Jodo Pessoa/PB.
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ABSTRACT

This work aims to analyze social movements struggle for dwelling and right to the city, including
the right to the city as a fundamental right. For both, we will analyze the achievements of the
National Movement of Struggle for Housing - its appearance, performance and representation in
the States, especially the role of movement in Paraiba. Furthermore, we analyze the right to the
city as a fundamental right, especially mentioning legal documents governing this right in Brazil,
namely, the City Statute, Constitution, among others, from a case study of a community in Jodo
Pessoa / PB.

KEYWORDS: Right to the City; Dwelling; Wrestling.

! Graduada em Direito e graduada em Histéria pela UEPB. Especialista em Histéria Cultural pela UEPB.
Pos-graduanda em Gestdo Publica pelo IFPB. Artigo apresentado ao Curso de Especializacdo em Direitos
Fundamentais e Democracia - CC] - Universidade Estadual da Paraiba. E-mail: cleideuepb@gmail.com

2 Graduada em Direito pela UEPB e graduada em Comunicacido Social pela UFPB. Mestranda em Direitos
Humanos pela UFPE. Artigo apresentado ao Curso de Especializagio em Direitos Fundamentais e
Democracia - CC] - Universidade Estadual da Paraiba. E-mail: marta_thais@hotmail.com

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 03, N. 01, 2014
[31]



FLORO, E. N.; SANTOS, M. T. L. O direito a cidade e a atuagdo do movimento nacional de luta pela
moradia na Paraiba.

INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar a atuagdo do Movimento Social de Luta por
Moradia e o direito a cidade, notadamente a atuagdo do Movimento Nacional de Luta pela
Moradia - MNLM, suas conquistas, atuacdo e representacdo nos Estados, a partir de um estudo
de caso na Paraiba.

O conceito de direito a cidade surgiu na década de 60, quando foi elaborado por Henri
Lefebvre, inicialmente em sua obra “Le Droit a La Ville”, na qual o autor passa a pensar a
producdo do espaco urbano, a partir de uma 64tica social, ou melhor, sob a 6tica dos cidaddos,
verificando notadamente que os problemas sociais ndo se reduzem apenas a questdes espaciais.
Por isso, repudia a questdo de transformar os problemas urbanos em questdes meramente
administrativas, desconsiderando a atuacdo das pessoas como sujeitos construtores de sua
prépria cidade. Para Lefebvre, ainda o direito a cidade deve estar baseado na luta dos atores
sociais na criacdo desses espacos, portanto avangando na concep¢do de cidadania ao incluir os
sujeitos na construcdo de sua habitar.

Com o passar dos anos, varias vozes foram somadas, difundindo a expressao direito a
cidade, que foi sendo apropriada pelos movimentos sociais urbanos, sendo compreendida como
em sentido amplo como direito a habitar a cidade de forma adequada, incluindo infraestrutura,
transporte, enfim, apropriacdo dos espacos da cidade pelos sujeitos e pela coletividade. Com
efeito, o direito a cidade foi difundido e institucionalizado juridicamente, se justificando pela
perspectiva de dar funcido social a propriedade, pois conforme ja demonstrado acima, esse
direito compreende a apropriacdo do espaco urbano pelos cidadaos e pela coletividade, nao
havendo espago para especulacdo sobre a propriedade, mas sim sua adequada utilizagdo
considerando sua func¢ao social.

Dessa forma, a institucionalizacdo desse direito em alguns institutos juridicos tem por
base notadamente fazer com que a cidade e a propriedade cumpram sua funcdo social. A
primeira, compreendendo a garantia da coletividade a ter direitos a trabalho e vida digna, a um
padrdo de vida adequado, alimentacio, vestuario, lazer, mobilidade urbana entre outros direitos;
e a segunda, consiste em garantir o direito a propriedade desde que atenda ao bem estar
coletivo, e seu descumprimento pode gerar algumas san¢des pelo poder publico.

Atualmente vem crescendo o movimento em prol do reconhecimento do direito a cidade
como um direito fundamental. Afinal de contas, o direito a cidade é um direito a cidadania, uma
vez que, somente podem-se garantir os demais direitos humanos fundamentais, se o direito a

cidade for garantido. Sendo assim, se consolida como um direito meio para outros direitos.
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Vale ressaltar, que ha também uma luta pelo reconhecimento de outros direitos como

fundamentais. E importante destacar que outros direitos sdo igualmente importantes como o
direito a cidade, notadamente, como o direito ao campo, ou a terra. Todavia, neste trabalho nao
temos a pretensdo de tratar do reconhecimento do direito ao campo ou a terra, apesar de
considerarmos igualmente relevante a luta por esse direito, e entendermos como relevante o
processo histérico pelo qual passou e como se estrutura atualmente, considerando desde a
instituicdo do Estatuto da Terra, e as lutas pelo direito a terra e reconhecimento de direitos aos
trabalhadores do campo, entre estas podemos citar as ligas camponesas, e, na atualidade, o
préprio Movimento Sem Terra (MST).

Com efeito, o direito a cidade ainda é considerado em um espaco em construcao, tendo
em vista que, nos ultimos anos os centros urbanos estdo vivenciando um verdadeiro “inchago”
desordenado, resultante de um modelo econdmico capitalista excludente. Por conseguinte, o
direito a cidade vai se reestruturando a partir do surgimento de novas necessidades que
aparecem no cerne da populagdo, para assim pautar a construcdo de um espaco urbano mais
democriético.

Segundo a Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD) do ano de 2008 (p. 21),
a taxa de urbaniza¢do no Brasil era de 83,8%, contra 79,6% em 1998, ou seja, estes dados
demonstram um crescimento paulatino da vida nas cidades. Em alguns estados, esse nimero
chega a mais de 90%, crescimento bem maior que a média nacional, onde mostra que os
brasileiros estdo concentrados nos conglomerados urbanos, longe da zona rural que esta
paulatinamente sendo esvaziada.

Ressaltamos que, ao afirmarmos que a zona rural esta sendo esvaziada, estamos falando
que grande parte das pessoas que até entdo viviam em cidades, migraram para os espacos
urbanos em busca de melhores oportunidades de vida. Assim, foi gerado um verdadeiro
“inchagco” em algumas cidades, que cresceram de forma desordenada e sem garantir
infraestrutura basica a coletividade habitante da mesma.

Dessa forma, verifica-se que a grande maioria dos brasileiros vive nas cidades. Todavia,
esse crescimento da vida nas cidades nio foi acompanhando por politicas publicas efetivas, para
que as pessoas que vivem nas cidades possam ter uma qualidade de vida digna, incluindo uma
moradia adequada, em meio ambiente saudavel, com saneamento basico, transporte publico que
garanta mobilidade urbana, etc.

Desse modo, como essa nova forma de viver nas cidades ndo foi acompanhada de
politicas publicas efetivas, tampouco o direito a moradia adequada é respeitado. A cidade se

tornou palco de conflitos sociais que lutam pela visibilidade dos “excluidos”, por um direito a
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cidade efetivo, que inclua direito a uma moradia adequada com agua, esgoto, saneamento basico,

além de mobilidade urbana, etc.

Entre os atores dessa luta por um direito a cidade, podemos citar ONGs, movimentos
sociais, associagoes religiosas, entre outras, que conquistaram alguns documentos importantes
que tratam das questdes referentes a cidade, entre os quais, a Carta Europeia dos Direitos
Humanos nas Cidades (2000), Carta Mundial do Direito a Cidade (2005), Estatuto das Cidades
(2001) - Lei 10.257, entre outros.

Portanto, neste trabalho analisaremos alguns institutos, entre os quais, a Constituicao
Federal de 1988, a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e outros, que regulam o direito a
cidade, bem como a atuagdo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) na Paraiba.
Para tanto, faremos algumas consideracoes sobre o Estatuto da Cidade e a Constituicdo Federal,
como também sobre a atuagdo do movimento supracitado na Paraiba, tentando compreender o

direito a cidade a partir de um estudo de caso de uma comunidade da cidade de Jodo Pessoa/PB.

1.0 MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA PELA MORADIA (MNLM)

Entre os principais atores sociais da luta pelo direito a cidade no Brasil, podemos citar a
atuacao do Movimento Nacional de Luta pela Moradia - MNLM. Criado em 1990, no primeiro
Encontro Nacional dos Movimentos Sociais de Moradia, com representacdo em treze estados, se
materializou com a ocupagao de conjuntos habitacionais, areas urbanas, etc.

0 Movimento Nacional de luta pela moradia teve como apoiadores varias organizacoes e
movimentos, entre os quais Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Central Unica dos
trabalhadores (CUT), Caritas, e outros movimentos populares.

O objetivo precipuo desse movimento é a solidariedade no espaco urbano, ou seja, o
movimento luta pela moradia, e pela garantia das demais necessidades do cidadao para que
possa ter uma vida digna. Por isso, estimula e articula a organizacdo dos movimentos nacionais
de luta pela moradia, por um efetivo direito fundamental a cidade.

A luta pelo direito a cidade proposta pelo movimento compreende nio apenas o direito
de morar, mas também acesso ao trabalho, meio ambiente propicio, mobilidade urbana etc. O
movimento é organizado em 14 estados, quais sejam: Parg, Acre, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo,
Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Sergipe, Bahia, Rio de Janeiro, Tocantins, Paranj,
Paraiba, Rio Grande do Sul e no Distrito Federal.

Desta feita, para o movimento, o direito a cidade, compreende muito mais do que o

espaco de morar, mas também um espaco para viver de forma digna, com trabalho, saneamento
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basico; transporte de qualidade, saide, entre outros, ou seja, todos os direitos que garantam aos

sujeitos uma vida com dignidade em uma comunidade.

Ademais, esse é apenas mais um movimento social que pleiteia o direito a cidade, pois
conforme ja demonstrado acima, a cidade transformou-se em um palco de reinvindicacdes
sociais, na qual os movimentos sociais fazem parte, pressionando o poder publico por politicas
publicas de acesso e efetivacdo da cidadania.

Vale ressaltar, que varias correntes interpretativas tentaram teorizar os movimentos
sociais, entre as quais, a abordagem classica marxista, que prioriza a categoria de lutas de classe;
bem como a teoria neomarxista e a teoria culturalista-acionalista, que resultou na teoria dos
novos movimentos sociais.

A abordagem marxista de analise dos movimentos sociais refere-se a processos de lutas
sociais voltadas para a transformagdo das condigdes econdmicas e sociais e luta histérica das
classes e camadas sociais subordinadas. A teoria dos novos movimentos sociais constitui-se
numa critica ao paradigma tradicional marxista, denominado por alguns de classico ou ortodoxo,
visto que prioriza aspectos macro da sociedade subjugando os outros aspectos ao dominio do
econdmico, segundo nos ensina Maria da Gléria Gohn (1997).

Para Gohn (1997), os movimentos sociais se caracterizam como “a¢des sociopoliticas
construidas por atores sociais coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais,
articuladas em certos cendrios da conjuntura socioeconémica e politica de um pais, criando um
campo politico de forca social na sociedade civil”.

Gohn afirma que a luta social se apresenta historicamente de varias formas, os
movimentos sdo uma das formas de luta e a luta nunca morre. “Se eles estdo em baixa em termos
de mobilizacdo, outras formas estdo operando na construcio de uma sociedade mais justa e
igualitaria e contra as injusticas sociais” (GOHN, 1997).

Movimento social para a autora refere-se a acdo dos homens na historia, e esta acao
envolve um fazer e um pensar por meio de um conjunto de ideias que motiva e da fundamento a
acao, ou seja, trata-se de uma praxis. Para ela, sdo duas as acepcdes de movimento social. Uma
ampla, que ndo depende de paradigmas tedricos, e se refere a luta social dos homens, e outra
que se refere a movimentos sociais especificos, concretos, datados no tempo, e localizados num
espaco determinado.

O Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) pode ser considerado como um
movimento social especifico, visto que tem atuacdo em espaco determinado em alguns estados
do pais, num espaco de tempo datado. Desde os anos 1990 o movimento procura lutar pela
moradia digna e acessivel a populacdo excludente de cidadania principalmente nas grandes

cidades.
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Na Paraiba, o MNLM atua principalmente organizando familias sem teto, na ocupacdo de

espacos urbanos, e na fiscalizacdo e denuncia de violacdes ao direito a moradia pelo poder
publico. O movimento atua juntamente com outras entidades que também militam no Estado
pela efetivacdo desses direitos, entre as quais podemos citar o Férum Estadual de Reforma
Urbana da Paraiba, a Fundacdo de Defesa dos Direitos Humanos Margarida Maria Alves, o
Movimento de Interesse de Moradia Social, o Movimento dos Atingidos por Barragens, o
Movimento Terra Livre, entre outras.

Entre as indmeras agdes do Movimento Nacional de Luta pela Moradia na Paraiba
podemos citar a ocupacdo de um terreno da Unido no bairro de Mandacaru, em Jodo Pessoa, e a
ocupacao de outro terreno adjacente que seriam utilizados pelo municipio para a construgao de
casas do programa popular Minha Casa Minha Vida. E importante ressaltar, que essas ocupagdes
ocorreram em terrenos nao utilizados pelo poder publico ou particular, ou melhor, destituidos
de funcionalidade.

Contudo, o bairro de Mandacaru é conhecido pelas suas numerosas comunidades - Cinco
Bocas, Baixada, Beira da Linha, Porto de Jodo Tota, Beira Molhada, Jardim Coqueiral e Jardim
Mangueira, sendo um dos bairros mais violentos da capital paraibana. Devido ao pouco
investimento publico em moradias populares, o bairro, antigamente cerceado de grandes

terrenos de carater rural, sofreu um crescimento desmensurado de favelas e corticos.

“(..) periferizagdo: o crescimento rapido e desordenado das franjas
metropolitanas a partir de processos de parcelamento do solo levados a cabo
por pequenos e médios agentes imobilidrios que se especializaram em ‘driblar’
a legislacdo urbanistica, criando loteamentos irregulares, muitas vezes
clandestinos. Periferizacdo refere-se também ao processo de segregacdo
espacial da classe trabalhadora, empurrada cada vez mais para longe da area
central da cidade, confinada em espa¢os marcados pela escassez de servigos
urbanos e equipamentos de uso coletivo”. (VALLADARES, 1994, p. 102)

Desta feita, apesar de todo o processo de periferizacdo o qual sofre a capital paraibana,
como visto no exemplo do bairro de Mandacaru, percebe-se que o movimento atua efetivamente
para que a Constituicao Federal de 1988 seja cumprida, tendo em vista que a mesma preceitua
que a propriedade devera realizar sua func¢io social. A Constituicdo Federal ainda dispde sobre
0s mecanismos de sancido, e também a fiscalizacdo do cumprimento destas sancées é atuacao do
MNLM, a serem utilizados pelo poder publico frente ao ndo cumprimento da funcio social pelo
particular, entre os quais podemos citar a desapropriacdo, o IPTU progressivo no tempo,
parcelamento e edificagdo compulsorios, etc.

E importante ressaltar que os movimentos sociais na Paraiba unem-se na luta por causas

distintas. Por conseguinte, o MNLM recebe apoio de outras entidades que lutam que pela
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efetivacao do direito a moradia, como de entidades que lutam por causas distintas que se unem

em prol da efetivacdo da cidadania e na constru¢do de um Estado e de um pais melhor.

Assim, percebemos que na Paraiba varias bandeiras se unem a bandeira do Movimento
Nacional de Luta pela Moradia, vide foto abaixo, ambos em prol da reforma urbana e da
efetivacdo dos direitos e garantias fundamentais dispostos na Constituicdo Federal de 1988,

entre os quais, o direito a moradia e a cidade.

Figura 01: Pessoas segurando a bandeira no MNLM-PB em uma caminhada.
Disponivel em: http://www.blogger.com/profile/17227486586717019208. Acesso em 26/11/2013.

2. POR UM CONCEITO DE DIREITO A CIDADE

Segundo Lefebvre (2008), o direito a cidade é uma utopia, um direito a ser conquistado
pelas lutas populares contra a ldgica capitalista de produgdo do espago urbano. Logo, a luta pelo
direito a cidade, é, na verdade, uma luta contra o capital, uma vez que, é nas cidades que sao
constituidos grande parte dos espacos de acumulacdo do capital e desenvolvimento da vida
social.

Ademais, a construgdo da vida social nos espacos urbanos é norteada pela especulagio
financeira e mobilidria, com os bens sendo produtos das regras de mercado. Essa
mercantilizacdo dos bens comuns no espaco urbano gera desigualdade social expressa

principalmente na precariedade das condi¢des de moradia, violéncia urbana, desemprego, etc.
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Martins (p. 134) define o direito a cidade a partir das concep¢des do Férum Nacional de

Reforma Urbana (FNRU), pilar aglutinador do amplo espectro de agentes e instituicées sociais
envolvidas na bandeira e na causa popular das reformas urbanas.

“O direito a cidade e a cidadania é concebido como direito fundamental e
concerne a participacdo dos habitantes das cidades na definicdo legitima do
destino que estas devem seguir. Inclui o direito a terra, aos meios de
subsisténcia, a moradia, ao saneamento ambiental, a saude, a educagdo, ao
transporte publico, a alimentacdo, ao trabalho, ao lazer e a informacdo. Abrange
ainda o respeito ds minorias, a pluralidade étnica, sexual e cultural e o usufruto
de um espago culturalmente rico e diversificado, sem distingdes de género,
etnia, raga, linguagem e crengas”.

Ainda segundo Martins (p.134),

“o direito a cidade propugna a gestdo democratica da cidade, entendida como a
forma de planejar, produzir, operar e governar as cidades submetidas ao
controle social e a participacao da sociedade civil, e a fun¢ao social da cidade e
da propriedade, como prevaléncia do interesse comum sobre o direito
individual de propriedade. E a ideia de uso socialmente justo do espago urbano
para que os cidadaos se apropriem do territério, democratizando seus espacos
de poder, de producao e de cultura dentro de parametros de justica social e da
criacdo de condi¢des ambientalmente sustentaveis”.

Por conseguinte, podemos colocar a propria cidade como direito. Afirmar este direito
significa a possibilidade que cada individuo tem de habitar a cidade, porque ela é um espago
juridico novo e o lugar, por exceléncia, para a afirmacdo e o exercicio das suas realiza¢cdes como
homem. A cidade ¢ a estrutura espacial e social em que historicamente se consubstancia a ideia
de direitos do homem, uma vez que, a vida urbana insere o homem numa rede de praticas
contratuais e relacdes formais.

Ter direito a cidade significa, portanto, a reivindicacdo do “direito” ao direito, o acesso a
uma sociedade contratual e a tudo o que ela possibilite na vida urbana; acesso ao trabalho, a
saude, a habitacdo, aos transportes, ao lazer, a cultura, a educagio, a informacao, aos servicos e a
todos os demais direitos que ela pode proporcionar. O direito a cidade aparece como condicdo
para a realizacdo dos demais direitos.

O direito a cidade busca enfatizar uma nova maneira de promover, respeitar e defender a
realizacdo dos direitos civis, politicos, econ0micos, sociais, culturais e ambientais garantidos nos

instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos. De acordo com a Carta Mundial

pelo Direito a Cidade,

N

“A luta pelo direito a cidade tem como objetivo tornar o valor de uso
predominante sobre o valor de troca, construir o direito coletivo e da
importancia da politica. O processo de mobilizacdo internacional dos
movimentos referenciando direitos individuais propde a coletivizagio dos
direitos com a Carta Mundial pelo Direito a Cidade” (CARTA MUNDIAL, 2006).
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Sendo assim, a Carta Mundial afirma a cidade como direito: “E um direito coletivo dos

habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere
legitimidade de acdo e organizacdo, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de
alcancar o pleno exercicio do direito a livre autodeterminacao e a um padrao de vida adequada.”.

A cidade como direito se realiza e se concretiza no tempo real e no espaco, e ndo num
futuro distante. Portanto, para a concretizacdo do direito a cidade, se faz necessdria a atuagao
dos movimentos sociais, a exemplo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia, que buscam

transformar no tempo presente a cidade, palco constante de lutas sociais.

3. ALGUNS INSTITUTOS LEGAIS QUE REGULAM O DIREITO A CIDADE NO BRASIL

O direito a moradia é considerado um direito fundamental previsto na Constituicdo
Federal de 1988 em seu art. 62, conforme veremos abaixo. Contudo, percebemos que o mesmo
ainda ndo é respeitado como deveria, basta olharmos as condi¢des de moradia em comunidades

da maioria das cidades do pais.

Artigo 6 - Sdo direitos sociais a educacado, a satude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio.

Afinal, o direito a cidade e a moradia inclui o direito ao habitar de forma digna, o que nao
vem ocorrendo na maioria das cidades brasileiras marcadas pela precarizacdao das condi¢cées de
moradia e da vida urbana.

O respeito ao direito a uma moradia digna é uma forma de garantir os demais direitos
sociais, todavia ndo é o que observamos no cotidiano da maioria das cidades brasileiras, apesar
da garantia Constitucional do direito a moradia; do Estatuto da Cidade- Lei 10.257/2001; da
criacdo do Ministério das Cidades entre outros institutos juridicos que regulam o direito a
cidade.

E importante destacar que o Estatuto da Cidade - Lei 10.257/2001, é um documento
legal fruto do protagonismo dos movimentos populares, que uniram forgas na luta pelo direito a
cidade. Esse documento legal prevé a necessidade de regulacdo solo urbano, dando a sua devida
funcdo social. Além disso, fortalece a atuacido popular frente ao poder publico municipal, e cria
novos institutos juridicos e politicos que viabilizam a transformacdo das cidades e a
humanizacdo dos espacos.

Ademais, a lei supracitada vem regular os artigos 182 e 183 da Constituicao

Federal/1988, que tratam da politica urbana, os quais afirmam:
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Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.
§ 12 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.
§ 22 - A propriedade urbana cumpre sua funciao social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.
§ 32 - As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.
§ 42 - E facultado ao poder ptiblico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao utilizado que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:
[ - parcelamento ou edificacdo compulsoérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;
Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real
da indenizagdo e os juros legais.
Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio,
desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
§ 192 - O titulo de dominio e a concessdo de uso serao conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 22 - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.
§ 32 - Os imdveis publicos nio serdo adquiridos por usucapido.

Esses artigos estabelecem a politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelos
municipios, notadamente através do Plano Diretor, instrumento basico da politica municipal e
exigido nas cidades cuja populacdo ultrapassa 20 mil habitantes. Por outra banda, o Estatuto
também estabeleceu a possibilidade de regularizacdo de areas ocupadas por loteamentos
clandestinos, periferias, invasdes, comunidades etc.

Além dos documentos legais supracitados, ainda temos legislacdo que tratam do
saneamento basico; cédigo de urbanismo; codigo de postura; plano diretor; e outros que vem
servir de arcabouco a regulagdo do direito a cidade.

Logo, percebemos que muitos avancos ocorreram na seara do direito a cidade, fruto da
pressdao dos movimentos sociais, a exemplo do Movimento Nacional de Luta pela Moradia.
Contudo, muito ainda ha por fazer, e, é nesse ponto que os movimentos sociais entram
novamente no cenario de reinvindicacoes e se tornam atores politicos de uma cidade melhor e

mais digna para todos.
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4. A ATUAGCAO DO MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA PELA MORADIA (MNLM) NA
PARAIBA: CASO PARATIBE

0 Movimento Nacional de Luta pela moradia foi criado em 1990, tendo representacdo em
13 Estados brasileiros. E um movimento popular e tem como principal objetivo lutar por
moradia digna para a populacdo sem teto.

Na Paraiba, ele se faz presente em algumas cidades, lutando pela socializagdo do solo
urbano no Estado. Entre as a¢gdes do movimento no Estado, podemos citar a realizacdo de
audiéncias publicas com representantes do poder publicos para discutir as questdes referentes
ao direito a moradia e a regularizacdo de areas ocupadas; ocupagdes; reunides a fim de discutir
tematicas referentes ao direito a cidade, entre outras questoes.

Além disso, o0 movimento em conjunto com outras organiza¢des também encaminha
dentdncias a Relatoria Nacional da Moradia. Apesar da legislacdo vigente que regulamenta o
direito a moradia, este nem sempre é respeitado pelo poder publico.

Na Paraiba, o Movimento Nacional de Luta pela Moradia, unido a outros movimentos
populares, vem atuando a fim de melhorar as condicdes de moradia na cidade de Jodo
Pessoa/PB. Entre as agdes desenvolvidas, entre as quais o movimento estd presente, esta a
pressio do movimento em busca de melhorias para o condominio Amizade, localizado na
comunidade Paratibe no bairro Valentina Figueiredo em Joao Pessoa/PB.

0 condominio Amizade foi construido através do programa Municipal “E Pra Morar”, na
Gestdo do entdo prefeito Cicero Lucena, em 1997 (SAULE ](JNIOR, CARDOSO, GIOVANNETI;
2005). Entretanto, nesse condominio foram encontradas vérias irregularidades, denunciadas
pelo Forum Estadual de Reforma Urbana na Paraiba, com o apoio dos movimentos sociais, entre
0s quais o movimento aqui tratado, a Relatoria Nacional da Moradia, que realizou missao ao
municipio acompanhada pelos movimentos.

Entre as inimeras irregularidades recontratadas, destacamos as condicdes fisicas; de
saneamento basico; saude; lazer; mobilidade urbana; localizacio entre outras, conforme
podemos verificar no texto abaixo, retirado de um dos documentos que denunciam o descaso a

comunidade:

“as condicoes fisicas das moradias sdo inadequadas e o padrao de habitagido
popular produzido desrespeita as normas técnicas dispostas no Codigo de
Obras do municipio. Verificamos que a construcio é feita de tijolos aparentes e
ndo ha qualquer tipo de revestimento ou impermeabilizacdo das paredes da
edificacdo, que apresentam rachaduras e infiltragées. O sistema de tubulagdo é
inadequado, principalmente nos banheiros, ocasionando vazamentos de agua
servida e dejetos entre os apartamentos. Segundo Elizete Cardoso da Silva,
moradora de um dos condominios: ‘Aqui, quando o morador de cima lava a
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casa, molha aqui em baixo. Quando dao descarga, escorre urina de cima abaixo
e ninguém toma providéncias’. O padrdo de moradia das familias esta sendo
desrespeitado. Isso, porque os apartamentos tém cerca de 22m? com no
maximo um quarto, abrigando de quatro a dez pessoas. Além disso, os
dormitdrios sdo devassados, ou seja, ndo tém paredes, violando o direito a
intimidade dos casais. Como queixou-se uma moradora, em respeito aos filhos
ela vive com o marido como ‘irmao’.

Ou seja, percebemos um total desrespeito a legislacdo urbana. Dados do relatério da
missdo da Relatoria Nacional pelo Direito a Moradia e a Terra Urbana em Jodo Pessoa/PB, de

maio de 2004, confirmam a precaria situagdo de diversos bairros da capital paraibana.

“Neste contexto, a capital Jodo Pessoa, apresenta uma das realidades mais duras
em relacdo as condi¢cdes de vida da populagdo de baixa renda, especialmente
sob o aspecto do acesso a Moradia Adequada, infraestrutura e servigcos basicos.
Dos 600 mil habitantes residentes na cidade, aproximadamente 34% moram
em favelas. Os dados do IBGE, proje¢dao para 2000, confirmam essa situagao:
nem metade dos mais de 170 mil domicilios de Jodo Pessoa é atendida pela
rede de esgotamento sanitario (apenas 65 mil domicilios sdo ligados a rede de
esgoto). Consequentemente, a maior causa de mortalidade no municipio sdo as
doencas infecciosas e parasitarias. Também foram identificados mais de 122
mil moradores vivendo em dareas insalubres, carentes de sistema de
infraestrutura, como agua, luz, esgoto, pavimentacdo, sistema viario, transporte
coletivo, creches e postos de saude. No mesmo sentido, em 1996, foram
identificadas cerca de 27 mil moradias em favelas, das quais aproximadamente
4 mil eram de taipa. Também foram identificadas mais de 80 areas de risco na
cidade, incluindo: 2 mil moradias localizadas em barreiras sujeitas a
deslizamento; 7 mil em beiras de rios ou lagoas com inundagoes periddicas; 1,5
mil sob fios elétricos de alta tensdo, com risco de acidentes graves; 1,7 mil em
‘lixdes’, sob condi¢des sanitarias insustentaveis. O perfil socioeconémico destes
habitantes é baixa renda, populagdo que recebe mensalmente um valor entre
zero e trés salarios minimos”. (SAULE JUNIOR, CARDOSO, GIOVANNETI; 2005,

p. 15)

Diante dessas e de outras questdes é que os movimentos sociais atuam. Esse luta pela
melhoria das condi¢des de vida do Condominio Amizade, ndo é somente do MNLM-PB, mas de
todas as organizac¢des que atuam na defesa dos Direitos Humanos na Paraiba. Percebemos que
esses movimentos continuam na luta, tendo em vista que apesar das denuncias aos 6rgaos
competentes, o poder publico ainda continua a fechar os olhos para um problema que nio é sé
da comunidade analisada, mas de toda a sociedade que luta por um pais melhor com dignidade
para todos.

Em visita recente a comunidade, percebemos que pouco mudou nas condicées de
moradia daquela populacido, verificamos que a falta de infraestrutura fisica das residéncias
permanecem, o esgoto continua a correr pelas ruas, o transporte publico ndo chega etc,

conforme as seguintes fotos:
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Figura 02: Condominio Amizade, localizado na comunidade Paratibe, no Bairro do Valentina em
Joao Pessoa/PB.
Acervo pessoal de Euricleide Nicacio Floro. Foto retirada em 29/08/2013.

Figura 03: Condominio Amizade, localizado na comunidade Paratibe, no Bairro do Valentina em
Joao Pessoa/PB.
Acervo pessoal de Euricleide Nicacio Floro. Foto retirada em 29/08/2013
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Figura 04: Condominio Amizade, localizado na comunidade Paratibe, no Bairro do Valentina em
Joao Pessoa/PB.
Acervo pessoal de Euricleide Nicacio Floro. Foto retirada em 29/08/2013

5: Condi)imnio Amizade, localizado na comunidade Paratibe, no Bairro do Valentina em
Joao Pessoa/PB.
Acervo pessoal de Euricleide Nicacio Floro. Foto retirada em 29/08/2013.
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Figura 06: Condominio Amizade, localizado na comunidade Paratibe, no Bairro do Valentina em
Joao Pessoa/PB.
Acervo pessoal de Euricleide Nicacio Floro. Foto retirada em 29/08/2013

Assim, verificamos que varios sdo os problemas de moradia na Cidade de Joao
Pessoa/PB, notadamente na comunidade analisada. Porém, também observamos o
protagonismo dos movimentos sociais, entre os quais, do Movimento Nacional de Luta pela
Moradia, que sempre se faz presente em agdes que visem regular o direito a moradia, e
consequentemente, o direito a cidade.

Observa-se que, atendendo as pressdes dos movimentos sociais, incluindo o Movimento
Nacional de Luta pela Moradia na Paraiba, visto que este atua junto a inimeros movimentos de
defesa dos Direitos Humanos, a Prefeitura de Jodo Pessoa iniciou em 2012 obras de reforma no
referido condominio. As familias terdo a escritura das unidades habitacionais, e a partir de entao
melhoria das edificacdes com revestimento externo (reboco), pintura, esquadrias, coberta,
calcamento, troca de loucas sanitarias e instalacdoes hidrossanitarias, bem como urbanizacio da
area externa.

Pode-se perceber que a atuacdo do movimento aqui analisado e de outros frente ao
poder publico local traz algumas melhorias de vida para a comunidade. Contudo, muito ainda
precisa ser feito, uma vez que, apesar da atuacdo do poder publico municipal no condominio
Amizade, as fotos deixam evidente que pouco mudou e que muito ainda se tem por fazer. Além
disso, o Plano Diretor da Cidade de Jodo Pessoa destinou algumas areas urbanas para a

instalacdo de moradias populares, que sdo as Zonas Especiais de Interesse Social.
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Hoje, apesar a precariedade das moradias mostradas nas imagens, o Condominio

Amizade é considerado uma Zona Especial de Interesse Social, conforme a lei municipal n®
10.835/2006 (ZEIS - Condominio Amizade), o que se mostra contraditério, pois como o poder
publico pode transformar a area em zona de interesse social e deixa-la da forma como se
encontra?

Cabe aos movimentos sociais, entre eles o MNLM-PB, o didlogo constante com o pode
publico, principalmente na esfera municipal, visto que cabe a este interferir mais no dia a dia da
populacdo na cidade, a fim de melhorias e acesso a condi¢des dignas ndo somente de moradia,
mas de acesso a educagdo, saude, mobilidade, entre outras questdes, no espago urbano no qual

se faz presente.

CONSIDERACOES FINAIS

E relevante destacar ainda, que escolhemos esse movimento e analisamos sua atuacio na
dentincia e acompanhamento das atividades da Relatoria Nacional na cidade de Jodo Pessoa/PB,
pelo fato do mesmo ainda nao ter tanta visibilidade, nem tampouco ser conhecido por todos.

Apesar de se fazer presente em todas as a¢des que visam discutir o direito a cidade na
Capital, o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) na Paraiba ainda é pouco
conhecido, visto que sua atuacdo perpassa outros movimentos sociais. Ressaltamos ainda, que,
nesta perspectiva, os movimentos populares se unem na luta pelo bem do coletivo, por um pais
que garante a cidadania para todos.

A ideia do direito a cidade apenas nao estd deslocada da realidade urbana brasileira
porque os movimentos sociais ndo abriram mao desta utopia. O Estado tenta encaixar e dar
visibilidade a determinado direito, institucionaliza-lo através de diversas legislacdes em vigor.
Através das leis, reconhece a luta urbana, sem, contudo, romper as relacdes sociais estabelecidas
na sociedade instituida por meio de politicas publicas efetivas.

Assim, a luta do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM) revela os limites e as
contradicdes na lei do espago urbano como o conflito que se estabelece entre o valor de troca e a
apropriacdo (valor de uso) de algo inviolavel; a propriedade privada da terra urbana, a fim de
gerar novos encaminhamentos politicos.

Devido a atuagdo de movimentos sociais, redes solidarias e periféricas surgem, bem
como timidas politicas publicas, permitindo permeabilidades dentro de um campo de forgas. Por
conseguinte, impdem-se deste modo novas formas de representacdes do urbano, novas praticas

sociais e estratégias de mobilizagdo, desorganizando, ainda que momentaneamente, o
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monopolio que as classes dominantes possuem sobre a cidade, para assim garantir e efetivar um

minimo de direito a cidade no espago urbano.

Na cidade de Jodo Pessoa/PB, procuramos destacar no presente artigo, o trabalho do

Movimento Nacional de Luta pela Moradia na Paraiba, que, apesar de pouco conhecido, sempre

busca dialogar com o poder publico, a fim de melhorias para a populagdo local, como, no caso

avaliado do condominio Amizade, na comunidade Paratibe, localizada no Bairro Valentina de

Figueiredo.
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