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RESUMO

O presente artigo aborda a tematica do desenvolvimento urbano, sob o aspecto do acesso a
cidade e a sustentabilidade urbana a partir da oOtica dos assentamentos humanos precarios.
Assim, tem como objetivo refletir sobre o processo intensificado de crescimento das metrépoles
brasileiras, em meio a globalizacdo hegemdnica vivenciada, versus as condi¢des de acesso a
cidade da populacdo pobre. Visando contribuir para a andlise dos desafios em busca de uma
cidade sustentavel, tomou-se como ponto central de referencia tedrica os discursos da
sustentabilidade urbana. Para tal, discutiu-se os desafios e perspectivas para a sustentabilidade
urbana, com base em alguns conceitos sobre a problematica urbana e ambiental. Para tanto, foi
realizada uma andlise rapida do Recife, a qual continua representando um forte traco de
desigualdade e exclusdo socioespacial refletidos pela dualizacdo da cidade formal e da cidade
informal que em seus inimeros assentamentos precarios permanecem ocupando as areas
ambientalmente frageis como margens de rios, manguezais e areas de morros.

Palavras-chaves: Crescimento Urbano; Sustentabilidade Urbana; Assentamentos Precarios.;
Areas Ambientalmente Frageis.

RESUMEN

Este articulo se centra en el tema del desarrollo urbano, bajo el aspecto de acceso a la ciudad y la
sostenibilidad urbana desde la perspectiva de los asentamientos precarios. Por lo tanto, tiene
como objetivo reflexionar sobre el proceso de crecimiento intenso de las ciudades brasilefias, en
medio de la globalizacién hegemonica, en comparacién con las condiciones de acceso a la ciudad
por los pobres. Con el objetivo de contribuir al analisis de los desafios en la busqueda de una
ciudad sostenible , se tomé como punto de referencia central los discursos tedricos de la
sostenibilidad urbana. Con este fin, se discutid los desafios y perspectivas para la sostenibilidad
urbana, basado en algunos conceptos sobre temas urbanos y ambientales. Por lo tanto, foi hecha
una rapida analisis de Recife , que sigue representando una fuerte vena de desigualdad y
exclusién socioespacial que se refleja en la dualizacion de la ciudad formal y la ciudad informal,
que en sus multiples barrios pobres permanecen ocupando las areas ambientalmente fragiles ,
tales como margenes de rios, manglares y areas de colinas.

Palabra-claves: Crecimiento Urbano; Sostenibilidad Urbana; Asentamientos Precarios; Areas
Ambientalmente Fragiles.
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INTRODUCAO

O processo de intensificagio da urbanizacdo e o modelo adotado nas cidades
brasileiras, tipico das cidades denominadas por Maricato (2007) de “capitalismo periférico”,
como a metropole Recife, na qual segundo dados apontados pelo Atlas de Desenvolvimento
Humano do Recife (2005), mais da metade de sua populagdo vive em assentamentos precarios /
ou informais, associados ao modo de producdo capitalista apresentam componentes bastante
visiveis de insustentabilidade ambiental urbana, atrelados aos processos de expansdo e
transformagdo urbana, os quais tém proporcionado a baixa qualidade de vida a grande parcela

da populagao.

A magnitude da pobreza nas metrépoles brasileiras revela-se claramente no espago
urbano fragmentado: de um lado, tem-se a cidade formal, na qual esta concentrada boa parte dos
investimentos publicos e a atencdo do planejamento urbano. Pode-se citar como modelo tipico
desta vertente, os condominios e bairros fechados de alto padrao, os quais se auto intitulam de
“cidades sustentaveis”. Recentemente a Regido Metropolitana do Recife tem sido campo para o
lancamento de diversos projetos imobilidrios privados, denominados de “novos ntcleos
urbanos” que buscam tirar proveito dos grandes investimentos industriais que estdo em curso

nesta regido.

Do outro lado, a antitese absoluta deste modelo, a cidade informal, relegada as
benfeitorias e investimentos publicos, que se reproduz na ilegalidade urbana, sem nenhum
atributo da urbanidade, acentuando as diferencas socioambientais. A precariedade e a
ilegalidade sdo seus atributos principais contribuindo para a formacdo de espagos urbanos
insustentaveis, que atingem ndo somente a populacdo que ali habita mais o conjunto da

sociedade que vive nas cidades. (BONDUKI, 2010)

Assim, segundo estudos apontados por Bonduki (2010) em grande parte do territorio
das metropoles brasileiras, como Recife, significativa parte da populagdo permanece sem acesso
aos padroes adequados de habitabilidade urbana e a cidade. Deste modo, esta populacio
excluida do processo formal de acesso a terra urbanizada, na busca de responder as suas
necessidades de moradia vem ocupando historicamente as areas ambientalmente frageis das

cidades, as quais, até o momento, tém despertado pouco interesse para o mercado imobiliario.

Estas areas sdo desvalorizadas pelo processo formal de urbanizagio por causa da

dificuldade de ocupagdo determinadas pelas caracteristicas ambientais. Comumente estas

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 03, N. 01, 2014

[149]



ALENCAR, A.K. B. Crescimento urbano x assentamentos precdrios

ocupacgdes ocorrem em margens de cérregos, rios, mangues, encostas deslizantes, varzeas
inundaveis, matas e demais areas de protecao ambiental. A outra dificuldade que faz com que o
mercado imobilidrio tenha pouco interesse pelas areas ambientalmente frageis é que
normalmente estas areas tém restri¢cdes juridico-fundidria determinadas pelo poder publico
através das leis de protecdo ambiental, e assim estas ndo tém valor de troca / ou venda para o

mercado imobilidrio formal que ndo pode regulariza-las.

A ocupacdo desordenada; a auséncia de infraestrutura, como exemplo de saneamento
basico, saude, transporte publico, poluicdo da 4gua, do ar e das paisagens; a falta de areas verdes
nas cidades, aliados ao planejamento excludente vém contribuindo para degradagdo da
qualidade de vida do homem nas cidades. Em meio a este cendrio, hd uma grande duvida sobre o
futuro das cidades, e de como aproximar todos os cidaddos ao direito a cidade, principalmente a
populacdo de baixa renda?, que sem acesso ao espaco urbano formal e legal, vem multiplicando

os assentamentos precarios nas areas ambientalmente frageis, areas de protecdo ambiental.

Atualmente, a tematica da sustentabilidade é um dos pontos centrais nas discussoes
sobre o futuro das cidades. No Brasil, este tema vem sendo discutido desde a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92 e a Conferéncia das Nagdes
Unidades sobre Assentamentos Humanos - Habitat II. De tal modo que a discussdo sobre a
construcdo de cidades sustentaveis tem como objetivo a busca do equilibrio entre as praticas
socioecondmicas e ecolégicas desenvolvidas pelo homem, que possam proporcionar um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Entretanto, percebe-se nos discursos dos agentes dominantes que as questdes
relacionadas a problematica ambiental urbana, com solu¢cbes consistentes para a requalificacdo
da qualidade de vida e dos espacos construidos, estd bem longe de ser o centro das
preocupacdes. Observa-se que o tema do meio ambiente ainda é tratado em alguns instrumentos
da politica de desenvolvimento e expansio urbana, apenas como areas verdes ou de preservacio
ambiental, quando ja é sabido que o meio ambiente nio se restringe ao conjunto de dinamicas e
processos naturais, mas das relacdes entre estes e as dindmicas e processos sociais. (SPOSITO,
2005) Desta forma constata-se que os loteamentos e a ocupacdo do espaco urbano
desconsideram completamente a dindmica ambiental, ndo se percebe uma conexido entre o

planejamento urbano com o planejamento ambiental das cidades.

2 .. ~ . : 7 o so.
Definiremos como populacdo de baixa renda, as familias com renda mensal de até 3 salarios minimos,
que é uma referéncia muito utilizada nas politicas habitacionais.
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Intui-se que a situagdo de degradacdo ambiental se agrava mais ainda nos
assentamentos precarios, onde vivem, segundo dados do ultimo Censo de 2010, mais de 11
milhées de brasileiros, excluidos do mercado imobiliario e ignorados pelo planejamento urbano.
Deste modo, a populacdo de baixa renda se instala em areas ambientalmente frageis, ja bastante
vulneraveis, degradando ainda mais o meio fisico, sendo estes, quem mais sofrem os efeitos
negativos desta degradagdo ambiental. (MARICATO, 1994) Portanto, apesar da constante
divulgacdo da tematica sobre o desenvolvimento sustentavel e caminhos para cidades
sustentaveis, percebe-se que ainda existem importantes questdes representadas nas

contradi¢des urbanas.

De tal modo, o presente trabalho, de carater tedrico reflexivo, tem como objetivo
refletir sobre o processo de desenvolvimento urbano, com foco no aspecto do acesso a cidades
justas e menos desiguais, diante do atual cendrio de urbanizacdo excludente. Tendo em vista
colaborar para a andlise dos desafios em busca de que seria uma cidade sustentavel, tomou-se
como ponto central de referencia tedrica os discursos da sustentabilidade urbana. Para tal,
discutiu-se preliminarmente alguns desafios e perspectivas para a sustentabilidade urbana, com

base em alguns conceitos sobre a problematica urbana e ambiental.

Logo, o presente artigo se propde a trazer & tona, algumas questdes que estdo atreladas
ao desenvolvimento urbano, o acesso a cidade e a sustentabilidade urbana a partir da 6tica do
ambiente construido degradado em sua esséncia: os assentamentos humanos precarios.
Entende-se que a ocupagdo de dreas ambientalmente frageis, pela popula¢do de baixa renda no
Brasil, esta associada a dificuldade de acesso a condi¢ées adequadas de moradia, de modo que
esses problemas resultam numa mesma questdo socioambiental. Portanto, para expressar a
problematica ambiental urbana das metroépoles brasileiras, se fara uma rapida analise da cidade
do Recife, considerada uma das metrépoles mais pobres do pais a qual apresenta uma forte

desigualdade social refletida nos inumeros assentamentos precarios em seu tecido urbano.
A CONCEPCAO DA SUSTENTABILIDADE URBANA NO CONTEXTO POLITICO ATUAL

A sociedade atual vem sendo forcada a tomar consciéncia dos problemas ambientais
urbanos provocados pelo desenvolvimento insustentavel. A preocupacdo com os efeitos gerados
pelo modelo de desenvolvimento industrial em curso se deu na década de 1970, em funcio da
crise do petroleo que serviu de alerta sobre o esgotamento dos recursos naturais, e despertou a
consciéncia da sociedade em relacdo a degradacdo do meio ambiente demonstrando a

fragilidade da continuidade do sistema, bem como da prépria sobrevivéncia da humanidade.

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 03, N. 01, 2014

|151]



ALENCAR, A.K. B. Crescimento urbano x assentamentos precdrios

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu, neste contexto, da Estratégia
Mundial para a Conservagao (World Conservation Strategy) lancado pela Unido Mundial para a
Conservacdo - IUCN e pelo Fundo Mundial para a Conservac¢do - WWF amparados pelo Programa
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA. (FRANCO, 2000) Em 1987 a Organizagdo das
Nagdes Unidas - ONU langou o Relatério de Brundtland com o “Nosso Futuro Comum” elaborado
pela comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, provocando uma reflexdo
sobre a influéncia da acdo humana no meio ambiente, defendendo o chamado desenvolvimento

sustentavel.

Originalmente este termo propunha uma harmonizacdo entre o desenvolvimento
socioeconémico com a conservacdo do meio ambiente, apontando que para se alcancar a
conservacdo dos recursos naturais do planeta seria necessario um desenvolvimento que
diminuisse a pobreza que aflige milhdes de pessoas em todo o mundo. Porém, a definicdo de
desenvolvimento sustentavel, publicada no Relatério Brundtland, como “aquele que responde as
necessidades do presente de forma igualitdria, mas sem comprometer as possibilidades de

sobrevivéncia e prosperidade das geragdes futuras” (WCED, 1987) foi a que ficou consagrada.

0 termo sustentabilidade é muito amplo e complexo, considerado por muitos autores
como um conceito ainda em construcao. Acselrad (1999, p80) considera que a sustentabilidade é
vista como “um principio em evolucdo”, que poucos sabem o que é, e que necessita de muita
pesquisa adicional. Segundo o autor o termo sustentabilidade estd associado a diversos outros
termos como desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidade urbana que o torna mais
compreensivel, pois se apdia em outros conceitos ja amadurecidos como desenvolvimento e
urbano. No Brasil, o desenvolvimento sustentavel tem sido bastante discutido e debatido desde
o encontro mundial, vulgarmente conhecido como ECO - 92, ou “Ciipula da Terra”, entretanto

pouco tem se feito a nivel politico e econdmico para a sua efetivacao.

0 que se observa nas cidades brasileiras é a materializacdo da dualizacao funcional do
espaco, representada pela fragmentacdo da cidade formal e da cidade informal, processo que
institucionaliza a divisdo social do espaco e que impde riscos ambientais aqueles ja degradados.
(BONDUKI, 2010) Desta forma, a “incapacidade” de regular os espacos urbanos seria um
obstaculo a construgido da sustentabilidade urbana. Acselrad (2004) aponta que tudo que diz
respeito ao ordenamento espacial regulamentar da cidade, inclusive suas dimensoes ecoldgicas,
se esvai em auséncia de forgas de coordenacdo, que sdo eventualmente substituidas pela auto-
organizag¢do da “governanca corporativa”, da parceria privado-privado, ou seja, pelos proprios

capitais em competicdao (ACSELRAD, 2004, p. 31).
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Segundo Franco, (2000, p26) para que se consiga implantar o desenvolvimento
sustentavel “sdo necessarias mudancas fundamentais na maneira de pensar, viver, produzir,
consumir...” Segundo a autora os quatro fatores de ordem antropogénica que mais influenciam
na sustentabilidade urbana ambiental sdo: a poluicdo, a pobreza, a tecnologia e o estilo de vida.
Ja Acselrad (2004) aponta que a apropriacdo do conceito da sustentabilidade seria apenas mais
uma parte de um novo modo de regulacdo urbana “capaz de integrar duravelmente na dindmica
reprodutiva a prépria desigualdade constitutiva das cidades em que convivem a marginalidade
avancada e o rentismo urbano” (Ibidem, 2004, p29). Para tanto, entende-se que colocar o
discurso em pratica, em busca de um ambiente socialmente justo e ecologicamente equilibrado,
é uma tarefa excessivamente dificil, jA que implica na revisdo radical das bases econémicas

politicas e ideoldgicas que sustentam o desenvolvimento urbano desigual e predatério no Brasil.

Em relagdo a pratica do planejamento urbano no Brasil, surge por volta da década de
1970, perante a crise do fordismo / taylorismo, uma nova matriz de planejamento, adivinda da
gestdo empresarial e fundamentada na idéia da cidade como instrumento de crescimento, ou
seja, “instrumento urbano de gerar renda”, que se langou como planejamento estratégico. Com
base nesta matriz, s6 sobreviverdo no mundo global competitivo, os locais que conseguirem uma
parceria entre as elites fundiarias e os empreendedores de negocios provenientes das
probabilidades econdmicas dos lugares, visando o crescimento econdmico a qualquer custo
através da aquisicdo de vantagens na competicdo entre lugares pela atracdo do escasso e volatil

capital internacional. (ROMERO & SILVA, 2011)

Assim, na ansia de se manter no mercado mundial e atrair os capitais internacionais, os
estados e municipios brasileiros tem mantido politicas urbanas e ambientais mais permissivas,
por meio de “doacdes” de terrenos, isencdo de impostos, e vantagens ambientais com
flexibilizacdo das leis urbanisticas de ordenamento do terreitério. (ROMERO & SILVA, 2011)
Diante disto, percebe-se que a sustentabilidade urbana tem se limitado a um artificio discursivo
como marketing de “ecologicamente correto” para que as cidades consigam atrair mais
investimentos externos. Dessa forma, as politicas sociais permanecem sendo substituidas por
um “empreendedorismo urbano” cujo sucesso depende do emprego e da renda, ficando os
problemas da marginalizacdo social na dependéncia das iniciativas das préprias organizagdes da

sociedade.

O CRESCIMENTO DAS CIDADES BRASILEIRAS E DA INSUSTENTABILIDADE URBANA
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A intensa urbaniza¢do no Brasil, das ultimas cinco décadas aconteceu de forma
acelerada e cadtica, atendendo aos interesses da producdo capitalista e do desenvolvimento
econOmico, o que provocou a exclusdo da maioria da populagdo ao acesso a bens, servicos e
direitos. Dentro deste periodo, a populacdo brasileira urbana cresceu mais de 100 milhdes de
pessoas, sendo que mais de 84% de sua populacdo vivem nas cidades urbanas. (IBGE, 2010) De
acordo com o ultimo levantamento realizado pelo Censo 2010, naquele momento havia 15
cidades brasileiras com mais de 1 milhdo de habitantes e em todas elas ocorreram
caracteristicas idénticas em relacdo a expansao urbana: predominou a expansao periférica como
condutor da urbanizacdo do territério metropolitano, acirrando os loteamentos ilegais, a

autoconstrugdo e os distantes conjuntos habitacionais populares de producdo publica.

Vivemos cada vez mais em dareas urbanas, fragmentadas e sujeitas ao conflito. No
decorrer dos anos 1990/2000, o processo de urbanizacdo no Brasil tem passado por uma
transformacdo de escala, inserindo-se numa escala global. O paradigma do Estado provedor é
aos poucos substituido pelo de um Estado de tendéncia liberal. A visdo integrada da cidade e da
sociedade da lugar aos interesses particulares, sendo substituida pela concep¢do de locais
estratégicos, pelo planejamento das areas de risco. Assim a cidade passa a ser regida pelo capital
imobilidrio vinculado ao capital financeiro, ao capital corporativo e ao aparato de Estado cada

vez mais conduzido pela légica empresarial. (ROMERO & SILVA, 2011)

Diante deste cenario, parte-se da hip6tese que o principio gerador da crise urbana esta
no sistema macro econdmico, ou seja, na relacio e no modo de produgdo capitalista
predominantemente desigual, que divide a sociedade em: os que tém direito e os que ndo tém
direito a cidade. Assim, caminha-se para a construcdo de um ambiente construido fisicamente
complexo e cadtico, que desrespeita os recursos naturais e as possibilidades dos recursos

urbanisticos para o beneficio da coletividade.

Obtivemos iniimeras conquistas institucionais, na dltima década, como: o Estatuto das
Cidades; a retomada das politicas de habitacdo, saneamento, mobilidade urbana e de residuos
solidos; a aprovacao / revisao de planos diretores; a criagio do Ministério das Cidades. Com a
criacdo do Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001), uma nova perspectiva sobre a questao da
habitacdo foi lancada, baseada na nogdo do direito a cidade, com o objetivo de concretizar a

funcdo social da propriedade.
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Para a politica habitacional, o Estatuto trouxe avancos no sentido de articular as
demandas por moradia a politica urbana. Por meio deste marco legal, criou-se a possibilidade de
ampliar o mercado da moradia popular através da pressao exercida pela utilizagdo dos varios
instrumentos de gestdo e de desenvolvimento urbano, no sentido de obrigar a utilizacdo dos
vazios urbanos, acarretando no aumento da oferta de moradias e teoricamente na diminui¢ado do

seu prego.

Este instrumento também trouxe a regulamentacdo para a delimitacdo de areas ja
servidas por infra-estrutura urbana e social para construcdo de habitacdo popular (Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS) e também a consolidacdo de assentamentos desprovidos da
seguran¢a de posse através da utilizacdo de mecanismos de usucapido coletivo incentivando a
logica de redistribuicdo de renda a partir de mecanismos de melhor localizacdo das populagdes
no tecido urbano.

Assim, tendo como base o Estatuto da Cidade, pode-se observar a construcdo de um
projeto politico baseado na integracdo das politicas urbanas. Entretanto, acredita-se que mesmo
com todos estes avangos na politica publica, sem uma consistente reforma fundiaria e
imobiliaria, numa sociedade persistentemente desigual, no lugar de um desenvolvimento
socialmente justo e ambientalmente equilibrado, o crescimento urbano continua reproduzindo

caracteristicas histdricas de desigualdade e degradagdo ambiental.

Os assentamentos precarios sdo uma realidade de longa data nas cidades brasileiras,
especialmente nas metrépoles que cresceram rapidamente com o processo de industrializacao.
Segundo estudos realizados por Maricato (2012) mesmo a populagdo que tem trabalho formal,
permanece excluida do mercado imobilidrio, o qual privilegia os ganhos especulativos. Depois de
um longo tempo sem uma politica nacional de habitacido, desde a extingdo do BNH em 1986, as
politicas governamentais criadas para resolver a questdo habitacional apresentaram grande
descontinuidade, com iniciativas que iam desde programas de governos locais a iniciativas
privadas. Nas décadas de baixo crescimento econémico e diante da auséncia de uma politica

habitacional e urbana (1980, 1990) o déficit habitacional apresentou um crescimento explosivo.

Na tentativa de mudar esta realidade e dar prioridade a populacdo de baixa renda,
desde o inicio da década de 2000 o governo federal teve como objetivo, dentre outras medidas,
expandir o mercado reservado a populacdo de classe alta, para que atendesse também a classe
média e assim pudesse direcionar os recursos financeiros que estavam sob gestdo federal para
as faixas abaixo de cinco salarios minimos, onde se concentrava 92% do déficit habitacional, a

grande maioria da populacdo brasileira. (MARICATO, 2012) Entretanto, apesar da
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disponibilizacdo dos subsidios para a populagdo de baixa renda, por meio do Programa
habitacional Minha Casa Minha Vida, como ndo houve uma reforma fundidria, este programa tem

aumentado ainda mais a especula¢do imobiliaria e a elevacao dos precos da terra e dos imdveis.

Bem distante de um modelo sustentavel, o que se tem visto é a continuidade da
fragmentacado das cidades, por meio dos processos socioespaciais de construgdo das metrépoles
contemporaneas manifestando-se no reconhecimento de uma cidade formal assumida pelo
poder publico, onde se concentram consideravel parte dos investimentos urbanos, e de outra,
construida a sua margem, a cidade informal, da expansao urbana ilegal e da exclusdo social,
compreendendo o conjunto de formas assumidas pelos assentamentos precarios: loteamentos

clandestinos / irregulares, favelas, corticos...

A RELACAO ENTRE OS ASSENTAMENTOS PRECARIOS E AS QUESTOES
SOCIOAMBIENTAIS

Mesmo diante da imprecisdo de dados sobre os assentamentos precarios no Brasil,
estima-se que as metropoles brasileiras passaram a concentrar nas ultimas décadas até 50% de
sua populagdo morando em favelas, mesmo com a mudan¢a3 no padriao de crescimento das
cidades e migracdo interna rumo ao Centro oeste e ao Norte do pais, impulsionados pelas
demandas do capitalismo global, em particular, das commodities. (BONDUKI, 2010) Entretanto
as regides metropolitanas continuam sendo as mais populosas e ampliando os territérios ilegais
e irregulares (IBGE, 2010). As areas servidas com infraestrutura, emprego e qualidade urbana,
permanecem nas maos de pouco, enquanto que as areas desprovidas das benfeitorias urbanas
crescem a cada dia provocando graves problemas socioambientais conforme apontam alguns

autores como Bonduki (2010) e Maricato (2007), dentre outros.

Em presenca do crescimento# exponencial da populacdo moradora nos assentamentos

precarios, que segundo dados5 levantados pelo IBGE (2010), ao comparar com o levantamento

3 - s . - . 7

Os municipios que apresentaram os mais expressivos crescimentos no periodo 2000-2012 foram aqueles
com populacdo entre 100 mil e 500 mil habitantes, demonstrando que o dinamismo populacional do
Brasil continua seguindo novas rotas, particularmente rumo ao interior. (IBGE, 2010).

4 No estudo realizado em 1990 havia 4,48 milhdes de pessoas (3,1% da populacdo) que viviam nos
assentamentos subnormais. Em 2000 esta populacdo aumentou para 6,53 milhdes (3,9%), e em 2010 o
Brasil tinha 11,42 milhdes (6%) de pessoas vivendo em favelas, palafitas ou outros assentamentos
irregulares.

5 Autores como Bonduki (2010), Marques (2007), Maricato (2012), Pasternack (2008), dentre outros
apontam que os dados levantados pelo IBGE sdo subdimensionados, devido a metodologia utilizada na
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realizado ha vinte anos, aponta que quase triplicou neste periodo a propor¢ao de brasileiros que
vivem nos aglomerados subnormais, intui-se que o discurso dominante da busca pela
sustentabilidade, ndo tem provocado alteracdes estruturais no espaco urbano, mas antes de
tudo, tem servido ao discurso da competividade das cidades no cenario global, utilizado como
estratégia para valorizar as vantagens territoriais e aumentar a atratividade e o poder. Deste
modo, a qualidade dos espacos urbanos fica sempre em segundo plano, sobretudo as areas
ambientalmente frageis, que estdo sob ameaca, sendo cada vez mais ocupadas pela populacao de
baixa renda que ndo consegue acessar sua moradia por falta de alternativas provocando os

assentamentos precarios.

O crescimento e a continuacdo desse padrao de urbanizagao assinalam a “incapacidade”
do Estado em controlar e fiscalizar o uso e a ocupagdo do solo, e atuar como controlador,
financiador ou provedor de moradia para as populagdes com menos recursos. A andlise das
praticas urbanisticas que materializam as cidades ilegais / irregulares expde, como recorrente, a
relagdo permissiva entre o poder publico e o morador, permeada pela tolerancia a
irregularidade e a clandestinidade. Pode-se citar a metrépole Recife como exemplo desta
“permissdo,” quando a populacdo pobre do Recife a margem do mercado formal tomou como
Unica alternativa de moradia as invasdes nos morros e margens de rios, sem nenhum acesso a
infraestrutura, cuja terra tinha menor valor econdmico, que em meados da década de 1970, se
multiplicaram dando inicio ao processo de favelizacdo “acatada”, como apontam Falcio Neto &
Souza (1985, p77) “.. as invasoes ilegais dos mangues e dos morros fazem parte da prépria

histéria do Grande Recife.”

Os problemas ambientais urbanos perpassam tanto nos processos de constituicao da
cidade em relacdo as distintas alternativas politicas e econdmicas que interferem nas
conformagdes do espaco, quanto as condicées de vida urbana e as questdes culturais que
informam os modos de vida e as relacdes entre as varias classes sociais. Nas partes da cidade
produzidas de maneira informal, onde predominam os assentamentos precarios e a ocupag¢ao
desordenada, a juncdo dos processos de construcio do espaco com as condi¢cdes precarias de
vida urbana provoca problemas socioambientais e condi¢des de risco, que atingem ndo s6 o
espaco fisico, mas também a satde publica através de acidentes gerados por erosao;
alagamentos; deslizamentos; destruicao de areas protegidas; contaminagio do lencol freatico ou

dos rios; epidemias e doencas provocadas por umidade e falta de ventilacio nas habitacdes

medicdo e devido ainda a dificuldade de classificar as favelas sem a adequada pesquisa nos cadastros
fundiarios.
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precarias, ou por esgoto e aguas servidas que correm a céu aberto; dentre outros. (MARICATO,

1994).

Pode-se apontar que a degradacao ambiental associada as estratégias de sobrevivéncia
da populagdo de baixa renda tem origem nas condi¢des socioecondmicas e na falta de opgdes de
moradia acessiveis no mercado formal, solicitando de formulagdo de politicas sociais de inclusdo
urbana. Entretanto, ademais das questdes de sobrevivéncia da populacdo de baixa renda, é
necessario ficar atento e diferenciar as raizes dos problemas ambientais urbanos para se evitar a
generalizacao de solucdes. Sdo varios os problemas motivados pelo aparelhamento das cidades
como os gerados pelas obras e projetos realizados pelo poder publico para estruturar o

funcionamento das cidades, como aberturas de vias expressas em areas de mangues.

Neste caso, a falta de uma politica de desenvolvimento ambiental urbano se evidencia e
provoca disfun¢des no crescimento urbano admitindo expansdes desnecessarias na malha
urbana de acordo com o interesse do mercado imobilidrio possibilitando a construgao imprépria
do sistema viario, ocupando fundos de vale e impermeabilizando areas de varzea. (MARICATO,
2011) Deste modo, percebe-se que a opcao de desenvolvimento dominante tem contribuido
para a materializagdo de irracionalidades no uso e ocupagao do solo, convertendo fundos de vale
em avenidas, areas protegidas em loteamentos, ocupando varzeas, ignorando o territdrio e

contribuindo para os alagamentos nas cidades brasileiras.

Portanto, se faz necessario ndo s6 rever o planejamento urbano, e utiliza-lo
corretamente como mecanismo de gestdo territorial urbana, mas principalmente, é necessario
inserir neste planejamento a gestdo ambiental das cidades. Ao se observar as cidades brasileiras,
percebe-se que ndo ha vontade politica por parte dos gestores publicos municipais em planejar
com critério o crescimento das cidades, principalmente daquelas que fazem parte dos
assentamentos precarios. Acredita-se que o crescimento destas areas sem politicas publicas que
promovam a provisio dos servicos basicos de habitacido, infraestrutura e equipamentos sociais
tem estimulado uma maior concentracdo de pobreza e incentivado o crescimento desigual e

irregular dos assentamentos precarios nas areas ambientalmente frageis.

0 FENOMENO DOS ASSENTAMENTOS PRECARIOS NO RECIFE

A cidade do Recife é um dos grandes centros metropolitanos do Brasil. Ocupa uma area
de 218kmz2, constituida por varias sub-areas que se espacializam da seguinte forma: 67,43% da

superficie da cidade é formada por ambiente de morros de pequena elevacdo, 23,26% de
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ambiente de planicie aluvionar e 9,31% de ambiente aquatico (Ver Figura 02). A cidade esta
dividida em seis Regides Politico-Administrativas classificadas como: RPA1 - Centro, RPA2 -
Norte, RPA3 - Noroeste, RPA4 - Oeste, RPA5 - Sudoeste e RPA6 - Sul; e possui uma populagdo

urbana de 1.537.704 habitantes, (IBGE, 2010) onde ndo ha mais nenhuma zona rural.

Areas com declive
superior a 30%
Fonte: PCR, 2000

D Terrenos alagados

Fonte: PR, 2007

I:l Terrenos alagaveis
ter FCR, 2007

- APP Cédigo Florestal

Areas non aedificandi

/ } Limites municipais

. Hidrografia principal

Fonte: FIDEM, 2000 (adaptado)

Figura 01 - Configuracio fisica ambiental do Recife
Fonte: Observatorio PE, 2007.

As areas pobres distribuem-se por todo o territério do municipio, em funcao das
caracteristicas topograficas e hidrograficas. (Ver Figura 02) Os morros e os alagados,
inicialmente ndo cobi¢cados pelo mercado imobiliario, foram os locais onde a populacdo de baixa
renda encontrou como uma alternativa e uma possibilidade de moradia. Entretanto, quase 70%
desses assentamentos apresentam algum tipo de risco relacionado a topografia da area onde
estdo implantados, tendo o desabamento e a inundagdo como os fatores de risco predominantes.

(PREFEITURA DO RECIFE; FUNDAJ, 2001).
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Areas Pobres
Fonte: FOEM, 1998 (ooeptado pelo Observatério PE;

ZEIS

£i) J Limites municipais

. Hidrografia principal

Fonte: FIDEM, 2000 (adeptaco)

) Figura 02 - Areas Pobres e ZEIS no Recife.
Fonte: Cadastro de Areas Pobres (FIDEM, 1998 - adaptado por Observatoério PE, 2007) e BDZEIS - Banco
de Dados das ZEIS (Observatério PE, 2007)

Em Recife a urbanizacdo aconteceu através de aterros nas areas de marinha e nas
terras provenientes dos latifindios dos engenhos de acucar, onde as terras obtiveram maior
valor imobiliario. A populagdo que ndo podia pagar pelo processo formal de acesso a terra
urbanizada acabou ocupando as areas ambientalmente frageis de forma bastante precaria e
irregular. Assim, desde sua formacdo, o cenario urbano do Recife se caracteriza pelo forte trago
em sua paisagem de desigualdade socioespacial representada pela dualidade entre areas
valorizadas, com alto padrao de edificacGes e servicos de infraestrutura a pouca distancia dos
assentamentos precarios formados pela grande parte da populacdo excluida do acesso a terra

com a adequada infraestrutura urbana.

A figura a seguir ilustra bem esta dualidade entre os bairros da Iputinta e Casa Forte
separados pelo rio Capibaribe e “unidos” apenas por uma estreita ponte exclusiva para
pedestres. Ao analisar a imagem pode-se perceber também a predominancia na margem
esquerda de edificios de luxo no bairro de Casa Forte e entre eles, na margem do rio Capibaribe

encontram-se as Zeis Vila Esperanca e Cacote.
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Figura 03 — Desigualdade socioespacial na margem do rio Capibaribe entre os bairros de Casa Forte e
Iputinga — Recife — PE. Fonte: PCR / URB, 2011.

Em meio a este processo de exclusdo socioespacial, o acelerado processo de
urbanizacdo do Recife originou uma intensa degradacdo ambiental de seus recursos naturais. Ao
mesmo tempo em que a populacdo de baixa renda ocupou intensamente as areas de alagados e
construiu por sobre os rios, os corpos d’adgua estavam cada dia mais poluidos e contaminados
com o lancamento direto de esgotos pela grande maioria da populacdo da cidade. (Cerca de 85%

do esgoto produzido na cidade é lan¢ado diretamente nos canais, rios e no mar.)
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Figura 04 - Degradacao ambiental na bacia do Pina densamente ocupada pela populacio de baixa
renda - Recife / PE.
Fonte: Diario de Pernambuco, 2012.

Alguns autores como Bonduki (2010), Marques (2007), dentre outros, tem apontado
que os numeros do CENSO, sobre a dimensdo dos assentamentos precarios ndo demonstram a
real situacdo e proporciao dos assentamentos. De acordo com levantamento realizado pelo
Observatoério de Pernambuco de Politicas Publicas e Praticas S6cio-Ambientais (Observatério /
PE) que realizou o Cadastro das Areas Pobresé da cidade do Recife em 1998, apontando que
Recife além de apresentar um grande indice de inadequagao e falta de infraestrutura, também
apresenta escassez de terra. Este cadastro identificou naquele momento 421 assentamentos

pobres na cidade do Recife.

Segundo aponta Souza (2007) a partir de dados do Censo Demogréfico de 2000, sobre o

acesso a terra:

Enquanto o municipio do Recife se situa abaixo da média regional quanto ao
percentual de domicilios com inadequacgdo por infra-estrutura (44,39%), ele se

destaca acima da média da regido no percentual de domicilios com terrenos

® 0 primeiro mapeamento das areas pobres da Regido Metropolitana do Recife - RMR foi realizado em
1978 pela Fundacdo de Desenvolvimento Metropolitano - FIDEM e o Mestrado em Desenvolvimento
Urbano - MDU/UFPE. Em 1988, a Secretaria de Habitacdo e Desenvolvimento Urbano do Governo de
Pernambuco atualizou este cadastro, entretanto sua abrangéncia limitou-se ao Recife. Em 1998, a FIDEM
fez uma nova atualizacdo do cadastro da metrépole. Um novo mapeamento da RMR esta sendo atualizados
pelo Observatério / PE, grupo ligado a rede Observatoério das Metrépoles, e Grupo de Pesquisa e Extensao
da UFPE, vinculado ao Programa de Pds-graduacdo em Geografia e em Desenvolvimento Urbano da UFPE
e pela ONG FASE - Pernambuco.
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nao-proéprios (11,49% Recife e 10,86% a RMR), destacando a problemaética do

acesso a terra urbana no ndcleo metropolitano (SOUZA, 2007, p. 123).

Na tentativa de estimar a dimensdo dos assentamentos precarios, fez-se uso do
levantamento do Atlas de Desenvolvimento Humano (2005) referente as Areas de Interesse
Social (que sdo as ZEIS com as demais areas pobres ndo institucionalizadas). Com base neste
levantamento, pode-se verificar que, no ano de 2000, a populacdo total destas areas era de
815.720 habitantes vivendo em 206.493 domicilios. Assim, pode-se observar que naquele
momento 57,33% da populacdo do Recife viviam em 54,92% do total de domicilios da cidade,
retratando a alta densidade demografica destas areas. Portanto, constatou-se que mais da
metade da populagdo do Recife, no ano de 2000, viviam em areas precarias com caréncias de
infraestrutura e instalacdes habitacionais precarias. Assim presume-se que o0 processo de
desigualdade socioespacial e de depredacdo ambiental permanecem aprofundando-se no

continuo adensamento populacional na cidade do Recife em suas dreas ambientalmente frageis.

No Recife uma parcela significativa destes assentamentos ja alcancou certo nivel de
consolidagdo e legitimidade institucional, como conquistas em relagdo a posse da terra e da
infraestrutura urbana (rede de drenagem, abastecimento de agua, arruamento, coleta de lixo).
Isto aconteceu nas ZEIS definidas pela Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo (Lei n°14.511/1983), que
dentro dos 30 anos de sua existéncia, adquiriu significativa representatividade no contexto das
areas pobres da cidade. O Recife possui atualmente 66 ZEIS, das quais compreendem 252 das
421 comunidades pobres do Recife, que corresponde a aproximadamente 60% das areas pobres

do Recife. (PREFEITURA DO RECIFE; FUNDAJ, 2001)

Vale destacar que o Recife tornou-se referéncia a nivel nacional com propostas
inovadoras para a intervencao de areas pobres, no momento em que, desde o inicio da década de
1980, institucionalizou boa parte de suas areas pobres como ZEIS e, depois, criou o Plano de
Regularizacdo das ZEIS - PREZEIS, que se tornou um instrumento de planejamento e
participacdo popular de referéncia. No entanto, ressalta-se que ainda predominam condicdes de
grande precariedade na maioria das ZEIS. Assim, a prevaléncia das ocupacgdes ilegais no Recife
demonstra a tolerancia sobre o direito de ocupar, desde que a area nio seja de interesse do
mercado imobiliario. Entretanto, nestas ocupac¢odes espontaneas nio tem acontecido o direito a

cidade e a cidadania que inclua o acesso a infraestrutura e a condi¢do habitacional legal.

CONSIDERACOES FINAIS
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Novos paradigmas tém sido criados para nortear as politicas publicas, entretanto, as
mudangas ocorridas nos formatos de gestao governamental desenvolvidas entre o periodo entre
2001 a 2008, incluindo a descentralizacdo e a participacdo social, ndo foram suficientes para
minimizar o quadro de pobreza urbana, exclusdo e desigualdade socioespacial construido ao
longo de anos de consolidacdo de um regime capitalista. Milton Santos (1978) ja chamava
atencdo a vinculacdo do aumento da pobreza em ritmo igual a urbanizacao acelerada que atinge
os paises em desenvolvimento. Isso vem se materializando no crescimento indiscriminado de

ocupagdes espontaneas com péssimas condi¢des de habitabilidade nas cidades brasileiras.

Na ultima década, houve uma mudanga na agenda social em prol da diminui¢do da
pobreza com a implantacdo de diversos programas (bolsa familia, pré-uni, aumento do salario
minimo, e pela primeira vez ha subsidio habitacional para a baixa renda). Além disso, as obras
urbanas vém se multiplicando com a criagdo do Programa de Aceleracao do Crescimento - PAC,
entretanto ndo houve reforma fundiaria e os subsidios e financiamentos disponibilizados pelo
programa habitacional Minha Casa Minha Vida aumentaram ainda mais a especulagdo

imobilidria e a elevacdo dos precos dos iméveis em todas as cidades brasileiras.

Como aponta Rolnik e Nakano (2009) a adoc¢do de uma politica de geracdo de emprego
e renda, ndo quer dizer que o Brasil tera uma boa politica habitacional. Além disso, nem todos os
programas de habitacdo e urbanizacido de favelas conseguem mudar a situacdo de exclusido e
desigualdade socioespacial. Segundo Maricato (2011) a distribuicdo apenas de renda ndo é
suficiente para que se tenham cidades mais justas. A autora, aponta que é necessaria a
distribuicado igualitaria da cidade, mais precisamente, o acesso a terra urbanizada, com melhores
localizacoes urbanas para que se possa provocar melhores oportunidades para toda a

populacio.

A questdo da sustentabilidade urbana se torna cada vez mais um tema central. Para sua
efetivagdo, acredita-se que seja necessaria uma correcio de 6tica e dos rumos capazes de reduzir
a desigualdade e a pobreza; democratizar o acesso a bens, servicos e infraestruturas
promovendo a articulacdo entre os setores publicos, privados e a sociedade civil; tracando

estratégias conjuntamente com vista a enfrentar os problemas de curto, médio e longo prazo.

As questdes relacionadas a urbanidade e espaco publico; a insuficiéncia de servigos

publicos; a ineficiéncia do sistema de transportes; a inadequacdo da politica habitacional; e a
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degradacdo do meio ambiente, sdo todos problemas inter-relacionados que implicam desafios

cujas escalas perpassam as fronteiras burocraticas.

Construir cidade é bastante complexo, que requer investimentos publicos e privados,
projetos e programas de intervencao e justica na distribuicdo dos beneficios urbanos para toda a
populacdo. Ndo basta abrir ruas e parcelar glebas em lotes. Assim como, para introduzir
qualidade ambiental nos assentamentos precarios, ndo basta regularizar loteamentos ou
urbanizar as favelas. Acredita-se que a grande dificuldade nos processos de integracao da cidade
informal na cidade propriamente dita esta no fato de a regularizacdo fundiaria e urbanistica nao

ser suficiente para a integracao social e econdmica destas areas.

A questdo da insercdo da cidade informal e da requalificagdo de areas degradadas
devem ser mediadas e relativizadas pelos interesses da sociedade civil, assim como a
necessidade de preservar a qualidade da dgua dos mananciais de abastecimento, ou a de
defender as areas de protecdo ambiental. O conflito entre a defesa desses interesses e o direito
social de acesso a uma moradia digna confirma a urgéncia no contexto metropolitano de
programas de “reconstrucdo” dos assentamentos precarios, que compreendam programas de

inclusdo social e econémica dessas populagoes.

Portanto, os programas publicos deveriam promover a possibilidade de combinagao de
acOes econOmicas, sociais, urbanisticas e ambientais. Para isto, se faz imperativo entender que a
questdo ambiental ndo é inimiga da questdo social, nem tdo pouco da econdmica. Acredita-se que

os problemas sociais podem ser mitigados de acordo com o uso sustentavel do meio ambiente.
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