EDITORIAL

Esta edicdo - de carater especial - da Revista Movimentos Sociais e Dinamicas
Espaciais estad publicando, em sua grande maioria, artigos que foram aceitos para o I
Semindrio do Grupo de Pesquisa Movimentos Sociais e Espago Urbano (MSEU), que teve
lugar no periodo de 18 a 20 de dezembro do ano de 2013 na Universidade Federal de
Pernambuco, e cujo tema versou sobre “Movimentos Sociais, Sociedade e Academia”.

Reiteramos que, como ainda temos mais vinte e cinco - de um total de trinta e
cinco - artigos aceitos que foram apresentados, estes deverdo ser publicados nos dois
proximos numeros desta Revista, uma vez que, em vez de anais, a organizacdo do
Semindrio acima citado comprometeu-se em publica-los neste espago, a fim de que as
ideias discutidas tivessem maior divulgacao.

O conjunto dos artigos aqui reunidos foram distribuidos de acordo com os eixos
tematicos da Revista, isto é: Movimentos Sociais na Cidade e no Campo; Producdo do
Espaco: Atores, Instrumentos e Conteudos; Planejamento e Gestdo, Politicas Publicas e
Cidadania; e Ensaios, Resenhas e Entrevistas.

No eixo tematico Movimentos Sociais na Cidade e no Campo, Otavio Augusto
Alves dos Santos discute as praticas do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST)
de Pernambuco, procuramos dialogar com a literatura relativa a transformagao social e
com as teorias dos movimentos sociais, sobretudo aquelas de vertente critica. Isso no
intuito de encontrar nestas praticas o conjunto de elementos necessarios a transformacio
efetiva do espaco urbano. Por este motivo, ele identifica as diferentes praticas espaciais do
MTST de Pernambuco através da sua atuagdo na Regido Metropolitana do Recife (RMR). O
autor reafirma que as praticas espaciais desempenhadas pelo MTST (territorializacoes,
ressignificacdes do espaco e construcdo de redes socioespaciais) sempre buscaram,
primeiramente, conquistar melhores condi¢des de vida para as familias sem-teto mediante
a construcdo de sua autonomia; e que elas sempre transcenderam a esfera da reproducio,
engendrando lutas mais radicais contra o modo hegemoénico de produgdo do espaco, com o
que se questionava a propriedade privada capitalista, os discursos, as regras, as normas e
as instituicoes burguesas.

Euricleide Nicacio Floro e Marta Thais Leite dos Santos discutem o direito a cidade
e a atuacdo do movimento nacional de luta pela moradia no estado da Paraiba, através de
um estudo de caso, com o objetivo de analisar esses movimentos sociais, compreendendo-
os como um direito fundamental para a vida. A autora considera esse movimento no seu

processo de surgimento, atuagdo e representacdo nos estados federados, notadamente sua
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atuacdo na Paraiba. E isso é feito pela autora através da andlise de documentos legais que
regem o direito a cidade no Brasil: Estatuto da Cidade, Constituicdo Federal, entre outros,
a partir de um estudo de caso realizado em uma “comunidade” na cidade de Jodo
Pessoa/PB.

Heloisa Thais Rodrigues de Souza, Douglas Vieira Gois, Levison Junior Pereira dos
Santos e Rosemeri Melo e Souza analisam a luta social e a reapropriacao da natureza em
assentamentos rurais do alto Sertdo Sergipano. Para isso, os autores consideram o
crescimento e a intensidade da pressdo advindos dos movimentos de luta pela terra,
pressionando o Estado brasileiro, através de a¢des do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (INCRA), muitas das quais desencadeadas pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) no sentido de assentar inimeras familias no campo. O
Estado de Sergipe, segundo os autores, possui significativas ocupacdes de terra e projetos
de assentamentos rurais principalmente na regido do Alto Sertdo Sergipano. Partindo
desta realidade, este artigo tem por objetivo analisar os indices de desenvolvimento
sustentavel nos assentamentos de reforma agraria, do Alto Sertdo Sergipano, evidenciando
a (re) apropriacdo da terra e a busca pela sustentabilidade local através da luta dos
movimentos sociais. Ademais, frente a atual conjuntura agraria brasileira, sob a qual a
expansdo do agronegbcio ameaga os territérios camponeses, a atuacdo do MST, por
exemplo, desempenha importancia fundamental para a manutencao da conflitualidade que
reforca o desenvolvimento territorial rural, fomentado na luta pela conquista da
terra/territério como fonte de trabalho e vida dos camponeses e ndo apenas como
negacio.

No eixo Producio do Espaco: Atores, Instrumentos e Contetidos, ftalo César de
Moura Soeiro, Sara Nathaly Brasil de Andrade Ferreira e Robson Soares Brasileiro
discutem a qualidade de vida relacionada com a urbanizacio através de uma anadlise a
partir do “centro” da cidade do Recife-PE. Segundo estes autores, os estudos relacionados
a qualidade de vida urbana vém se intensificando devido a permanéncia de varios
entraves vivenciados nesse espaco, tais como: violéncia, deficiéncia da rede de
saneamento basico, péssimas condi¢des de mobilidade entre tantas outras. O que, segundo
eles, estd constantemente relacionado a falta de planejamento urbano, ao crescimento
“desordenado” das grandes cidades e a uma produgio do espago que visa, principalmente,
a acumulacao do capital em beneficio de uma pequena minoria. O que também, dizem eles,
acontece na cidade de Recife, haja vista que este espaco urbano segue a mesma dindmica
das demais metrépoles do pais. O objetivo deste artigo foi, portanto, o de fazer uma analise

sobre alguns entraves destacados pelos proprios recifenses, através de entrevistas, no
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centro da cidade, as quais destacam os pontos que prejudicam a melhoria da qualidade de
vida em Recife.

Juscelino Gomes Lima discute a nova representatividade no Sertdo Cearense:
politicas publicas e organizacdo do espago urbano na cidade de Sobral-CE, buscando
apontar a trajetoria de constituicdo de politicas publicas, com vistas a re-organizacdo
espacial urbana do interior do estado do Cear3, notadamente, com base em reflexdes sobre
a experiéncia urbana da cidade de Sobral. Estas agdes, iniciadas ainda na década de 1970,
e aprofundadas no limiar dos anos de 1990, tornam patente a dindmica de transformacdes
urbanas no momento atual, fato que tem contribuido para a notoriedade de Sobral -
cidade em ambiente sertanejo - para os investidores. Por isso é que, segundo ele, vive-se
em Sobral um momento em que sua imagem é reelaborada, bem como a dos espacos
urbanos sertanejos a ela adjacentes e por ela influenciados. Para o alcance do seu objetivo,
o autor deste artigo dialoga com outros autores que se debrucaram sobre essa tematica,
chegando a observar que o dinamismo urbano alcan¢ado por Sobral, em espagos secos do
Cear4d, ultrapassa a dimensdo da sua remodelacdo formal, atingindo também seu contetido,
o que é marcado, para ele, por novas condi¢des e contradi¢des socioespaciais.

Anna Karina Borges de Alencar trata do crescimento urbano versus assentamentos
precarios: a continuidade de processos insustentaveis, a partir da abordagem da tematica
do desenvolvimento urbano, sob o aspecto do acesso a cidade e a sustentabilidade urbana
a partir da oOtica dos assentamentos humanos precarios. Seu objetivo é refletir sobre o
processo intenso de crescimento das metropoles brasileiras, em meio a globalizacdo
hegemoénica vivenciada versus as condicdes de acesso a cidade pelas populagdes pobres.
Por isso é que os discursos da sustentabilidade urbana, para a autora, tornaram-se
fundamentais na sua abordagem. Ela discute os desafios e as perspectivas para a
sustentabilidade urbana, com base em alguns conceitos sobre a problematica urbana e
ambiental; e considera a realidade de Recife na medida em que esta cidade continua
representando fortes tracos em termos de desigualdade e exclusdo socioespaciais. Isto
porque, para a autora, ainda permanecem os imperativos da dualizacido da cidade formal e
da cidade informal, que, em seus inimeros assentamentos precarios, ocupam Aareas
ambientalmente frageis tais como margens de rios, manguezais e areas de morros.

Rogério Luiz Souto Cavalcanti aborda os instrumentos de “resisténcia” da Feira
Livre do Cordeiro frente as demais formas comerciais na (re)producido espacial. Ele
considera as formas, as estruturas e os processos de acdo dos agentes socioespaciais
relacionados ao espago das feiras, buscando compreender a complexidade no que tange ao

processo dessas acdes no tecido urbano. Diante desta perspectiva, o autor foca a dinamica
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contemporanea da Feira Livre do Cordeiro, bairro que se localiza na zona Oeste da cidade
do Recife-PE. O que é considerado como um espaco de “resisténcia” comercial na (re)
producdo do espacgo urbano, a partir de uma reflexdo sobre os mecanismos de acao dos
feirantes frente as transformacdes - requalificagdes - promovidas no comércio local pelos
mercados “modernos” (hiper e supermercados) no atual contexto da globalizac¢ao.

Robert Ng Henao, no artigo “gobernanza sostenible”: propuesta de un modelo de
gestion para la sostenibilidad del desarrollo en la ciudad de Medellin a través de la
reinterpretacion de la metodologia CES (Ciudades Emergentes Sostenibles), coloca que o
compromisso atual para o processo de transforma¢do de areas locais é, em parte,
sustentavel e competitivo. E isto articulando as dimensdes ambiental, econémica, politica e
social, mas, ao mesmo tempo, estimulando a possibilidade de envolver a comunidade
académica e cientifica, para contemplar a necessidade de avaliar a relevancia da
integracdo, facilitando a concretizagdo do citado compromisso. Com o objetivo de discutir
entdo essa “governanca sustentavel”, empiricamente, o autor baseia-se no caso especifico
de Medellin (Colombia), como uma verdadeira janela de oportunidade que se abre para a
gestdo estratégica de desenvolvimento, na auséncia de modelos ou metodologias que
possam integrar em um unico esbog¢o o econOmico, politico, desenvolvimento social,
ambiental e académico.

No eixo Planejamento e Gestdo, Politicas Publicas e Cidadania, Luiz Arthur
Pereira Saraiva trata das rela¢des entre cidadania, democracia e geografia: um didlogo
necessario e critico sobre uma gestio empreendedora em Campina Grande. Neste
trabalho, o autor aborda a producdo de territorialidades urbanas, partindo da cidadania
enquanto nexo-territorial e da democracia como condi¢do para sua existéncia, sobretudo
na conjuntura pos-Estatuto da Cidade. O contexto analisado foi o da cidade de Campina
Grande/PB, quando da mudanca na ldgica de governanga para a do empreendedorismo
urbano. Os objetivos consistiram em caracterizar a cidadania e a democracia em suas
dimensodes e manifestacdes geograficas; abordar as relagcdes entre os direitos (civis,
politicos e sociais) na formacdo de territorialidades urbanas junto a tendéncia de
fragmentacdo na cidade estudada; e propor reflexdes baseadas nas possibilidades que a
cidadania e o direito a cidade podem exercer nas relacées entre poder publico municipal e
sociedade civil. 0 método de abordagem escolhido pelo autor foi o materialista critico-
dialético, cujos procedimentos se deram no levantamento bibliografico, visitas in loco de
alguns bairros da cidade, com observacdes e entrevistas livres junto aos populares e

representantes.
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Julidn Santiago Vasquez Roldan, no artigo sobre el impacto en el desarrollo local de
las politicas educativas en el municipio de Medellin entre 2004-2011, objetiva,
principalmente, determinar o alcance da politica publica de educacdo da cidade de
Medellin (Colémbia) com a finalidade de avaliar seu impacto no indice de qualidade de
vida dos seus cidadaos. Com isso, ele identifica os avancos em termos do desenvolvimento
local da cidade, tendo como referéncias as politicas implementadas pelas administragdes
municipais ocorridas nos periodos de 2004-2007 e 2008-2011, quando dos investimentos
em educagdo através da observacdo do indice de qualidade de vida.

Jennifer dos Santos Borges trata do direito, politicas publicas e producdo do espaco
na perspectiva do direito a cidade: um olhar sobre o Coque, Recife-PE. A autora comega
dizendo que, apesar de proclamado na formulagdo de politicas publicas urbanas e tomado
como principio norteador da elaboracdo de leis consideradas avan¢adas no Brasil, o
direito a cidade, em sua concepg¢do tedrica origindria carrega um sentido mais amplo,
vinculado a liberdade e a autonomia na apropriacdo do espago urbano, como forma de
adequac¢do a um outro modo de producdo do espaco possivel. Contrapondo o papel do
Estado, por um lado, e da populagdo, por outro, como protagonistas da producdo do
espaco no assentamento informal do Coque (Recife-PE) ao longo de véarias fases do seu
processo de consolidacido e nos dias atuais, a autora diz que se percebe que a apropriacdo
do espaco para a realizacdo social da vida, com preponderancia do valor de uso, como
apregoado no direito a cidade, vincula-se a um tipo de governanca informal que ndo
encontra convergéncia com a acdo estatal refletida nas politicas publicas implantadas.

Paulo Fernando Meliani discute as politicas publicas e produc¢do do espaco no sul
da Bahia, por meio de uma analise da situacdo por municipio dos projetos de reforma
agraria na microrregido de Ilhéus-Itabuna. Este artigo apresenta os resultados de uma
analise da situacdo por municipio dos assentamentos criados no Sul da Bahia, a partir de
1985, em um contexto regional de crise da economia cacaueira, de ressurgéncia dos
movimentos sociais de luta pela terra e de implementacao de politicas publicas de reforma
agraria. Primeiro, o autor apresenta um resgate histérico-geografico que enfatiza o papel
preponderante, porém subordinado, do trabalho na producdo de um espaco regional
cacaueiro, bem como uma sintese do contexto dos movimentos sociais e das politicas
publicas que desencadearam a criacdo dos assentamentos na regido. Segundo, ele apresenta
os resultados e conclusdes da andlise da reparticdo e situacdo dos assentamentos por
municipio, quanto ao numero de projetos, area e capacidade dos assentamentos, quantidade
de familias assentadas, tempo médio de criagdo oficial e fases de implementag¢do do projeto.

Com estas informacdes, disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
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Agraria (INCRA), o autor organizou para analisar um banco de dados regionais que
possibilitou a representacdo de uma sintese dos resultados em cartogramas.

José Geraldo Pimentel Neto, Keilha Correia da Silveira, Flavio Anténio Miranda de
Souza e Ana Claudia Rocha Cavalcanti colocam em discussdo o desenvolvimentolocal-
regional: a relacdo entre local x global na producdo espacial. Neste artigo, os autores
partem da importancia do poder local em relacdo as esferas estaduais, federais e globais
frente a dindmica do capitalismo globalizado que, com base na literatura considerada,
tendem a padronizacdo das agbes e gestdo para melhoramento do desempenho nas
administragcdes das organizagdes. Porém, dizem eles que essa realidade, segundo Putnam
(1997), pode nao replicar nos parametros locais, pois as localidades possuem suas
caracteristicas historicas, culturais, econdmicas e sociais, promovendo distor¢des
(positivas ou negativas) na implementacdo das ag¢des publicas (Estaduais e Federais).
Neste sentido, segundo eles, observa-se que ha um distanciamento entre os desenhos dos
programas e dos projetos nas realidades locais das cidades brasileiras, potencializando
fatores institucionais para o insucesso das politicas publicas nos seus territérios. Qutro
ponto importante para a andlise dos insucessos desses programas e projetos, na visdo dos
autores, reside na insuficiéncia de uma estrutura fisico-institucional para os territérios
(rede de educacao superior e profissional, quantitativo de profissionais nas diversas areas
do conhecimento cientifico e tecnolégico, bem como uma estrutura de fomento municipal-
estadual).

Bruno Augusto Pontes, Danilo Santos, Karla Rafaella Seabra, Laudemir Lira e
Walter Oliveira, em seu artigo Politicas publicas de conforto ambiental: a questdo da
mobilidade e o sistema cicloviario na cidade de Recife, analisam a mobilidade urbana,
através de propostas para uso de transporte publico coletivo e bicicletas, segundo
parametros de sustentabilidade urbana, sobretudo para buscar solu¢des para a cadtica
situacdo atual em termos também de mobilidade das metrdpoles brasileiras. No estado de
Pernambuco e em Recife, segundo os autores, as acdes realizadas no intuito de atender as
exigéncias da Politica Nacional de Mobilidade Urbana vém tendo gradual evolugio, através
do Programa Estadual de Mobilidade Urbana e do Projeto Ciclofaixa Recife, que sao
protagonistas das novas agbes para avancar na melhoria da mobilidade urbana. Eles
introduzem o artigo discutindo a mobilidade e o transporte na cidade do Recife, tratando
focando o transporte alternativo aqueles que se mostram hegemonicos, ou seja, a bicicleta.
Para tanto, foram realizadas entrevistas com os agentes envolvidos e visitas de campo,
além de observagdes empiricas e pesquisas bibliograficas. Eles ainda constatam que,

apesar da incipiéncia das a¢des para melhoria da mobilidade urbana, alguns avancos ja sdo
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percebidos. Mas afirmam que, para que esses avanc¢os continuem ocorrendo, deve haver
acoes de planejamento integrado e com participacdo ativa da sociedade.

No eixo Ensaios, Resenhas e Entrevistas hd um ensaio e uma resenha. O ensaio
recoloca o tema acerca do direito a moradia, relacionado a cidadania, considerando a
ideologia dos direitos humanos e a ideologia do Estado democratico de direito no ambito
da realidade as margens do rio Beberibe, sendo de autoria de Savio Silva de Almeida e
Monica Cox de Britto Pereira. Os autores comegam colocando que o Estado ainda hoje se
apresenta como garantidor da propriedade privada e do lucro, favorecendo a expansdo do
metabolismo capitalista visando a mercantilizacdo do espago urbano. Refor¢cam que a
regra é a mercantilizacdo dos direitos humanos e ndo a sua promogao e/ou protecao, o que
acontece a despeito da boa vontade dos acordos internacionais firmados pelos Estados.
Continuam os autores a dizer que os direitos humanos como ideologia pregam a igualdade
e a universalidade no acesso ao direito a moradia, porém a realidade brasileira tem
apontado que o déficit habitacional estd concentrado nas familias que possuem renda
inferior a trés salarios minimos. Com isso, os autores objetivam apontar aspectos
ideologicos contidos na nog¢do dos direitos humanos (com énfase no direito humano a
moradia) e no discurso do Estado Democratico de Direito (com énfase na cidadania), para
que, segundo eles, ap6s a desconstrucdo de tais discursos (através da andlise do contexto
do baixo trecho do rio Beberibe), esses mesmos discursos sejam reconstruidos (através da
montagem da sua exemplaridade em tal contexto) para que assim os discursos se
aproximem de um argumento com autoridade.

A resenha, de autoria de Gabriel Augusto Coélho de Santana e Milena Barros
Gomes, faz uma apresentac¢do das principais ideias do livro Cidades rebeldes: passe livre e
as manifestacdes que tomaram as ruas no Brasil, o qual acabou de ser discutido em

reunido teodrica do MSEU.

Recife, verdo de 2014

Claudio Jorge Moura de Castilho
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