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RESUMO

A pesquisa investiga as estratégias de politica urbana e participagdo na construgdo coletiva do
processo de regularizagdo fundiaria nos espacos urbanos de dominio da Unido. As cidades
sofrem com a especulacdo do mercado imobilidrio e as comunidades informais vivem sob
ameacas dos atores publicos e privados, as implica¢cdes na organizacdo do espago urbano nas
areas de dominio da Unido, representam para as comunidades um desafio entre a especulagio e
aregularizacdo. A constru¢do de modelos para gestdo e consolidacdo da regularizacdo fundiaria,
depende da participacdo efetiva dos moradores de areas vulneraveis e de uma politica de
organizacdo do espago urbano que priorize a func¢do social da propriedade. O referencial tedrico
reporta-se as questdes de politica urbana, participacdo e construcdo coletiva nos espacos
informais, trata da acumulagao urbana capitalista e da especulaciao nas cidades, dos avangos na
regularizacdo participativa e, procura compreender, as estratégias coletivas dos atores
envolvidos no processo de regularizacdo fundiaria nas areas de dominio da Unido do Parque
Histérico Nacional dos Guararapes, como um estudo de caso. A metodologia orienta-se no
arcabougo conceitual tedrico e na analise empirica com énfase no modelo de construcio coletiva
e de gestdo da experiéncia do Parque Histdrico Nacional dos Guararapes - PE.
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RESUMEN

La investigacion estudia las estrategias de la politica urbana y la participacién en la construccion
colectiva en el proceso de regularizacién de la tierra en el espacio urbano de dominio de la
Unién. Las ciudades sufren la especulacién en el mercado inmobiliario y las comunidades
informales que viven bajo amenazas de los actores publicos y privados, las implicaciones en la
organizacion del espacio urbano en zonas de jurisdiccion federal, representan um desafio para
las comunidades entre la especulacion y la regulacién. La construccion de modelos de gestion y
consolidacion de regularizacion, depende de la participacién activa de los residentes en zonas
vulnerables y de una politica de la organizacién del espacio urbano que da prioridad a la funcién
social de la propiedad. El marco tedrico se refiere a las cuestiones de la politica urbana, la
participaciéon y la construccion colectiva en espacios informales, se refiere a la acumulaciéon
capitalista y la especulacion urbana en las ciudades, los avances en la regularizacidon
participativo y busca entender, las estrategias colectivas de los actores involucrados en el
proceso regularizacion en las zonas bajo Parque Nacional Federal dos Guararapes como estudio
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de caso. La metodologia guia el marco conceptual tedrico y el andlisis empirico con énfasis en la
construccion colectiva y la experiencia de gestion de modelos de parques histéricos nacionais.
Palabras-clave: Politica, participacion, regularizacién, espacio; PHNG-PE.

1. INTRODUCAO

A politica urbana praticada nas cidades é reflexo das profundas transformagdes
econOmicas, tecnologicas e sociais que vém passando as sociedades ocidentais desde meados do
ultimo milénio. Isso tem levado a redefinicdo do papel e da atuacdo dos gestores publicos no
espaco urbano, sobretudo na forma de intervencdo nos assentamentos habitacionais em areas
de dominio da Unido. Neste contexto, o atendimento as demandas sociais passa a fazer parte das
acoes de planejamento e gestdo do Estado, de melhorias urbanisticas, de consolidacdo dos
assentamentos, de qualificagdo nas relacdes sociais dos moradores e nas condi¢des habitacionais
das comunidades. A Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), responsavel pela regularizacdo
fundiaria em areas de dominio da Unido, no caso do Parque Histérico Nacional dos Guararapes -
PE (PHNG-PE), promove a¢des em parceria que visam cumprir a funcao social da propriedade
através de projetos de interesse social, visando aplicar a legislagcdo e os principios da politica

urbana nacional.

A implantacdo do projeto, Plano de Regularizacdo Fundiadria do Assentamento
Habitacional na Area de Dominio da Unido do Parque Histérico Nacional dos Guararapes - PE
(PHNG-PE), busca proporcionar garantias e condi¢bes institucionais nos espagos urbanos
informais, com énfase na politica urbana de fixacdo dos moradores no local de intervencao,
introduzindo principios na perspectiva da sustentabilidade, da funcdo socioambiental e de
promoc¢ao da cidadania. De acordo com os “projetos estratégicos do Governo Federal” (SPU,
2012:2), o apoio da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) e, segundo a Instrugdo Normativa

(IN) em seu Art. 22 da SPU (2012:3):

[..] “A regularizacdo fundiaria tem como objetivo promover a construcdo de
solugcdes administrativas, juridicas, urbanisticas e ambientais para os
assentamentos informais de baixa renda consolidados em imdveis da Unido, de
forma a garantir o cumprimento da fun¢ido socioambiental da propriedade e
assegurar a efetivacdo do direito constitucional a moradia para as populag¢des
que ocupam esses imodveis, bem como prevenir a ocupacdo territorial
desordenada, por meio de destinacdes de areas da Unido para execucdo de
projetos habitacionais de interesse social.”

A redefinicdo da politica urbana para o PHNG-PE representa novas relagdes imobiliarias,
de construcdes e de barreiras a especulacdo, determinando o limite social dos espacos urbanos e
direcionando a ocupacao desses espacos a partir de uma construcdo coletiva e de consolidacao

sustentavel. Observa-se, contudo, tendéncias nas transformacdes do espaco territorial,
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descontectadas de compromisso e orientacdo a fun¢do sociourbana do espaco de moradia dos
assentamentos informais, destacando-se assim, os processos de resiliéncia e vulnerabilidade

desses espacos frente aos interesses de acumulagao capitalista.

0 Estado, entretanto, deve promover e coordenar as atividades de intervenc¢do no espago
territorial urbano, regular e gerenciar o planejamento da cidade e garantir as condicdes
socioambientais através de principios democraticos de uma politica urbana solidaria e
sustentavel. As acdes de ordenamento e reordenamento dos espacos urbanos sujeitos a
intervencdo estatal, apontam distor¢des no planejamento urbano, falta de iniciativas para a
gestdo compartilhada e pouco compromisso com a qualidade de vida dos ocupantes dos espacos

de interesse social.

Nos municipios da Regido Metropolitana do Recife (RMR), vitimas dos efeitos
desestruturadores das transformagdes urbanas especulativas, a segregacdo dos espacos de
moradia contorna um formato de construcdo de cidades com valores sociais dissociados da
realidade dos seus habitantes. Desta maneira, os atores imobilidrios apresentam-se com grande
influéncia no processo de governanca regional urbana, diversas estratégias adotadas com apoio
do Governo do Estado apostam nos governos municipais empreendedores e parceiros dos
provedores da especulagdo imobilidria através da viabilidade de projetos urbanisticos de grande
porte, com oferta de produtos que tem resultado no avanco da urbanizacdo acelerada e
segregadora, expulsdo de habitantes dos espacos de interesse social e destruicio do ambiente

natural das comunidades.

As areas de assentamento habitacional do Parque Historico Nacional dos Guararapes - PE
(PHNG-PE), localizadas no Municipio de Jaboatdo dos Guararapes na RMR, apresentam no seu
entorno caracteristicas que somam indicadores de transformacées urbanas especulativas e
segregadoras, conforme a posicdo turistico-geografica estratégica do Municipio, proximidade do
Aeroporto, acesso vidrio aos ‘ecomegaempreendimentos’ e sua relacdo direta com o Complexo
Industrial Portuario de Suape. Estes grandes empreendimentos produzem efeitos situacionais
de maior exposicdo urbana dos assentamentos informais situados no PHNG-PE, levando a um
estado de vulnerabilidade a especulacdo imobilidria e ao interesse da acumulacio capitalista. E
importante perceber a construcao de equipamentos do tipo ecomegaempreendimento, segundo
Leal (2009), com prioridades para os espacos verdes e reservas ambientais, considera-se assim
os arredores do parque como espagos atrativos e naturais passivos aos interesses dos

empreendedores.
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“O que conceituamos como ecomegaempreendimentos pode ser caracterizado
por dois elementos principais: Em primeiro lugar, em termos de tipologias e
morfologias arquitetonicas, esses tipos de empreendimentos se configuram em
grandes complexos habitacionais/hoteleiros associados aos programas de
areas comuns, contendo equipamentos de lazer e urbanos sofisticados do tipo
‘condominios-clubes’, além de um sistema eficaz de infraestrutura urbana.
Associam-se a esses padrdes os ‘selos’ ecolégicos que sdo utilizados como
marketing, através do qual sdo exibidos como vitrine os espagos verdes e as
reservas ambientais, sendo apresentados aos consumidores e clientes, como
simbolo, imagem, icone de poder ou status”. (LEAL, 2009:5).

Destaca-se a inércia do Estado para investimentos ou implementacdo de programas de
infraestrutura nos espacos urbanos das cidades que integram areas comuns a todos atores. O
coletivismo urbano perfaz, na visdo de governos empresariais, interesses de ‘consumidores e
clientes’ que distanciam-se das necessidades dos espagos de assentamentos informais. As a¢des
urbanas que possibilitam qualidade de vida aos seus cidaddos, sobretudo, condi¢des de moradia
e infraestrutura, devido a escassez de recursos publicos, estdo sendo arranjadas no contexto de
aliancas politicas ou arranjos institucionais, para garantir possibilidades de investimentos dos
grupos empreendedores como troca de espacos para o mercado imobilidrio. A alternativa por
parte do poder publico na captacdo de investimentos para suprimento das lacunas e obrigac¢des
urbanas, passa a ser o estabelecimento de articulagcdes de governanca com atores privados por
meio de parcerias que trazem oportunidades ao Estado de profetir dasvantagens do mercado

politico eleitoreiro.

Esta situacdo é uma tendéncia do neoliberalismo com a reducao dos espacos urbanos
publicos e menor compromisso do Estado com questdes de moradia, infraestrutura e decisao
politica sobre a funcdo social da propriedade, considerando a minimizacdo dos espacos
informais em areas de grande valor mercantil. Desta forma, a competi¢cdo por espagos urbanos
passa a fazer parte de um mercado imobilidrio com fluxo global, onde a informalidade urbana é

um incomodo para a competitividade das cidades.

Segundo Santos (2006), existem condi¢oes politicas propicias a competitividade das
cidades. Os espacos e territorios urbanos sao potenciais de captacdo de recursos com capacidade
de reproducdo, desde que estejam vinculados ao desenvolvimento econO0mico através da

formalidade de impostos urbanos arrecadados nos invetimentos de infraestrutura.

“Os lugares se distinguiriam pela diferente capacidade de oferecer
rentabilidade aos investimentos. Essa rentabilidade é maior ou menor, em
virtude das condic¢des locais de ordem técnica (equipamentos, infraestrutura,
acessibilidade) e organizacional (leis locais, impostos, relagdes trabalhistas,
tradicdo laboral). Essa eficacia mercantil ndo é um dado absoluto do lugar, mas

se refere a um determinado produto.” (SANTOS, 2006:166).
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A urgéncia da redefinicdo das prioridades da politica urbana mostra-se como uma
necessidade frente ao quadro apresentado com tamanha firmeza das novas relagdes
imobiliarias. Os atores envolvidos nessas relacées determinadas pela exclusao social e inclusao
no mercado imobiliario, representam os espac¢os urbanos que competem como lugares voluveis
e resilientes aos interesses orientados pelos gestores publicos. Nos paises emergentes, essas
novas formas de investimentos nas cidades, é uma pratica orientada para servir como motor a

economia local. Conforme Santos (2006:167) afirma,

“0 dogma da competitividade ndo se impde apenas a economia, mas, também, a
geografia. Os lugares se especializam, em fun¢do de suas virtualidades naturais,
de sua realidade técnica, de suas vantagens de ordem social. Isso responde a
exigéncia de maior seguranga e rentabilidade para capitais obrigados a uma
competitividade sempre crescente. Estes fatores justificam a metafora da
guerra dos lugares.”

0 debate sobre questdes de politica urbana no contexto dos espagos urbanos (informais),
os atores envolvidos no novo desenvolvimento da cidade e as estratégias coletivas de
participacdo no processo de regularizacdo fundidria, sdo os objetivos de investigacdo da
pesquisa que compoe o estudo de caso nas areas de dominio da Unido do Parque Histérico
Nacional dos Guararapes - PE. Busca-se apresentar a experiéncia em andamento de mobilizacdo

e participacdo comunitaria nos Coérregos do Balaio e da Batalha tendo como prioridade o

envolvimento dos moradores na politica urbana de regulariza¢do fundiaria promovida pela SPU.

As andlises reportam-se a importancia da participacdo e da gestdo coletiva contra o
processo de segregacdo e acumulacdo urbana nas cidades, derivado do desprezo aos
assentamentos informais e compactuag¢ido do governo com o mercado imobilidrio, apresentam as
implica¢des na organizacdo do espago urbano e na promoc¢do da regularizacdo fundidria como
instrumento de redefinicio das relacdes socioespaciais nos assentamentos informais. A
participacdo e a gestdo comunitiria desdobram-se assim em uma rede de atores capacitados
formando uma cadeia de agentes multiplicadores e reeditores de conhecimentos sobre a
realidade local, contrapondo-se a pressdao da dindmica mercantil imobiliaria. A metodologia
aplicada orienta-se no arcabouco conceitual e no estudo empirico de caso, ambos apresentados
com énfase no modelo de construcdo coletiva e de gestdo do PHNG - PE, que caracteriza uma
maior integracdo dos atores sociais participantes do projeto Plano de Regularizacao Fundiaria
do Assentamento Habitacional na Area de Dominio da Unido do Parque Histérico Nacional dos

Guararapes - PE (PHNG-PE), objeto especifico de analise.
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2. ESTUDO DE CASO: PARQUE HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES - PE

A caracterizacdo da area de estudo Parque Histérico Nacional dos Guararapes - PE
apresenta-se a partir da realidade dos Cdrregos do Balaio e da Batalha foco de andlise da
pesquisa. As informacdes remetem-se a pesquisa bibliografico-documental e as visitas de campo
com leitura sociourbanistica das areas piloto do projeto em andlise. O estudo para regularizacao
fundiaria nos espagos urbanos de dominio da Unido demandam analises juridica, fisico-
urbanistica, ambiental, socioecondmica e cultural. A inter-relacio destas areas de interesse
constituem meios que descrevem o habitat das pessoas, formas de organizagao politica e valores

histoérico-culturais do parque simbolizados nessas comunidades.
O Plano Diretor do Parque Histérico Nacional dos Guararapes (PHNG) apresenta os
Montes Guararapes como simbolo geografico do Distrito de Prazeres, area de localizacio e parte

do Municipio de Jaboatdo dos Guararapes ha 14km do Recife (Figura 01).

Figura 01: Mapa do Parque Histdorico Nacional dos Guararapes.

Fonte: Plano Diretor do Parque Histérico Nacional dos Guararapes.

A importancia histérica dos Montes Guararapes remonta aos acontecimentos na area
entre as conquistas de batalhas com o fim de 30 anos de guerra contra a Holanda em 1654 e as
representacoes da cultura religiosa com a construc¢do da Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres
em 1676 simbolizando assim a fé crista e o patriotismo (RIBEIRO, 1989:36). A histdria viva traz
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na recordacdo da expulsao dos holandeses a da preservacdo da festa de Nossa Senhora dos
Prazeres transpondo o simbolico significado civico e militar para o religioso e sagrado. A
consolidagdo do simbolismo nacional acontece em 1948 quando foram decretados Monumentos
Nacionais a Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres e aos Montes Guararpes. O reconhecimento
como valor histérico-cultural e ‘Ber¢o da Nacionalidade Brasileira’ determina em 1971 a criacao
do Parque Histérico Nacional dos Guararapes (Parque Historico Nacional dos Guararapes, 1975).

A regularizagdo fundidria para as areas ocupadas do Parque Histérico Nacional dos
Guararapes - PE de propriedade da Unido representa consolidar o interesse social com garantia
da moradia para a populagao de baixa renda e inserir a preservagdo socioambiental e cultural do
parque como identidade nacional. A integracdo dos assentamentos informais a estrutura urbana
da cidade é um desafio constante da populacdo segregada e do poder publico, atingindo uma
dimensao socioideoldgica do espago urbano ao dinamismo do setor habitacional como producao

capitalista.

0 Parque Histérico Nacional dos Guararapes - PE, configura-se no contexto do uso e
ocupacao do espago a partir de suas caracteristicas naturais, do simbolismo histérico-cultural e
do potencial como espago de lazer (RIBEIRO, 1989:37), além de apresentar uma configuracdo
geografica estratégica para o desenvolvimento do turismo e da economia informal. O uso
habitacional esta associado as necessidades de sobrevivéncia da populagao, aproximadamente
40.000 pessoas, legitimado pelo processo de exclusdo social, desprezo do poder ptblico, pressio

do mercado imobilidrio e especulacio capitalista nas cidades.

2.1 Espacgos informais no PHNG - PE

A composicao dos espacos informais no PHNG - PE representa um processo de ocupacao
ao longo de décadas e lutas urbanas pelo direito a moradia. As manifesta¢des realizadas em
defesa dos espacos de moradia ocupados no PHNG - PE, estdo inseridas num contexto de
reivindicacoes, sobretudo, pela necessidade real de habita¢des, infraestrutura basica e
sobrevivéncia das familias ocupantes. As solu¢des dos governos estiveram voltadas para a
relocacdo das familias visando, principalmente, a protecao do Patrimdnio Histérico Nacional dos
Montes Guararapes, e pouca preocupacdo com as condicdes precarias das iniciativas de
relocacio em dareas desfavoraveis e desprovidas de urbanizagdo. As experiéncias de
autoconstruc¢do de habitacdo como solucdo de relocagio foram fracassadas e deram origem a
ocupacdo de bairros que nasceram marginalizados geograficamente e urbanisticamente, como

no caso de Cajueiro Seco nos arredores do PHNG - PE.
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Segundo Ribeiro (1989), a comprovacao dos privilégios da politica urbana voltada para
as classes mais favorecidas, reflete-se na consolidagdo das ocupac¢des informais na Cidade do
Recife e RM, na permanéncia dos invasores nas areas do PHNG - PE e, sobretudo, na
continuidade da politica urbana de exclusdo e limitagdo dos invasores aos programas publicos
de habitacdo e infraestrutura, desta forma, o nimero de invasdes urbanas no PHNG - PE com o

tempo se multiplicaram.

A realidade dos espagos informais do PHNG - PE passaram a fazer parte da paisagem
urbana e com a institucionalizacdo publica do PHNG - PE os governos se viram obrigados a
construir vias internas de acesso ao parque ao longo das faixas ocupadas, as areas livres foram
cercadas e caracterizadas como area de jurisdicdo federal compondo os limites territoriais do
parque. Observa-se que o projeto de Armando de Holanda para requalificagdo do parque nao
incluiu as ocupacgdes informais instaladas no territério do PHNG - PE, considerando-se como
premissa do projeto que as populagdes ocupantes fossem relocadas para outros espacgos da

cidade.

As estimativas apontam para uma populacdo informal de aproximadamente 40.000
pessoas vivendo nas areas ocupadas do PHNG - PE, dividindo territorios diferentes situados nos
espacos de Dominio da Unido. Segundo o Plano Diretor do Parque Histérico Nacional dos
Guararapes (2002), as areas correspondem cerca de 230 ha. Com construgdes em 5 setores:
Area I -Limites: da Rua Expedito Lopes, Estrada Velha do Jordio, Ladeira da Igreja Cérrego do
Balaio (Figura 02); Area II - Cérrego da Batalha (Figura 02); Area III - Alto Jodo Deus e Alto do
Cemitério; Area IV - Rio das Velhas; e Area V - Alto do Jordao e Alto da Esperanca.

Figura 02: Cérregos do Balaio e da a Batalha - Areas Piloto.
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Fonte: Projeto Plano de Regularizagido Fundiaria do PHNG-PE.

2.2 Modelo de construcao coletiva e gestao do PHNG - PE

0 modelo de construgao coletiva e gestdo aplicado ao projeto, Plano de Regularizacao
Fundiaria do Assentamento Habitacional na Area de Dominio da Unido do Parque Histérico
Nacional dos Guararapes - PE (PHNG), é uma experiéncia em parceria entre a UFPE e a SPU com
apoio das instituicdes Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e
Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos Guararapes (PM]G). A participagdo com o envolvimento
das comunidades Coérregos do Balaio e da Batalha (areas piloto) nas decisdes de politicas
urbanas, caracteriza a politica de regularizacdo fundidria promovida pelo Governo Federal

através da SPU.

Entende-se que as iniciativas de participacdo das populacdes de assentamentos
informais nos processos decisérios de politicas publicas, dependem da organizagdo comunitaria
e do nivel de informacao sobre politicas especificas, neste caso, a politica urbana de
regularizacao fundiaria. Exige-se assim agdes continuas de informag¢do e comunicacdo sobre a
proposta politica de regularizacdo fundiaria através do processo de Mobiliza¢do e Participacao
Comunitaria.

O fluxo da informacdo permite a sintonia dos atores participantes visando o
desenvolvimento da comunicacdo e fornece conhecimento sélido sobre os objetivos das acdes
programadas. Os estudos sobre processo de mobilizagdo e participagdo apontam a atuagdo
coletiva e a dindmica de operacionalizacio compartilhada com os atores envolvidos, como
estruturais para a consolidacdo da transformacdo dos espacos coletivos da cidade. Toro e
Werneck (2007) apontam quatro dimensdées basicas de um processo de mobilizacdo social: o
imagindrio - desejo de transformacdo; o campo de atuagdo - operacionaliza¢io; a coletivizacao -
espacos de decisOes coletivas; e 0 acompanhamento - construcdo comunitaria, estas dimensoes
devem ser operadas de forma simultinea. O modelo proposto de Mobilizacdo e Participacio
Comunitaria do projeto Plano de Regularizacdo Fundiaria do PHNG - PE baseia-se no processo

de mobilizacido social apresentado por esses autores e tem como principio essas ideias.

No Plano de Regularizagdo Fundiaria do Assentamento Habitacional na Area de Dominio
da Unido do Parque Histérico Nacional dos Guararapes - PE (PHNG), as a¢des de Mobilizacao e
Participacdo Comunitaria implicam de forma direta na qualidade do resultado do trabalho. O
Plano de Regularizagdo Fundiaria do PHNG - PE é subsidiado por medidas de carater urbanistico
para permitir sua viabilizacdo e sustentabilidade. Este modelo de Mobiliza¢cdo e Participagao
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Comunitaria leva o envolvimento dos moradores na implementacdo do Plano de Regularizagdo
Fundiaria do PHNG - PE junto as equipes técnicas do projeto, acompanhamento das acdes e a

constru¢do comunitaria.

As atividades de mobilizagdo tém como objetivo promover uma maior integracdo dos
atores sociais participantes do Plano de Regularizagdo Fundiaria do PHNG - PE. A mobilizacao
social estabelece um movimento de convivéncia sustentavel garantindo uma efetiva articulagao
entre os atores institucionais e comunitarios. As a¢gdes de mobilizacdo induzem a construcio de
uma proposta coletiva, construtiva-interativa e participativa, visando a capacitacdo de agentes

multiplicadores (Figura 03) ou reeditores das agdes (TORO & WERNECK, 2007).

Figura 03: Proposta Coletiva de Mobilizacdo

objetivo metodologia

proposta

programagao

realizagao

Fonte: Proposta de Mobilizagdo PHNG. UFPE, 2013.

As acdes de mobilizagdo e participacdo geram ciclos de integracdo operacional e de
permanente convivéncia com a comunidade envolvida. Este processo demanda um desenho
construtivo de articulacdo das a¢des entre os agentes através da formacdo e capacitacdo. A
efetiva participacdo do publico é um fator promovedor da construcdo, multiplicacdo e reedicao

das a¢oes de mobilizacao.

Desta maneira, informar sobre os objetivos do Plano de Regularizacdo Fundiaria do
PHNG - PE para os habitantes e despertar o interesse da comunidade na luta pelo direito legal
de moradia e meio ambiente saudavel (BRASIL, 2002), bem como incentivar a participacdo dos
membros da comunidade na interagdo com a equipe executora do Plano, ouvindo suas

contribuicdes para que este atenda aos interesses da comunidade e se sintam coparticipantes do

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 03, N. 02, 2014
[17]



CAMPQS, R. Politica urbana e participagdo

mesmo, sdo os objetivos principais da proposta e levam a construcdo coletivaz no processo de

mobilizacdo e participagdo.

A proposta coletiva para viabilizar as agdes do modelo de Mobilizacdo e Participacao
Comunitaria intensifica as bases que regulam a construcdo, interagdo e participacdo da
comunidade no processo de geracdo da informacdo e comunicagdo, este processo resulta no
desenvolvimento de agente-multiplicadores com finalidade de reeditar as acdes - agente-
reeditores (TORO & WERNECK, 2007), na garantia de uma participacdo sustentavel e na

consolidagdo da governanga democratica e social (LEAL, 2003).

A execucdo do Plano de Regularizacdo Fundidria do PHNG-PE deve seguir as etapas
previstas no projeto e garantir as exigéncias da SPU no que se refere a participacdo efetiva da
comunidade. A proposta de mobilizacdo social tem como indicador metodoldgico a interacdo
com a PMJG (apoio logistico) e a comunidade (participacdo efetiva) para a pratica das a¢des de
mobilizacdo e participacdo. Esta proposta objetiva a transmissao de conhecimentos sobre as
intervencdes previstas no Plano, sobre os impactos no ambiente fisico e natural nos
assentamentos e para a capacitacdo e formacdo de agentes multiplicadores e reeditores locais,
que possam participar de forma coletiva das acdes de mobilizacdo durante o desenvolvimento
do Plano, com a participacdo das comunidades do PHNG - PE, de forma a garantir uma gestao

sustententavel.

As acdes de participacdo e de gestdo apresentam-se em trés FASES de atuacdo interativas
com o objetivo principal de uma gestdo de atividades coletivas. Na FASE 1 (diagnostico),
representa a elaboracdo em parceria com a comunidade de um diagndstico urbano-ambiental e
social-comunitario para identificagio dos principais problemas dos assentamentos. Este
diagnoéstico tem a funcdo de filtrar as prioridades nas areas e formar niveis de compreensao

sobre os impactos das interveng¢des na qualidade de vida dos moradores.

Na FASE 2 (participacdo) efetiva-se a pratica da participacdo através da troca de
informagdes entre a populacdo e as instituicdes parceiras com o objetivo de disponibilizar
conhecimentos que sejam relevantes para o processo de formacio de opinido, formulacdo de

medidas e tomada de decisao.

% plano de Regularizacdo Fundidria do Assentamento Habitacional na Area de Dominio da Unido do Parque
Histérico Nacional dos Guararapes — PE. Proposta de Mobilizagdo PHNG. Recife: UFPE, 2013.
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A FASE 3 (capacitagdo) compreende as acdes de capacitacdo (assembleias, reunides,
palestras e oficinas) para a formacao de agentes multiplicadores, reeditores das acdes e a
consolidacdo da Gestdo Comunitaria. A capacitagdo representa assim um item importante na
pratica de mobilizagdo e participacdo coletiva com o envolvimento dos atores sociais na

perspectiva da acdo participativa para a formacdo cidada e das redes sociais (CASTELLS, 1999).

Figura 04: Fases da Mobilizacao

3

Fonte: Proposta de Mobilizacdo PHNG. UFPE, 2013.

A metodologia empregada resulta na interagdo participativa da equipe de trabalho com a
comunidade envolvida. As FASES representadas nas Figuras 04, 05, 06 e 07 apontam para um
desenho da acdo de construcao coletiva com a pretensio de que todos se sintam coresponsaveis

pelos resultados alcangados a partir da elaborac¢do do diagnostico (FASE 1).

Figura05: Mobilizacao FASE 1

PLANO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DO ASSENTAMENTO
HABITACIONAL NA AREA DE DOMINIO DA UNIAO DO PARQUE
HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES - PE.

MOBILIZACAO
FASE 1

‘ cronstrugdo de digndstico urbano-ambiental e social-
comunitario

identificacdo dos problemas da area

Fonte: Proposta de Mobilizagdo PHNG. UFPE, 2013.
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A participacdo (FASE 2) exige a identificacdo de liderangas, organizacdes sociais e
institucionais que atuam na area, em especial as associacdes de moradores e clubes de maes,
entre outras, bem como aquelas de responsabilidade municipal, como os agentes de saide e de
unidades de ensino que interagem diariamente com a populacdo. Reunides com grupos e/ou
pessoas sdo realizadas para o planejamento de agdes a serem desenvolvida na area, bem como a
realizacdo de assembleias com objetivos explicitados anteriormente - informagdes gerais sobre o
projeto, precedidas de articulagdo com liderangas da comunidade e atores que atuam na area e

participantes da equipe de trabalho do Plano de Regularizacdo Fundiaria do PHNG - PE.

Figura06: Mobilizacao FASE 2
e — ,,../B’

PLANO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DO ASSENTAMENTO
HABITACIONAL NA AREA DE DOMINIO DA UNIAO DO PARQUE
HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES - PE.
MOBILIZAGAOD
FASE 2

T

‘ participagio
‘ hierarquizagdo das prioridades

propostas para gestio comunitaria

Fonte: Proposta de Mobilizagdo PHNG. UFPE, 2013.

As acoes de capacitacdo (FASE 3) apresentam-se nos formatos de assembleias, reunides,
oficinas e palestras e deverao ser realizadas considerando os temas de interesses da populacdo
de forma a garantir uma maior conscientizacdo e consequente reproducdo do conhecimento
junto aos demais habitantes da area e/ou debates sobre os resultados parcial ou final do Plano
de Regularizacdo Fundiaria do PHNG-PE. Esta FASE instrumentaliza-se na formacao de agentes
multiplicadores-reeditores na implementacdo de uma proposta participativa indutora de Gestao
Comunitaria. A capacitacio representa o veiculo condutor da pratica do modelo de Mobilizacao e
Participacdo Comunitaria na efetiva articulacdo entre os atores sociais envolvidos nas acdes

participativas, permitindo uma pratica do fazer democratico e de construcdo da cidadania.
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Figura07: Mobilizacao FASE 3

—

PLANO DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA DO ASSENTAMENTO
HABITACIONAL NA AREA DE DOMIiNIO DA UNIAO DO PARQUE
HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES - PE.

MOBILIZACAO
FASE 3

Fonte: Proposta de Mobilizagdo PHNG. UFPE, 2013.

Na pratica das acdes de capacitacdo considera-se o nimero de familias em cada area
geografica de acdo. E importante destacar que a acdo de capacitagdo é realizada de forma a
garantir uma maior participacdo comunitaria e melhor compreensao das atividades relacionadas
ao Plano pelos habitantes. Assim, para cada 10 familias das quadras é eleito um representante
de quadra que participa das diferentes formas de capacitacio e tem o compromisso de

transmitir as informacgdes apreendidas nas capacitacdes e reunides aos seus representados.

As principais atividades da Mobilizacdo e Participacdo Comunitaria sdo as acdes de
informacdo, participacdo e capacitacdo dos atores envolvidos no Plano de Regularizacdo
Fundiaria do PHNG-PE. A informacdo tem um papel estrutural no processo de mobilizacio, deve
ser veiculada com qualidade, materializada sob a forma de comunicacdo participativa e
reproduzida com eficiéncia e responsabilidade. A participa¢do representa passos da construcio
coletiva e subsidia as acdes de capacitacdo no formato de assembleias, reunides, palestras e
oficinas. Estas acGes sdo construtiva-interativas e alimentam o fluxo continuo de mobilizacido nas

comunidades.

As atividades de mobilizacao para garantir a geracao de um processo participativo, com
interacdo voluntaria e de engajamento sustentavel, sdo:
e geracdo de informagdes sobre o Plano e suas atividades;

e estimulo a participagdo, através de visitas casa-casa;

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 03, N. 02, 2014
[21]



CAMPQS, R. Politica urbana e participagdo

e elaboracdo de capacitagio com o objetivo de formacdo de agentes
multiplicadores e reeditores das acdes para a consolidacio da gestdo
comunitaria;

e realizacdo de assembleias, reunides, palestras e oficinas tematicas;

e realizacdo de palestras e oficinas tematicas associadas as intervenc¢des e os
impactos nos assentamentos visando garantir a convivéncia sustentavel;

e consulta a comunidade sobre suas necessidades a serem incorporadas ao Plano;

e interacdo com os agentes da PMJG que atuam na area, a exemplo dos agentes de
saude, das escolas entre outros;

e integracdo dos atores envolvidos no Plano de Regularizagdo Fundiaria do PHNG-

PE.

Os publicos envolvidos no desenvolvimento das atividades de Mobiliza¢io e Participagdo
Comunitaria sdo os habitantes dos Cérregos do Balaio e da Batalha, assentados nas areas de
patriménio da Unido do PHNG-PE, a equipe da UFPE, os agentes das institui¢cdes parceiras e que

tém e/ou tiveram influéncia na organiza¢do comunitaria das areas piloto citadas.

0O desenvolvimento das a¢des de Mobilizacdo e Participacdo Comunitaria orientam-se
nos principios basicos do modelo de participacdo inerente ao Plano de Regulariza¢gdo Fundiaria
do PHNG-PE. Destaca-se a identificagio dos procedimentos metodoldgicos (diagnostico,
participacdo e capacitacdo), dos conceitos béasicos (integracdo, construcdo-interativa e
multiplicacdo-reedicdo) e dos instrumentos adotados (assembleias, reunides, palestras e
oficinas) no processo de desenvolvimento das atividades que buscam a interacdo projeto

comunidade, o monitoramento e a avaliacdo dos resultados alcancados pelos atores envolvidos.

A socializacdo das informagdes a serem alcancadas pelos habitantes da comunidade
depende do nivel de motivagdo, da organizacao social local, das a¢des da equipe de mobilizagio e
participacdo do projeto como um todo. Para tanto, sdo utilizados diferentes instrumentos de
mobilizacdo e participacdo da comunidade e da equipe do projeto, como: realizacdo de oficinas
organizadas pelas varias equipes do projeto, visando apresentar conceitos e formas de
colaboragdo dos demais participantes; realizacdo de seminarios de planejamento com o objetivo
de sistematizar o fluxo de informacdo, comunicacdo e mobilizacdo; e implementacio de uma
politica de participacdo permanente dos atores envolvidos para maior interacdo com e entre as

equipes do projeto. Neste sentido, as seguintes atividades sao realizadas:
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e Apresentacdo do Plano de Regularizacdo Fundiaria do PHNG - PE as liderangas, aos
grupos e a comunidade em geral através de assembleias;

e Mobilizacdo dos moradores por quadra para escolha de seus representantes;

e Palestras tematicas sobre o Plano com a participacdo dos representantes;

e Oficinas tematicas sobre diretrizes do Plano com enfoque na regularizacdo fundiaria e
proposta urbanistica com participacdo dos representantes e comunitarios;

e Reunides informativas sobre o andamento do Plano com a participacdo dos
representantes e a comunidade;

e Producdo de material informativo: boletins, cartilhas e panfletos, entre outros;

e Apresentacdo dos diagnosticos socioecondmico, fisico e urbanistico com participagao da
comunidade;

e Apresentacdo final do Plano de Regularizagcdo Fundidria do PHNG -PE em assembleia

com participagdo da comunidade e das institui¢des envolvidas.

A organizacdo das reunides e/ou assembleias visa uma sistematizacgdo efetiva através do
processo de comunicagdo e de informagdo com explanagdes regulares para a comunidade sobre
as etapas de elaboracgdo da regularizacdo fundiaria. Em todas as reunides, assembleias e oficinas,
sdo utilizados materiais didaticos ilustrativos, com metodologias pedagogicas que facilitam o
envolvimento efetivo dos moradores, para que possam se reconhecer como co-autores,
multiplicadores e reeditores das ac¢des realizadas. Esta metodologia permite uma relacdo mais
proxima com a comunidade de forma a ouvir os anseios e incorporar ao projeto. Percebe-se a
importancia do reconhecimento da comunidade ao projeto através da inclusdo de suas
propostas, desta forma, os comunitarios passam a assumir o projeto com mais seguranc¢a para
defendé-lo nas diferentes instancias de governo. A frequéncia as atividades de trabalho coletivo
demonstra o interesse de participacdo dos moradores, exigindo das equipes do projeto mais

dindmica das atividades e que sejam mais participativas.

2.3 Oficinas de formacao de agentes multiplicadores

A realizacdo das oficinas tematicas com a participagio dos moradores e seus
representantes demonstram um processo de aprendizagem e de formacgdo e capacitagdo mutua
comunidade e equipe. As oficinas estabelecem praticas de integracdo, interdisciplinares e
participativas, compreendendo atividades de informagdo e comunicagdo através de projecoes,

videos e jogos ilustrativos com conteuidos da realidade local. Os temas transversais das oficinas
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permitem andlises e intervencdes do conjunto da comunidade. A execuc¢do das atividades de
capacitacao nas oficinas instrumentaliza as a¢des das equipes de trabalho, das liderancas locais e

das instituicoes parceiras do projeto.

As ac¢des de Mobilizacdo e Participacdo Comunitdria sdo desenvolvidas através dos
instrumentos de participacdo e fundamentadas na dialética dos processos de participacdo-
capacitacdo e monitoramento-avaliacdo, tais procedimentos sdo determinados pela
transparéncia dos resultados alcangados pelos atores envolvidos. As oficinas planejadas nas
areas piloto Corregos do Balaio e da Batalha tém o objetivo de apresentar os resultados do
trabalho desenvolvido na comunidade e servem para aprimorar as ac¢des previstas na area,

prevalecendo a perspectiva de maior integracdo das intervengdes do Plano na comunidade.

Assim, a participacdo e o controle social nas diversas etapas do projeto determinam
formas de participagdo e interacdo/colaboracdo nas a¢des de informagao e formagdo, bem como
na pratica com a efetivacdo da participacdo nos processos de mobilizacdo, gestdo e cogestdo do
projeto. A sistematizacdo da participacdo e do controle social representa a instituicdo de uma
comissao local de acompanhamento e apoio as atividades do Plano. A formacgdo desta comissao
representa um avanco no processo de gestdo participativa e sistematizacdo das estratégias de
participacdo comunitdria e de governanca local, segundo Leal (2003:67) sdo “novas formas de
interacdo entre o governo (local) e a sociedade, marcadas pela negociacdo, participacdo

(comunitaria) e pela divisao compartilhada de responsabilidades.”

A acdo de capacitacdo apresenta-se nas oficinas como um elemento condutor para
levantar perspectivas e interesses da populacdo, demanda conhecimento e promove a
conscientizacdo na reproducdo do saber junto aos moradores da area. As oficinas formam
agentes multiplicadores-reeditores, bases para uma Gestdo Comunitaria e caracteriza a pratica
de Mobilizac¢io e Participacdo Comunitaria articulando os diversos atores sociais envolvidos na

proposta maior de construcao da cidadania.

Oficinas tematicas plenajadas e realizadas no Cérrego do Balaio:
e Oficina sobre Regularizacdo Fundiaria
¢ Oficina sobre Levantamento Cartografico
e Oficina sobre Levantamento Socioeconémico

e Oficina sobre Plano Urbanistico

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 03, N. 02, 2014
|24]



CAMPQS, R. Politica urbana e participagdo

Observa-se que a realizagdo das oficinas tematicas com a participacdo dos atores
envolvidos no projeto garantiu uma maior integracdo das equipes de trabalho, contribuiu na
tomada de decisdes fortalecendo os principios democraticos e garantindo a participacao
institucional e comunitaria. As oficinas realizadas visando a capacitacdo e a integracdo (Figura
08) fundamentam-se nos temas e areas de trabalho do Plano de Regularizacdo Fundiaria do
PHNG - PE3.

Figura 08: Objetivo da Capacitacdo

PLANO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA'DO-ASSENTAMENTO
HABITACIONAL NA AREA DE DOMINIO DA UNIAO DO PARQUE
HISTORICO NACIONAL DOS GUARARAPES - PE

Fonte: Proposta de Capacitagdo PHNG. UFPE, 2013.

Estas capacitagoes foram realizadas nas oficinas programadas, apresentando conteidos
expositivos e estimulando debates amplos relacionando processos integrativos tedricos e
praticos dos trabalhos das equipes e demais atores envolvidos. As atividades elaboradas para as
oficinas foram avaliadas e ajustadas a partir das necessidades e dificuldades apresentadas no
Plano de Regularizacdo Fundiaria do PHNG - PE. As equipes de trabalho e os expositores
participantes das atividades de capacitacdo nas oficinas desenvolveram material informativo
para facilitar a dindmica e compreensio dos temas tratados nas oficinas tematicas de

capacitacao.

As propostas tematicas das atividades realizadas nas oficinas apresentaram subsidios
para o debate entre as equipes da instituicdo executora e a comunidade envolvida através da

apresentacio e divulgacdo das informacgdes sobre os temas trabalhados e dos resultados parciais

% Plano de Regularizacdo Fundiaria do Assentamento Habitacional na Area de Dominio da Unido do Parque
Histérico Nacional dos Guararapes — PE. Proposta de Capacitagdo PHNG. UFPE, 2013.
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dos produtos alcan¢ados no Plano de Regularizacdo Fundiaria do PHNG - PE na comunidade do

Corrego do Balaio.

A realizagdo das oficinas comunitdrias com os moradores envolvidos no trabalho
garantiu informagdes basicas sobre temas relacionados com a pratica do processo urbanistico e
de regularizacdo. Estas oficinas promoveram a participacdo e o exercicio de controle social na
execucdo dos trabalhos através da formag¢do de comissdo local para acompanhamento e apoio

das atividades do Plano de Regularizacao Fundiaria do PHNG - PE.

As referidas oficinas foram realizadas nos espagos comunitarios da area do Corrego do
Balaio visando facilitar o deslocamento dos representantes das quadras. Estas oficinas
representam a pratica do trabalho de mobilizacdo e da consolidagdo da informacao,
comunicacao, participacdo e capacitacio dos moradores, aprimorando, sobretudo, o papel de
agentes multiplicadores e reeditores de informagdes sobre o projeto de intervencdo para

regularizacao fundiaria no PHNG - PE.

Configuram-se assim discussdes temadticas sobre a politica urbana de regularizagao
fundiaria no PHNG - PE representando novas formas de gestdo comunitaria e busca da
compreensao dos limites determinados nos espacos urbanos de ocupacdo a partir de uma

construgdo coletiva e consolidacio sustentavel.

3. DESAFIOS DA REGULARIZAGCAO FUNDIARIA NO PHNG-PE

Os desafios encontrados na implantacdo do projeto, Plano de Regularizacdo Fundiaria do
PHNG - PE nas areas piloto dos Corregos do Balaio e da Batalha, estdo representados nas
condi¢des institucionais para a execucao do trabalho, considerando os limites das equipes
quanto ao tempo e de infraestrutura logistica. Contudo, algumas dificuldades encontradas pela
equipe de Mobilizacdo e Participacdo Comunitaria durante a realizacio dos trabalhos nos
Corregos do Balaio e da Batalha, referem-se principalmente as questdes do acesso a localidade
de intervencdo. E importante registrar que o Cérrego do Balaio pertence ao conjunto de
moradias habitacionais no PHNG - PE com alto nivel de precariedade na malha urbana. O tragado
urbano irregular e o desenho viario indefinido e/ou inexistente caracterizam parte das

dificuldades de acesso as ruas e casas, além de elevados e baixas do terreno.
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A falta de urbanizagdo no Cérrego do Balaio representa um baixo nivel de
desenvolvimento humano caracterizado pela auséncia de canalizacdo de 4agua, esgotamento
sanitario, ruas sem pavimentacao, falta de canaletas de drenagem das aguas pluviais e coleta de
lixo regular. Estes problemas urbanos sdo reproduzidos em algumas instancias nas dificuldades
de participagdo dos moradores nas atividades do projeto, considerando assim suas historias de
luta e o acimulo da descredibilidade frente as agdes das instituicdes publicas. Desta forma, nas
atividades de mobilizacdo observam-se a interferéncia de fatores socioambientais nas
dificuldades encontradas para realizagdo do trabalho a partir das caracteristicas fisicas e

naturais apresentadas na forma do habitat dos moradores do Cérrego do Balaio.

As caracteristicas urbanisticas observadas refletem nas condi¢des de vida dos moradores
da area, considera-se a importancia do ambiente fisico e natural saudavel como um elemento
fundamental para o desenvolvimento de a¢des coletivas e de participacdo, além de ser uma
condicdo sinequa non para a qualidade da informacdo, comunicacio e interacdo nos processos de

mobilizacao.

A falta de organizacdo comunitaria regular e sistematica nos Cdrregos do Balaio e da
Batalha é sem duvida outro ponto estratégico de dificuldade encontrada para a participagdo dos
moradores nas atividades de reunides e oficinas. Esta dificuldade foi superada, na medida em
que o desafio de conquistar a populagido desorganizada para se envolver no projeto passou a ser
uma meta do trabalho, inclusive em busca de uma maior contribuicio para o fortalecimento da
gestdo comunitdria no processo de conduc¢do das lutas politicas urbanas. As oficinas serviram
também para consolidar o espirito participativo e recuperar a autoconfianca para as conquistas

futuras.

A consolidacdo das relagdes institucionais com a comunidade e os 6rgaos responsaveis
pelas intervengdes na area é um desafio constante, que retrata hoje, as dificuldades nas relacdes
construidas ao longo do tempo no processo de gestdo do PHNG - PE. Estas dificuldades sao
expostas e merecem atencdo da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), do Instituto do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN-PE) e da Prefeitura Municipal de Jaboatdo dos
Guararapes (PM]G), visto que, estes orgdos atuam na area e podem juntos consolidar em

sintonia as possiveis intervencdes de regularizacdo fundiaria e urbanistica.

4. CONSIDERACOES FINAIS
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As atividades do modelo de Mobilizacdo e Participagdo Comunitaria obedecem uma
sistematizacdo de continuidade das acdes de campo e buscam um aprimoramento do
planejamento estratégico a partir do cotidiano pratico do trabalho. As etapas do processo de
mobilizacdo fomentam os passos que subsidiam a producdo do Plano de Regulariza¢do Fundiaria
do PHNG - PE dentro do qual se encontra uma proposta de desenvolvimento do urbanistico, que
por sua vez depende das realizacdoes dos trabalhos das equipes de mobilizacdo, levantamento
fisico e socioecondmico. A integracdo destas equipes na complementacdo das informacdes

necessarias e acdes estruturais levam ao resultado desejado.

Os trabalhos da equipe de Mobilizacdo e Participacdo Comunitaria nas comunidades do
Corrego do Balaio e Cérrego da Batalha estdo tendo apoio dos moradores e liderancas da area,
bem como uma efetiva produtividade coletiva com a comunidade junto as demais equipes do
projeto. Os resultados positivos dos trabalhos alcancados até o presente momento apontam para
as possibilidades concretas da regularizacdo fundiaria do assentamento, embora tenha ficado
claro que esta s6 se concretizard por decisdo politica do Governo Federal, a ser executada

através da SPU.

Os avangos creditados ao trabalho, de fato, devem ser associados a continuidade do
processo para que se possa garantir o cumprimento da fun¢do socioambiental do PHNG - PE,
representam ressaltar a regularizacdo fundiaria e urbanistica para areas ocupadas a partir da
garantia de normas especiais de urbaniza¢do, uso e ocupacdo do solo, definicdo da situacao

socioecondmica e principios ambientais saudaveis.

Segundo o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2002), a propriedade urbana deve cumprir a
funcdo social e atender normas de ordenacdo da cidade, de necessidades dos cidadaos, de
qualidade de vida, de justica social e de atividades econdmicas. O desenvolvimento das func¢oes
sociais da cidade depende do conhecimento adquirido e da integracdao dos atores sociais,
implementacdo das formas de sustentabilidade socioambiental e da formacdo da cidadania

plena.

Os resultados alcangados, por fim, representam a producio de informagdes e de dados
com o proposito de alimentar experiéncias no processo de regularizacdo fundiaria e de
urbanizacdo de assentamentos irregulares em areas de dominio da Unido, bem como a
construcdo de um banco de dados com informacoes fisico-socioeconémicas que direcionam o
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aprimoramento dos processos de governanca, de participa¢do e de gestdo urbana. Este trabalho,

dessa maneira, alcangou resultados a partir da consolidacdo de processos integrados e

interdisciplinares, dos principios de democracia participativa, da mitigacdo das diversidades

sociais no universo da cidade e da proposta efetiva de uma politica urbana de regularizagdo

fundiaria comprometida com os interesses sociais.
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