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RESUMO

Nesse artigo pretendeu-se ressaltar que os estudos relativos ao quadro teérico dos movimentos
sociais, na América Latina, desenvolveram-se basicamel. ¢ .. mniversidades e em alguns
institutos de pesquisas ou ONGs. Durante o Estado Militar he sia #ina base tedrica que consistia
mais num guia de orientagdo politico-estratégico paraas a¢de. uturas do que num referencial
explicativo sobre os movimentos sociais. Na América/f atin. \as inl ativas tedricas estiveram mais
préximas das teorias europeias do que aquelas gf e se ¥ matiam a epistemologia gerada nos
Estados Unidos sobre os movimentos sociais. Assin:, ars a constru¢do de um projeto teérico que
melhor contribuisse para a andlise dos movimg’.tos soc ais latino-americanos seria fundamental
a consideracdo dos seguintes aspectos: a 4 versidade <) movimentos sociais existentes; a
hegemonia dos movimentos populares ¢ ante“ =2 outros tipos de movimentos sociais; os
movimentos populares que tiveram destasue e que sc yarnaram conhecidos internacionalmente;
as mudancas na Igreja Catolica, em » 1acda aos movimentos sociais; as caracteristicas dos
movimentos populares como forms. de/ esisténcia e os novos movimentos sociais que
destacaram a inclusdo e ndo a integray n. ' cial; 5’ ojetos estratégicos de mudanca da ordem das
coisas na realidade social; a inclus#a,da cac morif dos intelectuais para a efetiva compreensao dos
movimentos sociais; a questdo a{,raric na Ame.ca Latina; as estratégicas e taticas adotadas pelos
movimentos sociais, segundg’ as dif realidades na América Latina e o trabalho dos
movimentos locais em tornc al demanda de servigos coletivos territorializados, ndo se
articulando as redes nacionais ou.)zionais. Verificou-se as contribui¢des do sociélogo francés
Lojkine e dos gedgrafos brasileiros M«nsano e Silva. Em seguida, foi estudada a realidade dos
movimentos sociais la#f.c"mericanos, dando particular énfase ao papel do Estado e dos atores
politico-instituciona; , evidenc indo que a sociedade civil foi pouco considerada, caracterizando
uma abordagem qu | se aproxi 10u mais da teoria de Mobilizagdo Politica. Nesse periodo, os
repertorios utilizado. sriaram/ gendas diferenciadas para os movimentos: etnia; suprimento de
géneros e sery i socla.. "I primeira necessidade; demandas por terra e moradia; educacio e
questdes def zénerof .'éxico, Peru, Bolivia, Venezuela e Colombia apresentaram movimentos
populares e s motimel ‘0s sociais brasileiros (1978 a 1989) tiveram como categoria basica a
autonomia. T mbém fo; im debatidos os movimentos sociais e ONGs no Brasil nos finais do século
XX e inft. s do s’ AX], terminando a analise com o advento dos movimentos sociais ocorridos
no m¢{ s de jupho de 2013. A tendéncia predominante nos anos 90, até o inicio do século XXI, na
an?’ se dos mu mentos sociais foi o de unir abordagens elaboradas a partir de teorias
i (cre maciais as teorias que priorizam aspectos micro da vida cotidiana, por meio de conceitos
que fazen. media¢des sem excluir uma ou outra das abordagens. Esse novo contexto tedrico seria
.nanecessiaade imperiosa, numa era na qual tudo se desfaz rapidamente e tudo fica obsoleto em
fr; ;0es de tempo.
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ABSTRACT

In this article, we intended to emphasize that the studies relating to the theoretical ti<» :work of
the social movements in Latin America were developed primarily at the Caive.Zps.and in some
research institutes or NGOs. During the Military State, there had been a' hed . ‘etical basis that
consisted more of a political-strategical guidance for the future/ ctions t_ in an explanatory
referential on the social movements. In Latin America, the theoretif \initiativet were closer to the
European theories than to those referred to the epistemology gex :rate.n the United States about
the social movements. Thus, for the construction of a theoretical pro; st that would better
contribute to the analysis of the Latin American social movements it would be fundamental the
consideration of the following aspects: the diversity of exist 2g suc Tmmavements; the hegemony
of popular movements compared to other types of social move: yer's; the popular movements that
have stood out and became internationally known; thesahanges®  the Catholic Church, in relation
to the social movements; the characteristics of popul.r m¢ ‘ement )as forms of resistance and the
new social movements that have highlighted the inf (usiop’ = the social integration; strategic
projects of change of the order of things in goci.ynfality; the inclusion of the category of
intellectuals for the effective understanding off ne socia.)movements; the agrarian issue in Latin
America; the strategies and tactics adopted/ | the social n.ovements, according to the different
realities in Latin America and the work<{r the“ycal movements around the demand of the
territorialized collective services, not artifulating theri. J2lves to the national or regional networks.
There were the contributions of the F enchssociologist Lojkine and the Brazilian geographers
Mansano and Silva. Then, it was studi’ d thef ealitysof the Latin American social movements, with
particular emphasis on the role of the 5 e and/( f the institutional- political actors, evidencing
that the civil society was little cox@ered, (han' cterizing an approach which came closer to the
theory of Political Mobilizatior! Dur1 g this period, the repertories used created differentiated
agendas for the movementsy :thnig °__ ply of genres and social services of first necessity;
demands for land and housing; < % -ation and gender issues. Mexico, Peru, Bolivia, Venezuela and
Colombia, had popular movementsind the Brazilian social movements (1978 to 1989) had as
basic category the autonomy. It was aiso discussed the social movements and NGOs in Brazil in
the late 20t centuryduiu cily 21st century, ending the analysis with the advent of the social
movements that oc¢ rred in Ju; = 2013. The predominant tendency in the 90s, until the beginning
of the 21st century, |\ the analy (s of social movements was to unite approaches elaborated from
macro social theorie.yto thed neories that prioritize micro aspects of everyday life, through
concepts thate’.aine mediauons without excluding either of the approaches. This new theoretical
context woy d be ap’ 1. Jent need, in an era in which everything falls apart quickly and everything
becomes ob olete In tin' : slices.

Keywo. [=: Thegwid Reality, Social Movements, Latin America.

INTRURUCAO

Foweraker (1995, p. 1) afirmou: “Mobiliza¢gdes massivas ocorreram na América Latina,
mas pouca teorizacdo sobre os movimentos foram feitas”. Deve-se acrescentar que os estudos
acv envolveram-se, basicamente, nas universidades e em alguns institutos de pesquisas ou ONGs.

ivas universidades, o I6cus basico das investiga¢des foram os programas de Pés-graduacgao.
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No Brasil, os estudos académicos estavam num grande processo de renov/ ;do com
dezenas de novos pesquisadores participantes dos recém-estruturados ou inaugurados ¢ \rsos de
pos-graduacdo em Ciéncias Sociais, tendo o proposito de entender os process’ s . piais yue
estavam ocorrendo e desejosos de participar de alguma forma da luta contrz o regime 1. ilitar,
tendo em vista o controle social e a auséncia de espacgos para o debate.

0 contato com algumas teorias europeias, como a de Casteli (Z222)_gue-além de
focalizar a sociedade civil era também um guia para a acdo, cenferirn 'of.mportancia aos
movimentos, vendo-os como elementos estratégicos de uma redg’ 1ocratizag. » do Estado e da
sociedade em geral proporcionou os elementos tedricos nfcessai s a nova geracdo de
pesquisadores. A producdo de conhecimento e a elaboracdo de estratégias politicas se cruzaram.

Os estudos ficaram mais no plano descritivo porque a visit lidaa: . wente dos dados que se

coletavam e se registravam era o que mais se destacava, num pi {_esso vivo, em que os discursos
dos novos atores eram supervalorizados. Havia umaf,ase 1 drica ¢ te consistia mais num guia de
orientacdo politico-estratégica para as a¢des fututc hdo/ ae num referencial explicativo sobre o
passado imediato.

Nesse cendrio, acrescente-se que/ prc mcdo latino-americana sobre os movimentos
sociais estava permeada por pressupos 0s ideolégicts que derivavam de matrizes politico-
pragmaticas de partidos politicos (GOX N, 197 /). Isto ocorreu porque certos movimentos sociais
do final dos anos 70 e inicio dos 80, do ¥ ‘ulo X7 'eram expressdes politicas de forcas politicas
nacionais. As reflexdes tedricas £ .nba aram-s< inais nas teorias europeias por serem estas mais
criticas e articuladas a press{ jostod aa nova esquerda, que aquelas forcas politicas adotaram.
Ignorou-se uma extensa producdo . hste-americana por ser considerada “funcionalista”.

A influéncia tedrica europeia inicial se fez predominantemente por meio do paradigma
marxista, explicand! -se pel. ) predominancia deste paradigma nos meios académicos,
principalmente nas | niversidac ‘s publicas e nas chamadas comunidades, nos anos 70 e pelos
projetos concresmmde [uc T d a redemocratizacdo naquele periodo, elaborados pela esquerda a
partir de leit’ ras grZ as anas (GOHN, 1997).

Con » grande / arte dos cientistas sociais do periodo estava engajada em lutas sociais
concretas, . teorizavao e o delineamento das tarefas necessarias na luta social cotidiana se
con/ (ndiram, rc pltando numa certa rigidez do pensamento, que pretendendo ser critico, se
t{ ‘nou,‘gumas vezes, dogmatico.

Alguns analistas baseados em leituras mecanicistas do marxismo buscaram métodos e
pr cadimentos que desvelassem a realidade social, sua aparéncia enganosa, fragmentada e

1usoria (GOHN, 1997).
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Essa rigidez decorreu da separacdo entre o fluxo dos acontecimentos onde se i\ ieria o
fendmeno a ser estudado e os caminhos que a reflexdo tomava, baseados em # . ocec. mentos
predeterminados. A razdo ndo operava com a liberdade necessaria para £ ‘otar os e¢ s e
ressonancias que os fendmenos provocavam na realidade social. A poderosa influénc. ideg’ sgica,
também, fazia com que aqueles ecos tivessem de ser postos de lado, abstra aus, JiFmeram ruidos
que perturbavam a busca das grandes determina¢des dos fendmenos (GOHN, 14 37).

A abordagem marxista foi sendo substituida pela dos novos{ ‘ovimentos “ociais, ao longo
dos anos 80. Essa teoria sempre negou a abordagem ortodoxa maixista, e hecialmente a corrente
leninista. E importante observar que aquela teoria nunca negou a teoria da a¢do, quer em sua
versdo americana contemporanea, quer na alema weberiana, huer 7 a1, licesa durkheiminiana.
Assim, varios analistas brasileiros que sempre estigmatizarar, toda e qualquer abordagem
americana como funcionalista-conservadora, filiay 1o-se/ as euiopeias por considera- las
progressistas e criticas, absorveram varios conceitos < aff gorias do paradigma norte- americano
por desconhecerem o debate que ocorria no ¢ .ario intei- »xcional e as interagdes que estavam
ocorrendo. O préprio conceito de redes socia’s, basimte utilizado no Brasil, a partir dos anos 90,
tem uma longa trajetoria dentro da teoria/ 4s redes sociais, desenvolvida nos Estados Unidos, ndo
sendo uma cria¢do da teoria dos Novos{ /lovip{ :ntos Sociais, como muitos pensam (GOHN, 1997).

A producdo norte-americana ac. nvolyl g, a partir dos anos 70, um didlogo com a
produgdo europeia, provocando 4 .n er; iquecin.ento da reflexdo tedrica para os dois lados. Este
didlogo, expresso em inimero$. ‘=baf 5, nao roi abordado no Brasil, o pais de maior produgao de
estudos sobre os movimentos socials 32 América Latina (GOHN, 1997). Isto ndo quer dizer que o
paradigma norte-americane, tenha se alterado substancialmente, mas ao mesmo tempo
desenvolveu-se em n¢ /as frente ) aumentou muito sua producdo sobre os movimentos sociais e
varias teorias foram c. adas (GOF N, 1997).

Enquaz_5so, as «cor1as marxistas estagnaram e declinaram ao longo dos anos 80. A dos
Novos Movim' ntos $£ ciay cresceu e se firmou neste mesmo periodo, para depois se estagnar nos
anos 90. Esse \ ynario les yu a uma certa “orfandade teérica” os analistas latino- americanos, nos

anos 9@, poi Jstarem presos ao referencial europeu (GOHN, 1997).

1_ELEMEN:9S PARA UMA TEORIA SOBRE OS MOVIMENTOS LATINO-AMERICANOS
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Tendo em vista a historia latino-americana, os principais pontos a serem conside_2dos

na formulacdo de um paradigma latino-americano sdo, segundo GOHN (1997), os sef ... s

e Diversidade de movimentos sociais existentes; diferenciacdo interna ei. e eles qu' ato
a formas de organizacao, tais como: propostas, projetos politicos. articulaco ¢ tipos
de liderancas, resultando numa diversidade de movimentos em" =lac2’ "ac_mesmos

temas e problemas;

e Hegemonia dos movimentos populares diante de outros tipos « ymovimentos sociais.
A maioria dos movimentos populares lutaram porgterra, casa, comida, equipamentos
coletivos basicos, ou seja, necessidades sociais bebicas{ i svurevivéncia e direitos
sociais basicos elementares. Ndao ha nada depmoder 'dade nessas lutas. Elas sdo
seculares entre os excluidos. As caréncif, socj econdriicas eram das populac¢des

demandatarias e dos movimentos em sj:

e 0Os “novos” movimentos sociais. M de.ndo tudo isto, a tradigcdo de cultura politica
democratica é quase inexistent/{ve valores ccmo o machismo e o preconceito racial

escamoteados sdo variaveis, £ ¢ long’ data, existentes;

e Os movimentos popu!@s qu.ns’ destacaram e se tornaram conhecidos
internacionalmente f{ram ¢ . .aua.2estavam sob o manto protetor da Igreja catodlica,
envolvendo a sua ala p. ' essista, da Teologia da Libertacao, de amplo conhecimento
publico. A religido é de moapgeral, um valor muito importante na vida do homem
pobre latined.inerichno. O passado colonial moldou uma cultura em que a religido é
sinébnimo ¢  esperance As camadas populares sempre buscam a religido: a catdlica, as
de origem ai ‘sana oif ‘as modernas seitas contemporaneas. A Igreja catdlica sempre
tevel uma p{hsenca marcante na América Latina, dentro da correlacdo das forgas

so( opoliticas ¢ listentes;

Ncanos 60, do século XX, com o Concilio Vaticano 11, a Igreja cat6lica mudou o eixo de
sua poli.ica na América Latina. Até entdo, estava voltada para a sociedade politica,

:ercendo influéncia junto ao Estado por meio de partidos democrata-cristios e
movimentos sociais como a A¢do Catolica. A partir do Concilio desenvolveu estratégias
voltadas para a sociedade civil, passando a ser, ela propria, um agente ativo na

organizacao dessa sociedade, por meio das pastorais e comunidades

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 04, N. 01, 2015

|90 |



PONTES, B. M. S. Movimentos sociais da América Latina da teoria a realidade

eclesiais de base (CASANOVA, 1994). Havia nessa fase um “inimigo” bem cla@C a"cin

combatido: as ditaduras militares.

A questdo indigena tem sido fonte de conflitos e movimentos sociaigf™ i lutas csido
mais voltadas para a preservacdo de suas tradi¢des culturais/ Na Améric \ Latina
encontra-se parte da populacdo indigena vivendo como miseryeis, 5 s dreas
periféricas de grandes cidades ou em pequenos povoados{ mpauais sac visiveis os
processos de desagregacoes de suas tradicdes e costumi: Zsses Indios estdo,
parcialmente, aculturados. Outros, estdo em territ/ 10s origii his, mantendo suas
tradicoes e estilo de vida, lutando para preserval suas iarras contra a invasido do

homem branco, garimpeiros e grileiros;

Os movimentos populares sao formas de resiste \ci¢ e os novos movimentos sociais
sdo as lutas pela inclusido e ndo pela intes ac. » socia \dois fendmenos distintos. Estes
cenarios tém possibilitado aos grupg, e mg = s sociais, saltos qualitativos em
termos de organizacdo, consciéng', cor._ ista de direitos, bens, servicos e acesso a

lugares estratégicos em postos /£ . moder;

A vertente marxista gramg 1ana que trata a ideologia no campo das praticas sociais,
constituiu um conjuntd de if zias omge deram suporte a projetos estratégicos de

mudanca da ordem das cois._yna re (didade social;

Na América Latif 1 ndod poooiel entender a problematica dos movimentos sociais se

ndo for incluida a cav._soria dos intelectuais, no cenario;

ues/Lo dg. ‘wia, éri ina, i Vi i
A queg 5. xia, na América Latina, tem sido palco de violentos conflitos e
perm; 1ece como im tabu para certas elites dominantes, que relutam em discutir

qualque aroposg’ a de reforma nessa area;

Dent{ : os| bntrastes existentes no cendrio dos movimentos sociais latino- americanos
leve-se/ onsiderar suas estratégias e taticas, que variam de acdes violentas,
caracteristicas dos movimentos da chamada fase pré-politica, quando o didlogo e a
negociacdo eram inviaveis, a formas de acdo modernas, como os computadores, a

Internet e a midia, além da televisdo e dos jornais;
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e Na ultima década, os movimentos locais trabalharam com a demanda de sery ¢os
coletivos territorializados e que nao se articularam as redes nacionais ou regic 1ais,
enfraquecendo-se. Ao contrdrio, os movimentos locais que trabalharam cc
demandas globais como as reivindicag¢des culturais dos indigenas, as ecs ogicas, p la

paz e pelos direitos humanos, se fortaleceram.

Vistos os elementos a serem considerados para uma teoria sobre os av.Zmntas latino
americanos, em seguida sera expressa a proposta de GOHN (1997).

Ao refletir detidamente sobre os movimentos sociais GOHN (18 <7) express ) segundo as

suas proprias palavras, a sua visdo sobre um tema muito importan{: nos t. s atuais, tendo em

vista a proeminéncia das questdes socioecondmicas e politicas que envolvem a humanidade.

Do exposto até o momento, podemos tirar U hwalprimeira deducdo, a saber:
movimento social refere-se a acdo dos hmmens na_istoria. Esta agdo envolve um
fazer - por meio de um conjunto de ¥ ‘oced nentos )e um pensar - por meio de
um conjunto de ideias que motiva g' . da fur s % a acdo. Portanto, trata-se de
uma praxis. Podemos ter duas acep Ses/ asicas de movimento: uma ampla, que
independe do paradigma tedrif . adotac e que sempre se refere as lutas sociais
dos homens, para a defess de interess. ) coletivos amplos ou de grupos
minoritarios; conservacdo/ ¢ p. ¥ilégios; obtencdo ou extensdo de beneficios e
bens coletivos. A outra, acepg¢do, s.efere a movimentos sociais especificos,
concretos, datados ng’ cempo e locauzados num espago determinado. Na
primeira acep¢do, a gf cegoridybasica é a da luta social e tem um carater ciclico.
Os movimentos sag  omo /4 . ondage as marés, viao e voltam e, isto ocorre, ndo

por causas naturais, ; %, se as{ m o fosse, estariamos fazendo uma analise
etapista-evolucieminta do. mox  2no. O fluxo e o refluxo, também, ndo se referem
a relagdes def ausal lade mecanica, num circulo causa- efeito. Os movimentos
vao e voltar' , segur “wamica do conflito social, da luta social, da busca do

novo ou rep. ¥ic3( /conservagdo do velho. Estes fatores conferem as agdes dos
movimentos, ca._jer relativo, ativo ou passivo. Destacamos, ainda, que nossa
concepc¢ao de luta“rzial ndo implica em nenhum tipo de determinagdo ou
sobradaterminacdo, do tipo utilizado por Althusser (1975), em que toda e
gy «quer Iy social é sempre uma luta contra o capitalismo, referido como uma
¢ ‘terminacac \econdmica, em ultima instancia. A luta das mulheres no
I, »vimento f{ ninista é um bom exemplo para elucidar o campo de agdo dos
mc_imentos’ ndo subjugado a nenhuma ordem ou escala de ‘luta principal ou
secunuaiid . Outro alerta necessario sobre a concep¢do ampliada de movimento
s 2 0L€ que nem tudo que muda na sociedade é sinénimo ou resultado da acdo
«e ur movimento social. Movimentos sociais sdo uma das formas possiveis de
mud nca e transformacao social. Na segunda acepcao, a categoria fundamental é
240 . forca social, traduzida numa demanda ou reivindicagdo concreta ou numa
ideia-chave que, formulada por um ou alguns, e apropriada por um grupo, se
torna um eixo norteador e estruturador da luta social de um grupo - qualquer
que seja seu tamanho - que se pde em movimento. As colocagdes acima trazem a
luz, outros elementos essenciais para a construgdo de um paradigma explicativo
das agodes coletivas, no intuito de fundamentar o conceito de movimento social
para além das evidéncias empiricas. O primeiro elemento é a categoria luta social.
Ela é uma no¢do-chave, mais abrangente. Nos referimos a luta social e ndo a luta
de classes. As classes se formam na luta, diz Thompsom (1981), “as classes
sociais ndo antecedem,
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mas surgem na luta”..Surgem porque homens e mulheres, em rel: des
produtivas determinadas, identificam seus interesses antagdnicos e passai »3
lutar, a pensar e a valorar, em termos de classe: assim o processo de foi 30 de
classe é um processo de autoconfeccdo, embora sob certas condif ses que < %o
dadas (THOMPSOM, 1981, p. 121). Portanto, luta social é umg onceito maij
abrangente e as classes sociais sdo uma das formas e, ndo a inica, ¢ »grupar 7
acoes dos homens na histdria. Classe se refere as agdes dos individuos © muaf .o
agentes produtores e reprodutores socioeconémicos, mz Wpia,.da conu. de
explicar todas as dimensdes e fendmenos da vida social. Por it 0, des ..+ Jemos
a categoria dos atores sociais. Esta ndo se contrapde 3, classe sof.al, porque o
‘ator’ é uma nogdo utilizada como categoria de andljf -, enquan. ) aquela é um
conceito. Todo ator pertence a uma classe social, mag’ s.atores, mu_sas vezes, se
envolvem em frentes de luta que ndo dizem / zspeic W prioritariamente, a
problematicas da classe social, como as questdes de género, ¢ hicas e ecolodgicas,
ou seja, grande parte dos eixos tematicos basicos dos movimentos sociais
contemporaneos nao diz respeito ao conflitC «ac < wes, mas a conflitos entre
atores da sociedade (GOHN, 1997, p. 247, 248 € 249)

B. Moore Jr. (1987), Castoriadis e Cohn-Bendit (1 81) e 'hompson (1981) contribuiram

para a fundamentagdo da categoria dos movimentos ao ¢/ 'em a atengdo para essa dimensao

subjetiva, construida ao longo de um processo hist/ ico de lute 2o qual a experiéncia grupal de

compartilhamento de valores socialmente comur. era v yfator fundamental.

Assim, toda nossa andlise, desenvo}{ ¢-se prioritariamente no campo da politica. Isto

porque, considera-se os movimentos sociai coms expressdes de poder da sociedade civil e, sua

existéncia, independente do tipo de suas de.. ‘ndas{ sempre se desenvolve num contexto de

correlacdo de forcas sociais. Eles sdo/ ortal o, funaumentalmente, processos politico-sociais.

Assumindo o risco de cC yeter’ equivocos, sintetiza-se todas as colocagdes acima e

formula-se uma conceituagio.

1.1 Os Conceitos

Baseando-sa

S aute ~seguir arrolados, a proponente da teoria (GOHN, 1997, p. 251,

252, 253 e 254)/ :xpres{ .« ¢ meu pensamento: Kriese (1988); Melucci (1989); Cardoso
(1972); Mainwart. 7 (1988): Alvarez e Scobar (1992); Barreira (1992); Lefévre (1973); Tilly,
McAdam e, Tar.w (1Iv50); Tarrow (1982); Tilly (1978); Giddens (1993); Althusser (1975);

Thompsa'. (1981);

ller (1981); B. Moore Jr. (1987); Castoriadis e Cohn-Bendit (1981);

Tourai e (15 ) e Castells (1974).

Movimentos sociais sdo ac¢des sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos, pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em
certos cendarios da conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 04, N. 01, 2015

|93 |



PONTES, B. M. S. Movimentos sociais da América Latina da teoria a realidade

campo politico de forca social na sociedade civil. Por outro la¢), as agdes
desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria ume identidade
coletiva para o movimento, a partir do interesse em comum. Esta iac ¥sidade
amalgamada pela for¢a do principio de solidariedade e copd e g parur da
base referencial de valores culturais e politicos compartilk’ dos pelo, upo, em
espacos coletivos ndo-institucionalizados. Os moviment¢. geram uma) érie de
inovacdes nas esferas publica (estatal e ndo-estatal) e privac »0s mg' imentos
participam, portanto, da mudanga social histérica de um pais ¢ rater das
transformacdes geradas podera ser tanto progress ‘ta - maaconservadora ou
reaciondria, dependendo das forgas sociopoliticas a* ue ef a0 aiticulados em
suas densas redes e dos projetos politicos qu const.»’m em suas acdes. E
necessario destacar que quando se fala em sg’ dariedade Ao se quer dizer que
0s movimentos sejam internamente espacs’ i moniosos'su homogéneos. Ao
contrario, o usual é a existéncia de inumerts conflic me tendéncias internas. Mas
a forma como se apresentam no espacgo publico, o a. rurso que elaboram, as
praticas que articulam nos eventos giternos, criam um imaginario social de
unicidade, uma visdo de totalidade. A" hrma « 25 demandas sio codificadas
varia segundo a cultura politica local, ou' ®jaf ;egundo o repertério das tradi¢coes
culturais e forcas sociopoliticaspde um. dada conjuntura histérica onde o
movimento esta ocorrendo. N{ reai lade, a_rama que tece as relagdes entre o
movimento e as organizacog’, prece (eanranria existéncia do movimento. Este
dado é importante porqut »muitd . analistas tém uma concepgio linear dos
movimentos, afirmando/ jue na 2riam em func¢do das caréncias e interesses e
depois marchariam paz ' a institucic nlizacdo por meio de sua transformagio em
organizacao.

A autora situa-se mais proxif .a ao paradigma europeu ao articular premissas macro da
anadlise estrutural marxista-gramscia », ¢4 n catef orias micro presentes na teoria dos NMS, como
solidariedade e identidade, basig® _wara ci .z desenvolver os interesses de classe.

A mesma, ainda ok erva/ massam a globalizacdo pode-se perder a perspectiva da
microandlise do social e se oli. 3 apenas para as grandes transformagdes nas macroestruturas
sociais, econdmicas e politicas.

A propongf.ce ai. . ressalta que a categoria das oportunidades politicas (TARROW,
1994) podera ser | il na anali = dos movimentos, contribuindo para essa andlise em termos de
luta politica, devend yser vif.a e incorporada como um dos instrumentos e um dos recursos
existentes p rase ¢/ ar o campo de forgas politicas de certa conjuntura histérica, devendo, ainda,
ser amplia a para o ¢ anjunto dos atores envolvidos da sociedade civil e da sociedade politica
(GOHM.997):

P2

.2 yincipais Categorias Tedricas

Pelo visto, as principais categorias tedricas, na visdo de GOHN (1997) sdo as seguintes:

e Exclusio social e resisténcia;
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e Participacio, experiéncia, direitos, cidadania e identidade coletiva.

1.3 Fases de um Movimento Social

De um modo geral, pode-se observar num movimento social as seguintes fasc

e Situacdo de caréncia ou ideias e conjunto de m{ -as e valc_ :s a se atingir;
¢ Formulacdo das demandas por um pequeno/ mero de pe soas (liderangas e

assessorias);

e Aglutinacdo de pessoas (futuras bases do movi hento) em torno das
demandas;

¢ Transformagio das demandas em rei .. pdes:

Organizacdo elementar do movimento;

Formulacdo de estratégias;

Praticas coletivas de assembleif 5, . wnides \atos publicos;

Encaminhamento das reivind cacoe;

Praticas de difusdo (jorn{ 5. cor “iciitias e representacdes teatrais) e/ou
execucdo de certos projetof®(esc. ¥ cecimento de uma comunidade religiosa, por
exemplo);

e Negocia¢des com os/  hifores ou intermediarios por meio dos interlocutores;
e Consolidagdo e/ou‘institucic alizagdo do movimento (GOHN, 1997, p. 266).

Por outro lado, a autora pong _ra so’ e as formas de expressdao dos movimentos sociais,
categorias e tipos.

Baseando-se em Aber/. (1| 56), a < atora ressalta os movimentos transformadores,
reformistas, redentores e alt{ natiy’ 5. auiua, recorda que Giddens (1987) respaldando-se em
Smelser (1962) analisa as cona. es sociais que geram as agdes coletivas, tipificando-as,
posteriormente: movimentos gerados por acdes originadas por tensdes estruturais (movimentos
dos negros), crenga’ generar adas (movimentos dos direitos civis), distdrbios e violéncias
(movimentos de rua; 1uebra-qu’ ora) e movimentos que sdo deflagrados por situacdes de controle
social (movimesycont: .t cformas da Constituicao brasileira).

Fin' iments G N (1997) especifica as categorias dos movimentos sociais:

s 1=Categoria - Movimentos construidos a partir da origem social da instituicdo

4 ¢ apoia ou abriga seus demandatarios;

[ ]
N
10

Categoria - Movimentos Sociais construidos a partir das caracteristicas da

natureza humana: sexo, idade, raca e cor;
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e 32 (Categoria - Movimentos Sociais construidos a partir de determinados
problemas sociais;

e 42 (Categoria - Movimentos Sociais construidos em funcdo de | uestdes d
conjuntura das politicas de uma nagdo (socioeconomica e cultural);

e 52 Categoria - Movimentos Sociais construidos a partir de ide£ ogias.

2. A CONTRIBUICAO TEORICA FRANCESA E BRASILEIRA P{ </t COMrREENSAO
DOS MOVIMENTOS SOCIAIS/TERRITORIO

2.1 A Contribuigdo de Lojkine

Deve-se destacar a contribuicio de Lojkine (1912 no que concerne a analise dos
movimentos sociais urbanos e suas relagdes com gfcer1. drio.

Segundo o autor, um simples movimer’ ) reivi &icacolio s6 se transforma, efetivamente,
em movimento social urbano se articulap’ os intc esses fundamentais de uma classe, quer
conflitantes, quer contraditdrios. E isso s{ ¢ arre se houver uma articulagdo com a luta politica
geral, definindo movimento social urbano como qu stionamento da nova divisao social e espacial
das atividades monopolistas nos gri ides gintros urbanos, por meio do fendmeno da segregacio
habitat/trabalho.

Essa definicao remefd s refle. i 1as relagdes que se dao no ambito das estruturas de
producao, relacdes geradof s de/ ‘o rocessos sociais, destacando-se os de pauperizacido e
espoliacdo da forca de traba. . Pensar o fendmeno da segregacdo habitat/trabalho significa
pensar na divisdo social do trabalhoio interior da sociedade. A distribui¢do espacial da populagao
tem um carater sa (0oecol:. mico, sendo um reflexo da divisdo social do trabalho e uma extensao
dela. Assim, a exp, bracdodar 4o de obra, que ocorre no ambito da producdo, corresponde a tantos
outros processos, I »3mhi*"do local de moradia quanto da qualidade de vida, no que se refere a
bens, sen'icos ef .huipamentos. Sdo os processos de espoliagdo e pauperizacdo da classe
trabalhac ra.

Os'. . entos Sociais Urbanos tém, para Lojkine (1981), a possibilidade de contestar,
d{ ‘etamenc »ndo sé o poder econdmico da classe dominante, mas também, o modo de reprodugao
do »njunto da formacgado social, tanto econdmica, quanto social. Segundo o autor, a novidade dos
atuais niyimentos sociais urbanos, no capitalismo atual, estd na articulacdo das “antigas” e

novas contradicbes no urbano dadas por: oposicdo entre o financiamento da
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aglomeracdo dos meios de producdo e dos meios de consumo coletivos; esmagamei o da forga' (e
trabalho pelo uso exclusivamente industrial do espaco urbano; novas contradia®as tra. s pela
mobilidade espacial e temporal do capitalismo e as novas formas de ax .onomizay ‘o social e
espacial das funcdes econdmicas das empresas monopolistas.

Além da contribuicdo francesa, faz-se mister ressaltar aantribuicao os gebdgrafos
brasileiros, no que tange ao quadro tedrico que envolve a (iestio dus movimentos

sociais/territorio.

2.2 A Contribui¢do de Mansano

Adotou-se o conceito de movimento socioespc s, levando-se em consideracao os
movimentos que tém o territorio, como o lécus pf cter ncial.

0 conceito de movimento socioespaci' { é am’ ., oo que envolve as diferentes dimensdes
do espago geografico: social, politico, econf mico e wiltural, principalmente. Movimentos sociais
que tém o territério como trunfo, orgl . xm suas formas e dimensionam-se a partir desse
referencial (FERNANDES, 1996).

Analisar-se-3, entdo, os g/ . nifici¥los de conceitos como ocupacdo, trabalho, negociacao
politica, organizacdo e territoria. Jaci v que/ do referéncias fundamentais quando se debruga
sobre os contetddos dos movif .c. hos soc. hid sob a Otica geografica. Sdo elementos essenciais para
a compreensdo dos procg’ sos df - ‘widos e formadores de movimentos socioterritoriais, na
perspectiva da interacgdo, col..| ‘erando o territério como condicdo para a formacdo do movimento
social. Assim sendo, a ocupac¢do e chtendida como aquela que aspira desenvolver o processo de
territorializacdo/ .(raves ' criacdo e recriacdo das lutas travadas no territério. Ressalta-se que a
ocupacdo é umg acdo decor ente de necessidades e expectativas, inaugurando questoes, criando
fatos e descortina. 'a situf.cdes (FERNANDES, 1996).

Zortan# . nsse conjunto de elementos tende a modificar a realidade, aumentando o fluxo
das rela jes sociais’ porquanto, ndo sé os trabalhadores, mas a sociedade civil, em geral, desafiam
o ESado, g¢ _ipre representou os interesses dos segmentos hegemdnicos da sociedade, bem

omo os . seresses do capital em geral. Por essa razdo, o Estado s6 apresenta politicas para
av puar os processos de expropriacdo e exploragao sob intensa pressao da sociedade. A ocupacao
é, entac Jparte de um movimento de resisténcia a esses processos, na defesa dos interesses da
sociedade civil. A producao e reproducdo do trabalho ou outras reinvindicagdes da sociedade, a

cooperacdo, a busca em prol da geracdo de politicas publicas
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afetas as questdes postas pela referida, bem como outras referentes ao procesd s reivi. Hicatorio
cidadao sdo aspectos que fazem parte desses movimentos.

E, naverdade, um aprendizado em um processo histérico de construcdo daSexn riéncias
de resisténcia. Quando um grupo de pessoas comega a se organizar com'\inte.. e ter as suas
reinvindicacoes atendidas, passa a desenvolver um conjunto de profzdime. %'s que toma forma,
definindo uma metodologia de luta popular. Essa experiéncia/ m a sua lo ica construida na
praxis. Essa légica tem como componentes constitutivos a indignacio e Jsevolta, a necessidade e
o interesse, a consciéncia e a identidade, a experiéncia e agsesisténcia, a concepgao do trabalho
justo e o repudio a exploragdo, buscando sempre a superaca\dos/ ,rouiemas pelos quais lutam.

Os elementos que compdem as metodologiass™a a fori acdo, a organizacao, as taticas de
luta e negocia¢des com o Estado e a iniciativa prival.a, ten’' 0o.comoponto de partida o trabalho de
base.

Os trabalhos de base sao realizadof 9or meio G.sonstrucao do espaco de socializacdo
politica. Esse espaco possui duas dimensé&_s: unc 23,0 espagco comunicativo, construido desde as
primeiras reunides, visando identifi¢' r os objetivos do movimento. Trata-se do inicio da
experiéncia transformadora da realif 1de, 2( 2 entds, vivenciada pela sociedade civil representada.
A segunda dimensdo é o espaco_interac 9. Eg' 2, dependendo da metodologia realiza-se antes,
durante ou depois do objetixs logl 1do. No desenvolvimento dessas praticas e dessa logica,
constroem uma forma de org. »izal 10 social.

0 espaco interativo é um c.ptinuo processo de aprendizado. O sentido da interacdo esta
nas trocas de experifg®pms, no conhecimento das trajetorias de vida, na conscientizacio da
condicao de exproy iados e ex, 'orados, na construcdo da identidade daqueles que sdo despojados
de aspectos que lIi)s sdo ng essarios. O conteido das reunides dos trabalhos de base é a
recuperacaodas nistorias ue vida, associadas ao desenvolvimento das varias questdes colocadas
pelos movi hentod socl is. Assim, a vida é experimentada como produtora de interagdes. Fazem
suas apaliser e conjuf cura, das relagdes de forcas politicas, da formacdo de articulacdes e aliangas
para® apo ypolitico e econdmico. Desse modo, desenvolvem as condig¢des subjetivas por meio do
irl xesse e da vontade, reconhecendo os seus direitos e participando da construcdo de seus
destinos Refrontam-se com as condi¢des objetivas das lutas, do enfrentamento que pode ser com
< volicia ou com o Estado.

Esse é um processo de formacao politica, gerador da militdncia que fortalece a

organizacdo social. Todos esses processos, praticas e procedimentos colocam as pessoas em
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movimento na construgao da consciéncia de seus direitos, em busca da superacdo dasdsndiga hde
expropriadas e exploradas.

Deve-se ressaltar que, em algumas ocasides, os movimentos sociais enfrent. . 0 md.io
em relacdo as forcas opostas. Em tais circunstancias o apoio dos outrgf compc entes que
integram o movimento é fundamental.

As posturas mais defensivas sustentam o ndo enfrentamento, optana < senas, pela
negociagao, enquanto as ofensivas sustentam a negociagao e o enfrent menu ... Jpupacdo, como
forma de luta e acesso ao territério ou a outras reinvindicagdée 'que sc ‘e ele incidem é algo
extremamente frequente na histéria do nosso pais. Nas ultim/ ,“)3cadas, cai iponeses, posseiros,
pequenos produtores, seringueiros e castanheiros, sem teto, com cai Jacia de transportes, sem
saude, sem educacao, sem saneamento, entre outros, sagipnrincipais sujeitos dessa luta.

Desse modo, os tipos de ocupacio estdo relacior ydef a propriedade da terra: publica,
capitalista, as formas de organizacdo dos grupod - hmano. \e aos tipos de experiéncias que
constroem.

Destaca-se trés tipos de ocupacio:

e As terras de trabalho reconquicadas, que estavam ocupadas ha décadas por
trabalhadores, mas £ encontram em litigio por causa da territorializagdo do

capital, na expropi >cdo/ os mef nos;

e Terras devg utas,/ juando os trabalhadores ocupam terras pertencentes ao

Estado, em area. !4 .ronteira e cujas terras passam a ser griladas por latifundiarios;

o Ocufiialyie latifandios (HOBSBAWM, 1998).

/{em dogiaspectos supracitados, lembra-se outros, a seguir:

e Ucupacdo de areas urbanas, por razdes variadas;
«» Ocupacido de areas indigenas e de quilombolas e,

e Ocupacgdo de areas de preservacao permanentes ou ndo (sob a 6tica ambiental).

Contudo, no nosso pais predominam as ocupacdes de terras devolutas e/ou publicas

(terras indigenas) e as ocupacoes de latifindios, bem como ocupagio de areas urbanas.
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As formas de apoio sdo politicas e econdmicas, acontecendo por meio de articul/ ;0es
e/ou aliangas. O movimento social pode receber apoio e/ou estar vinculado a instituly %es
religiosas, publicas, centrais sindicais, partidos ou organizacdes ndo-governamentz’,, ale. hde
poderem ser convocados pelas redes sociais.

Os significados de movimentos isolados e movimentos territorializados tc iy, caf 10
referéncia a organizacao social e o espago geografico. Compreende-se como i 0vi...imsisolado
uma organizagdo social que se realiza em uma base territorial deterpsinada, 3f<c tem o seu
territério de atuagdo definido por circunstancias inerentes ao movimen{ ,ou seja, n¢ ice em lutas
de resisténcias ou brota em terras de latifindio ou dreas urbanas, através da e. yacialidade da luta,
construindo, dessa forma, a sua territorialidade compreendida camo processo de reproducdo de
acdes caracteristicas de um determinado territério. O m.wime (to“ erritorializado ou
socioterritorial estd organizado e atua em diferentes lugares ac mesmo tempo. A acdo é
possibilitada por causa de sua forma de organizacdof que ; ermite‘espacializar a luta para
conquistar novas fragoes do territério, multiplicando:se . wnf ocesso de territorializagao.

Quando os movimentos contemplam obf ‘tivos mai.damplos, que ndo sejam apenas
resolver o proprio problema, mas, inserir-se #0 procisso de luta e as liderangas promovem
espacos de socializacdo politica para a formafao de novas liderangas e experiéncias, a tendéncia
é a do desenvolvimento da forma de organ’ .acdof territorializagao.

Pelo que foi consignado, entende-se ¢ ya de# rminacdo, o espirito de luta, a preocupacio
com os processos de educacdo, cons/ entiz cdo e ciuadania claramente manifestos nos modos de
pensar e agir de liderangas ou qué . jexp’ essam através das redes sociais resultaram no advento
de uma realidade concreta, hoje vivencia »0or diferentes movimentos sociais do pais, ainda que
0s mesmos, contemporaneammnte, continuem a enfrentar os riscos da expropriacdo e da

dominacio capitalista.

2.3 A Contribui¢cd’ de Silé»

Silva. (262)_copd .derou importante a discussdo que se remete as relacdes entre
sociedadefrdesec. molvimento, de um lado, e territorio, de outro.
‘a esfera rural destacou varios movimentos sociais ligados ao territério, tais como: MST,
agricultura farn. tar, associagdes, cooperativismo, quilombos, barragens e indigenas.
Lembra ainda o autor, o programa estabelecido no Governo de Fernando Henrique
cardg’ SUiCicrente aos territorios rurais, buscando uma forte relacio entre territorialidade e

des< »zolvimento.
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Tendo em vista os exemplos supra citados o autor em parceria com B.C.N. Silval SILVA;
SILVA, 2006, p. 161-162) um conceito de territorio, inspirado na analise da experiénc. yda
APAEB/Valente, que poderia auxiliar na discussido sobre dinamica social e desef volvimer. » na

perspectiva do territério.

Anocdo do territdrio integra estrategicamente quatro caracteristic. s:

e Os territérios expressam, em um determip( i< ymomento, im complexo e
dindmico conjunto de relagdes politicas;, socioc mndémicas e culturais,
historicamente desenvolvidas e contextualmente especia. badas, incluindo sua
perspectiva ambiental;

e Em funcdo das diferentes formas de cc abificdo temporal e espacial das
relagdes acima citadas, os territérios,anreseri. m uma grande diversidade, com
fortes caracteristicas identitarias £ :sso. nvolve o diferentes escalas;

e Os territérios assim identifice. s tef dem a apresentar conflitos, mas também,
lacos de coesdo e solidaried( le, va._ izando os interesses comuns, estimulados
e dinamizados pelo cres{ mento das“ ampetitivas relacées entre diferentes
unidades territoriais diaf c€* s processos de globalizagio;

e Assim, em termog’ dindmicos, os erritérios tendem a valorizar agora suas
vantagens (e pog .bilidatles) comparativas através, e isto é, relativamente
recente, de form/ . orgax zaciopais, institucionalmente territorializadas, capazes
de promover uma- s ‘cdo cg apetitiva e bem sucedida nas novas e dindmicas
relagdes sociammanom. s. ¢f (turais e politicas de nossos tempos, em uma escala
global (SIIZ A, 2C 0, p. 172

Sobre a competicdo territor )l é preciso considerar o seu carater recente, como o fez

Harvey (2005b, p. 87):

A compet/ o entre territérios (estados, regides ou cidades) sobre quem tem o
ol modelo para o desenvolvimento econémico ou o melhor clima de
2egocios foi relativamente insignificante nos anos 1950 e 1960. Competi¢do
de te tipo cresceu nos sistemas mais fluidos e abertos das relagdes comerciais
es abelecidas ap6s 1970. O progresso geral da neoliberalizacdo tem sido, assim,

“escentemente, impelida através de mecanismos do desigual desenvolvimento
geografico (grifo do autor).

0 mesmo pensador definiu neoliberalismo como:

Uma teoria de praticas de politica econdmica que propde que o bem estar
humano pode ser mais avancado liberando as liberdades e capacidades
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individuais empreendedoras em uma estrutura institucional caracter »ada por
fortes direitos de propriedade, mercados e comércio livres (HARVEY, 2u0 5k
2)

Nesse contexto, o Estado é também redefinido, direcionando-se muagressivan.. .ce, para
uma postura empreendedora, mais integrada a dindmica empresarial e dc soci daae como um
todo e, também, na perspectiva da regulacao entre os territérios.

Resumindo, a relacdo entre capital social, territériod ¢ « menvolvimento pode ser
apresentada como uma triade: localizagdo/interacio que valoriza a.ycaracteristicas da
territorialidade dos recursos locais/regionais, em sua up.Smmdiversificada composicao
ambiental e socioeconOmica, basica para sua insercdo 13s/ redes nacionais e globais;
territorializacdo/identidade que complementa a persx_ctiv \anter »r ao reforcar o sentimento de
pertencimento ao lugar e/ou regido, através da val{ “izagd( L CCos raizes historicas e culturais e
coesdo/cooperacdo (organizacdo / institucior .tizacac »/ projetamento). Tudo isto deve se
expressar na maximizacdo da integracdo/ ol que possa se traduzir em solidariedade,
capacidade organizacional e institucional gm torno de ateresses comuns, além da formatacdo de
projetos de mudanca (desenvolvimen/s), en®»um amplo e dindmico contexto competitivo. A
integracdo entre estes trés grandes bicns/ , ports ito, fundamental para a plena consecugdo da
relacdo entre dindmica social, terz.c. » e de. f olvimento.

Um exemplo recente/ signif ‘mfmmie dindmica socio territorial, em nivel regional é o

que se remete ao Estado do Rio Gi' de do Sul:

A 1. yneira de pensar o futuro dos municipios da regido nordeste do Rio
Gran e do Sul, sob o ponto de vista organizado e regional, comeca a tomar
forn' { com o Férum Regional de Planejamento Territorial, Urbano e Rural. O
2o 4co surgiu a partir da identificacdo de pontos comuns por representantes
das cidades de abrangéncia dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(Coredes) da Serra das Horténcias, do Cai e dos Campos de Cima da Serra,
que participaram dos cursos de qualificagdo para confec¢do dos planos
diretores, urbano e rural, coordenados pelo Instituto de Administragao
Municipal da Universidade de Caxias do Sul (UCS). A ideia de manter um
forum permanente para integracdo entre municipios possibilitou, em dois
encontros efetuados em Caxias do Sul, levantar questdes como a qualificagdo
do servidor publico como condi¢do fundamental para a boa gestao publica, a
proximidade da administragdo com a comunidade e, ainda, o planejamento a
longo prazo estabelecendo as diretrizes para o crescimento disciplinado
(ARRUDA, 2007, p. B-12).

No inicio do século XXI, o Brasil implantou uma legislacdo diversificada consolidando

uma longa aspira¢io da sociedade, expressa através de dindmicos movimentos sociais, que pode
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dar embasamento institucional para os processos que priorizem a reducdo dos dese uilibrios
econOmicos e das desigualdades sociais, em diferentes escalas e ambientes.

Portanto, a dindmica dos movimentos sociais (Capital Social) e as inovag ¢s na'« islacio
(Estado) surgem como forcas potencialmente favoraveis para a reducdo di ydesequilib ios e
desigualdades em diferentes escalas e contextos. No campo empresarial, percebe Jg. 2 imbém,
uma crescente valorizagdo do territério em sua relacdo com o crescimei 0, uc, izando uma
mudanca nas suas relagdes com o Estado, em suas diversas instanciafve esca ¥, com a sociedade
como um todo e entre as préprias empresas.

O dindmico papel dos movimentos sociais crescera em importarn s se estiver articulado
com 0s novos contextos publicos e privados, o que certampante gerara conflitos, mas também,
provocara a busca de consensos e de solidariedade, fundamen his pf processo de territorializagao
em busca da valorizacdo do bem comum. E a tese cammdefenc 2 que poderia ser chamada de

governanca territorial (SILVA, 2010).

3. MOVIMENTOS SOCIAIS RECENTES N/ . 2MERICA LATINA

A é6tica de andlise de Harber £.996)¢ Cardoso (1972) destaca os aspectos institucionais,
com grande atencdo para o papel do Estc” . e dog  itores politicos-institucionais, nos movimentos
sociais latino-americanos. A sg.ledc le civii<z pouco considerada, numa abordagem que se
aproxima mais da teoria de M 4ilizal o roiidca.

A distribuicao dos movime )50s em termos espaciais foi bastante diferenciada na América
Latina, embora tenham_osarrido na totalidade de seus paises. Nos paises mais industrializados os
movimentos surgiral i, em prir_‘pio nos grandes centros, articulados a redes movimentalistas em
que se destacaram a',_ireja, os si} dicatos e alguns partidos de oposicdo ao regime politico da época.
Dos grandes cafips esp il am-se para outras regides. Nos paises de estrutura econdmica de
base mais ag aria, of pec enos vilarejos aglutinaram as a¢des, com carater mais de rebelides, mais
proximas do. modelos/ assicos de rebelides populares (WOLF, 1969). Os repertorios utilizados
também ¢ Jaram agendas diferenciadas para os movimentos: questdes étnicas, suprimento de
gén’ ros e servig »sociais de primeira necessidade, onde o alimento tem centralidade, demandas
for teri.p.moradia, por educacido e demandas consideradas “modernas” ao redor de questdes de
. mero, com destaque para as lutas das mulheres em todas as frentes (NAVARRO, 1989).

9 Brasil concentrou a maioria dos movimentos nas ultimas trés décadas, talvez devido a

sua extensao territorial e ao nimero de sua populacdo, comparadas com a dos outros paises
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latinos e ao grau de desenvolvimento industrial do pais, particularmente, nas regid/ s Sudeste
Sul. México, Peru, Bolivia, Venezuela e Colombia, também apresentaram muitos 1. avimentg
populares. No México, destacaram-se os zapatistas, principalmente nos anos 704 o5 phitarnces de
Chiapas, nos anos 90, com estilos de acdo coletiva no meio rural muito dife entes. Eng anto os
zapatistas foram caracterizados como anticapitalistas por protestar contra agenc.hdo c# sitalismo
agrario que violaram as terras e culturas de seus ancestrais (ZAMOS( 829, os hapitantes de
Chiapas utilizaram a Internet e toda a infraestrutura do capitalismo pa 1 £.enunciar a mesma
opressdo que sofrem ha séculos (CASTELLS, 1996a). Na arg  da educ.:do, o México teve
movimentos sociais dos professores tdo importantes quanto{ss do = esil (FOWERAKER, 1993).
Na Bolivia, os movimentos de populagdes pobres de origem indigena foran predominantes, como
dos Aymaras, além de inimeros movimentos e protestc hde v .. padores das minas (NASH,
1989).

O Peru foi palco de um dos movimenos m is con rovertidos da realidade latino-
americana, o Sendero Luminoso, caracterizado ¢c.ho g crrilha rural (WICKHAM- CROWLEY,1989;
McCLINTOCK, 1989). Em dezembro de 195, e janern.pde 1997, o Movimento Revolucionario
Tupac Amaru, criado em 1983, desenvoly' a ur.. hdas mais audaciosas agdes no continente latino-
americano do século XX: a invasdo 4/ "o aprisiona.iento de mais de seiscentas pessoas que
participavam de uma festa em hoi .enagd n ao aniversario do imperador japonés, na casa do
embaixador do Japdo, no Peru. A acac ¢ realiz .da por cerca de quinze membros da organizacao
e entre os convidados da / sta,  que se  .ornaram reféns dos tupamaros, estavam varios
embaixadores, representad es cjf .5 ¢ uulitares, membros do governo peruano, assim como
personalidades do mundo empi<harial em atuacdo no Peru. Os lideres do grupo demandavam a
libertacdo de mais de trezentos de seus companheiros, presos no Peru, pela Policia do presidente
Alberto K. Fujimoy', nos ult1i »s anos. O fato foi manchete nos jornais do mundo todo. O New York
Times caracterizot \em seus e/ itoriais, o movimento como “guerrilha marxista”, transmitindo uma
mensagem eympjue L. ¥mo e guerrilha eram tratados como sinénimos. Ap6s 126 dias de
cativeiro,/ indarg ca. hm 73 reféns. Por meio de uma agao violenta das For¢as Armadas peruanas,
comandaa s pelo ¥ 6prio presidente Fujimori, que contou com o apoio de poténcias
internadmnais, vs 72 reféns foram libertados, um morreu e os 15 guerrilheiros morreram
pl 1ssacrados.

O Chile teve ciclos bem diferenciados de movimentos sociais, pré-regime militar, fase de
intensa participacdo politica que culminou com a eleicio de Salvador Allende e a fase da
‘adamaocratizacdo, depois da era militar de Pinochet (RAZETO, 1984; VALDEZ, 1986; OXHORN,
1995).
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Na Argentina, destacou-se um grande nimero de movimentos de direitos L ymanos,
sendo o das “Maes da Praga de Maio”, o mais significativo na histéria da transi¢do i hdo pais.

A América Central (Nicaragua, Guatemala, Haiti, Republica Domiy ‘ana, Costs Rica,
Panama e El Salvador) apresentou quadros especificos de movimentos sociais, rela iana¢ ;s com
processos de libertagdo nacional ou com a atuacdo de pastorais da If €, fpmavimentos de
comunidades de base, ou com ambos. O assassinato do arcebispo Romero, €2 ' Salvador foi um
marco histérico naquelas lutas (LEVINE, 1986; SCOTT, 1986).

A regido do Caribe, também, registrou movimentos socitis. Cut.nelas caracteristicas de
seu regime politico teve um cendrio especifico na area da acdo coletiva: organizacdes de
moradores baseadas em critérios geografico-espaciais, em "mbits .1}, voltadas para tarefas
coletivas cotidianas organizadas pela planificacdo e_admin: racdo central ou campanhas
coletivas, também organizadas pelos 6rgaos de plai.ticaci 0 com" objetivo de criar frentes de
trabalho em areas definidas como prioritarias. Ha, aind 4, alguns pré-movimentos sociais, tipo
insurreicio ou rebelido, organizados no ex rior, a pstir de cidaddaos que lutavam pela

transformacdo do regime politico existentej 1 reic ida area.

3.1 Equador: Movimento da Cadeira Va.

A Cadeira Vazia (Silla 3 a - SV) preceituada pela nova Constituicdo do Equador de

2008 é um dispositivo que oferece 33s cidaddos um assento nas reunides dos governos locais,

para que possam toma® pa. yno processo de decisao, envolvendo questdes de interesse comum.

Alguns gove nos locais ainda tiveram de emitir ordens ad doc para regular o uso da
Cadeira Vazia, enqual. » 0 legis’ itivo expedia a lei normativa que regula a existéncia da mesma.

Essa lei foi apfsvada sam 2010. O artigo 101 da Constituicdo estabelece que:

As sessbes dos governos autonomos descentralizados sejam publicas e nelas a
Cadeira Vazia devera existir e sera ocupada por um representante ou um cidadao
representativo para tratar das questdes a serem abordadas, a fim de participar
na discussdo e na tomada de decis3o.

A Cadeira Vazia integra a extensa inovacdo institucional, aberta ha duas décadas na

América Latina, em torno da participacdo cidadd no processo democratico que ganhou
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expressdo, redefinindo em varios paises da regido as coordenadas gerais de seus ¥ gimes pu ‘ticos.

As novas constituicdes da Venezuela, Bolivia e Equador sio particularin Jate ilustr civas
desse processo, pois, na definicio da soberania popular concedem status, iguais as 1. ) cuicdes
democraticas representativas e a participacdo direta dos cidadaos. Essa \ sientd ¢as cntrou em
confronto com as concepgdes elitistas da democracia, tanto pela ¢ atralida 2 outorgada pelo
monopodlio decisorio dos eleitos, como por sua estrita adesao a ums vic 'a liberal ¢.a representagao
politica.

A Cadeira Vazia trata de um mecanismo que coloc! Mmsio sobre o simples contraste
entre os cidadaos e as elites politicas ou entre participacao e rep esf ntacdo. Assim, de acordo com
a Constituicdo Equatoriana, a Cadeira Vazia é um difpo. sivo p hjetado desde o inicio para a
participacdo popular que acaba por conferir n'prese’ = fos cidaddos em um oOrgio
deliberativo, isto é, os conselhos do governo loca’ ) coni | ‘der de tomar decisdes que afetam toda
asociedade local. Embora qualquer processo ' .. Jicipativo ex.ja determinados niveis de delegacdo
dos cidaddos, essa regulamentacdo faz ,da represcitacdo da sociedade civil o nicleo do
dispositivo.

Novas formas de representa¢. nbre’ am dof réprio mecanismo que amplia a participagdo
cidada na comunidade politica. Afpturaliz 34 das praticas de representacdo corrobora os
processos de inovacdo democr# ica na ‘egiia

Observou-se que a deti. ' 0 constitucional da Cadeira Vazia articula dois aspectos da
participacdo cidada: a capacidade dos ¢.’adaos de tomar parte nos debates que incluem a adog¢do
de decisdes e o que dizf.espea a aplicacdo de dinamicas especificas de representacio social no
espaco politico.

Quanto ao pre edimer .o especifico de estruturacao da representacio da sociedade civil
por meio da Gf deira V¥zia, ha trés principios fundamentais: a) A designacio de assembleias: a lei
estipula que | 5 cidaaaos/ e ocupam a Cadeira Vazia serao eleitos em assembleias locais, reunides
ou audiéfisias; . wA.raif esentacdo tematica: os pedidos para ocupar a Cadeira Vazia sao feitos em
funcdl de teri s especificos que a cidade procura submeter a discussao do conselho local. Os
de! 'gc'as da Cadeira Vazia representam problemas publicos e nao pessoas e c) A
responsabli.’ade politica dos delegados: os cidaddos representantes, bem como os
re] esentantes politicos estdo sujeitos a prestacdo de contas e possiveis sancdes administrativas,
¢’ /1S e criminais.

Tais principios formam uma base de configuracdo da representacdo democratica

“prdamentando-se na designacdo eleitoral de representantes, na participacdo individualizada
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(por meio do voto), na vinculacdo entre representacdo, circunscricdo territoria e partido,
politicos e em uma dinamica de controle sujeita a logica de pesos e contrapesos instituc maisfsu
como efeito da mesma competéncia eleitoral.

O imperativo de passar por uma instincia associativa como um*“ hauisito / ara que
determinado cidadao ocupe a Cadeira Vazia abre a op¢do para que 2< instanciac ) .esmo que

difusas, exijam de seus delegados a prestagdo de contas de suas a¢des (G ALLES U5, 2013).

3.2 O Movimento Zapatista

H4 pouco mais de trinta anos, um grupo de sei \mil anics de esquerda, sendo trés
indigenas embrenharam-se nas selvas do estado dggThiapas, 1m dos mais ricos e desiguais do
México, com o objetivo de constituir um focof 1e re; sténcia aos avancos das politicas que
atentavam contra o bem estar da populasdo“ n< .icana, promovendo a privatizacdo e a
concentracdo das propriedades rurais. Ta' do em visiypo aprendizado com as comunidades
indigenas descendentes dos povos matis, coi.nlidou-se uma nova luta, a qual misturou a
formacao socialista dos militantes coi . a cultura indigena, baseada na organiza¢do comunitaria,
nas decisdes coletivas e na luta pels 1uton{ mia. A'4m disso, desenvolveu-se uma sélida formacao
militar, tendo como estratégia, o.conhec mentd do territério da Selva Lacandona.

Quando os Estados/ nido; Canada e México assinaram o Tratado Norte-Americano de
Livre Comércio (NAFTA), esciheld _endo definitivamente a economia mexicana como apéndice da
maior economia mundial, os indig »as de Chiapas tornaram publica a luta do Exército Zapatista
de Libertacdo Naciorg™®FZLN).

Em 1 de' aneiro de 1994, os zapatistas ocuparam cidades da regido com o intuito de
anunciar sua luta \ expulsar/ atifundiarios instalados em suas antigas terras. Uma das bandeiras
dos zapatis#s 1ul arecuperacdo das terras comunitarias, el ejido.

| alusd< a Ex iliano Zapata, lider guerrilheiro da Revolucdo Mexicana do inicio do século
XX (1910-1220), des 2u-se a perspectiva rural da sua luta e pelo objetivo da autonomia, pois os
indfgena. ‘iderados por Zapata lutaram contra a concentragdo fundiaria, desejando retomar os

dos como puiitica agricola. Todavia, a demanda pelo restabelecimento do sistema de terras
comuis. Jirias s6 foi atendida por Lazaro Cardenas (1934-1940), o qual ampliou de 6,3% para
22,5% a participacdo ejidal nas terras agricolas.

Apesar dessa medida, o presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), com uma clara

agenda neoliberal atacou mais duramente as propriedades comunitarias. Sob a proposta da

promoc¢do de uma “reforma agraria” que tinha por objetivo impulsionar a producio agricola,
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Salinas aprovou, em 1991, mudancas nas leis agrarias que viabilizaram a venda de ejidos, levando
a um aprofundamento da concentragao fundiaria.

O processo inicial de langamento do movimento inaugurou um intenso dialo/ b com as
comunidades indigenas que compunham sua base. A coordenagdo do movimento consuli w1 cerca
de quinhentas comunidades indigenas que optaram pelo conflito armado.

Orientados pela Organizacdo do Movimento Clandestino Revolucif nario Indiy 'na -
Comandancia General (CCRI-CG), o Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (Ez.2}) pr/ .noveu
uma revolta de resisténcia as politicas neoliberais, retomando terras € . mde, sete capitais
municipais de Chiapas. O movimento fez sua primeira Declaracién de ;a Selv\l{ candona, na qual
tragou seu histoérico de formacdo, explicou que sua luta vinha de abf oy a la izq erda, apresentou
sua insignia de luta democracia, libertad y justicia e conclamou t€do o pca.mexicano a integra-se
a luta.

O conflito armado foi intenso, porém de curta durage », por |« 90 as forgas “legais” eram
mais fortes que as rebeldes. Entretanto, a capacidade destas a_ atilizar o territdrio a seu favor
permitiu-lhes uma sélida resisténcia. A populagdd mex tana n bbilizou-se contra o conflito
armado e as partes negociaram um cessar-fogo, ap 5,ui . més do inicio dos enfrentamentos. Na
ocasido, o Exército Zapatista de Libertacao Naf onal (EZ. )\ decidiu, apds consulta as suas bases
e, fundamentado na percepc¢do da vontadef ia mi.aria do povo mexicano manter o cessar-fogo
ofensivo indefinidamente, salvaguardan'.o seu poderis militar apenas para acdes defensivas,
comec¢ando a empreender uma luta nd¢ ‘milit{ , com as mesmas bandeiras, mas com outro método.

Desde entdo, o movimento pa. «u a ¥ er uma luta constante, com maior ou menor
tensdo com o Estado mexicano,£ e aci rdo coli..0 governo que estiver a testa do pais. Houve uma
tentativa de resolucio dos cof litos/ or meiv dos Acuerdos de San Andrés, em 1996. Entretanto, o
ndo cumprimento do acordo pelo gcarno fez com que o Exército Zapatista de Libertacdo Nacional
(EZLN) buscasse encaminhar as demandas de forma auténoma, embora, nesse periodo, ndo tenha
havido ataques milit’ res govei samentais explicitos as comunidades zapatistas. Todavia, tem-se
noticia da existénciz de conflitc ; com grupos paramilitares, alguns apoiados pelo governo. Por
outro lado, 0 Ee4#» buscc@lirraquecer a luta com tentativas de cooptagdo de comunidades e com
simulagdes [ e acoi ios, rom comunidades pretensamente zapatistas, constituindo o que os
indigenas ch. maram d« guerra de baja intensidad.

C o resposta ao contexto acima explicitado, o Exército Zapatista de Libertacido
Nag' onal (EZLNj »hassou a realizar grandes marchas e atos, tendo como objetivo principal mostrar

& popuicio mexicana que sua luta segue em frente.
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Na sua ultima Declaracao, o Exército Zapatista de Liberta¢do Nacional (EZLN) reforcou o

caminho da luta politica com iniciativas pacificas, destacando o objetivo de:

Defender, apoiar e acatar as comunidades indigenas que jsgmesam « 00 seu
comando supremo e, sem interferir em seus processos def .ocraticc hinternos e
dentro de suas possibilidades, contribuir para o /£ rtaleciment | de sua
autonomia, bom governo e melhora de suas condi¢bées de. a (Declar ciones de
La Selva Lacandona, 2005).

0 abandono dos Acuerdos de San Andrés, que previam g ‘ireito a livi \determinacdo dos
povos indigenas e sua autogestdo politica comunitaria “tez os“Javatistas buscarem sua
autodeterminac¢do unilateralmente. As comunidades comecaram a articular-se em Municipios
Auténomos Rebeldes Zapatistas (Marez), organizados €1 in/ anc.ds maiores, denominadas
inicialmente Aguascalientes, em referéncia ao estadapande ¢ 1 1914 foi realizada a Convencao
Revolucionaria que reuniu as forgas progressistad da Re olucdo Mexicana.

A partir de agosto de 2003, essa articulay .  comunidades indigenas zapatistas passou
a chamar-se Caracol, coordenada por reprs’ entantes G )sada municipio na Junta Buen Gobierno.
Atualmente, os zapatistas integram cex _enas <, comunidades organizadas em 27 Municipios
Auténomos Rebeldes Zapatistas (Maref,, que se articuiam em cinco caracoles: La Realidad, Morelia,
La Garrucha, Roberto Barrios e Oif ntic.£.ada ¢camunidade tem seu Gobierno Local, que indica
representantes para o Consejo Auténor.._de sg /municipio e estes definem os integrantes da Junta
Buen Gobierno. A “remunerag’ 0” de sesrepresentantes é definida e fornecida por sua comunidade
e, em geral, é composta de'a men’ os oferecidos pelo resto da comunidade ou de ajuda na colheita
de suas terras para garantir a schrevivéncia de sua familia. Além disso, esses representantes
poderado ser destituidgma,aualquer momento.

O territ¢ 1o zapatis » entrelaca-se com a divisdo politica formal do territério mexicano.
Ao trafegar-se pol _1ma estra/ a depara-se com o seguinte aviso: “Vocé estd entrando em territério
zapatista”. ilLac-se dizer que a estrutura politica que o movimento vem consolidando é um nao
Estado d| atro df un| Estado. Nota-se que o Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN)
conseguiu‘ ronquist ¢ um soé6lido respeito pela sua resisténcia militar e pela legitimidade
copquisca junto ao povo mexicano, garantindo-lhe um pacto de ndo agressdo nesse cendrio

ntraditorio.

3.3 Os Movimentos Sociais Brasileiros entre 1978 e 1989
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A categoria tedrica basica para a andlise dos movimentos sociais era o da aut »omia, & 0
periodo em questdo. Na realidade tratava-se mais de uma estratégia politicad_mbut. » no olhar
sobre os movimentos populares, pois reivindicava-se um duplo distanciani' »to. De um' ado, em
relacdo ao Estado autoritario, de outro lado, no que dizia respeito as praticcyof pulistas e
clientelistas presentes nas associacdes de moradores, nos sindicatos € has 1 [ politicas em
geral (o corporativismo era também negado como pratica ndo-de nocrat. e impeditivo para a
manifestacdo das novas forcas sociais que estavam sufocadas/ . ncenario a' yum regime militar
autoritario).

Os fundamentos sobre a questdo da autonomiageram difusos. Matrizes do socialismo
libertario do século XIX, assim como do anarquismo esta am4/ mbucidas, gerando concepg¢des
contraditdrias.

A abordagem do paradigma marxista/ nfatiz wva_os zspectos estruturais e analisava
questdes da reproducdo da forca de trabalhogde <’ umo coletivo e da importancia estratégica
dos movimentos para mudancas no pré¥ io Estado “ypitalista. A problematica da crise de
hegemonia das elites era um outro ponté.centra. hesses estudos.

Mas, embora tenham ocory 1o alguns equivocos nas analises, dados pelas préprias
contradi¢bes que traziam em seu/ nterijf ., no slano da a¢do concreta elas contribuiram para
subsidiar um projeto de mudanca.sociai s quf 0os movimentos sociais populares urbanos tiveram
papel de destaque. Eles erani visto: como fontes de poder social. A relacdo dos movimentos com
o Estado era vista em termo. e 7 itagonismo e oposicdo.

As mudangas na conjuntu. politica, no inicio dos anos 80, alteraram o cenario. No campo
popular comecou-se ‘near e a questionar o carater novo dos movimentos populares. No campo
das praticas, ndo [ xclusivam, ate populares, teve inicio o interesse por parte dos pesquisadores,
por outros tipos di_movimey os sociais tais como o das mulheres, os ecolégicos e os dos negros e
indios. Forfii moyimentos que ganharam expressao naquela década, embora fossem lutas ja
antigas qi @ ress{.'gir/ n no Brasil, ao final dos anos 70. Em alguns casos, estiveram articulados a
luta popula hcomo rf caso das creches e de algumas alas do movimento feminista.

1anto a primeira, o novo passou a ser referéncia para movimentos que demandavam

2 apenas beus e servigos necessarios a sobrevivéncia cotidiana, caracteristica basica das acdes
dos mc ¥imentos populares que inscreviam suas demandas mais no campo dos direitos sociais
radicionais: direito a vida com reivindica¢des de alimento, abrigo e outras condi¢des basicas de

Jo.._.1véncia elementar do ser humano.
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O denominador comum nas andalises dos novos movimentos sociais, no Bj isil, foi a
abordagem culturalista, em contraposi¢cdo a marxista, presente com mais forca na a 4lise dos
movimentos populares. Aos poucos, as analises destes ultimos passaram a prioriz Aesc L ud
construcdo da identidade coletiva dos grupos e a deixar as questdes das conty «di¢cdes ur: anas e
dos meios coletivos de consumo, totalmente de lado.

1

Ainda, nos primeiros anos da década de 80 do século XX, no planf@asealidade Urasileira,
novos tipos de movimentos foram criados, frutos da conjuntura politicc =caf.0mica da época.
Foram movimentos que se diferenciavam tanto dos movimentos/ .ociais clz sicos, dos quais o
movimento operario era sempre tido como exemplo, como taf ibérn. )los “novos” movimentos
sociais surgidos nos anos 70 (do século XX), populares e ndo populares. Fora.a os movimentos dos
desempregados e das Diretas J4, que se definiam no campo \ 2 aus- rmdo trabalho e na luta pela
mudanca do regime politico brasileiro. As questdes complexas e surgiram ao final dos anos 80
relativas ao plano da moral e da ética na politica estiy’.ram jresern »s embrionariamente naqueles
movimentos. Sua importancia é dada pelo papel gf . des{ «ipeiiiiaram na politica brasileira. O das
Diretas J4, por exemplo, surgiu no momento £ > pico ¢ . yum ciclo de protestos, contra o regime
militar e a politica excludente de desempreg’ , aciparcando o inicio de um novo ciclo de protestos,
entdo centrado na questdo da Constituin#.

A profissionalizacdo ou “libef 1¢cd0”4 stava apenas a servico do movimento, produzindo
efeitos contraditérios, criando uma ca»a‘.a de £ rigentes que cada vez mais se distanciou das
bases dos movimentos, se aprg i n das <Y as e elaborou pautas e agendas de encontros e
semindarios (nacionais nos ang > 80 e/ #i0 Jfonais, nos anos 90, como a Eco-92, a Conferéncia de
Estocolmo, em 1995, o Encontrc. fundial das Mulheres em Beijim, em 1995, o Habitat-96, na
Turquia, etc.). Fora das agendas dos ericontros, a outra grande prioridade referia-se as elei¢des.
Certamente, foram £ icazes y hrque por duas vezes, o candidato apoiado por uma maioria de
movimentos chego| \ao final d s eleicbes para a presidéncia do pais. Mas a consolidacdo dos
movimentos, erauantciastafcuras da sociedade civil foi um projeto que, nos anos 90, seria
reconhecidg como » «sealizado, embora tenha sido apontado ndo como um fracasso, mas sim
como um p!yjeto utdp’ o, dentro do cendrio politico dos anos 70 e 80 do século XX, quando o
Estado ¢ »,vistc-#.i0 um inimigo. Ao final dos anos 80, quando o Partido dos Trabalhadores
asc/ adeu ao puller em vdrias prefeituras municipais, houve uma redefinicao de posturas politicas
7 a pir.lematica principal passou a ser a da capacitacdo técnica das liderangas populares para
atuar como co-participes das politicas publicas locais. Foi um periodo de muitos estudos e
s{ ninarios sobre o poder local, pois varios dirigentes de movimentos tornaram-se dirigentes de

orgdos publicos.
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Do ponto de vista da producdo de conhecimento sobre os movimentos sociais, 0 “novo”
deste ultimo periodo deve ser visto numa dupla dimensio: como construtor def spaco: e
cidadania, com as novas leis que se estabeleceram no pais e com a reviravolta tedrii 1 que passc 1
a ocorrer no plano das analises. Na primeira, o exemplo maior foi dado pela nova Cihstituitao
brasileira, em especial, no capitulo sobre os novos direitos sociais. Na segunf 4, desta. yram-se as
novas categorias que passaram a ser introduzidas na agenda dos analistas = 3hre os m¢ s7imentos
sociais: a questdo do cotidiano em Agnes Heller (1981); a problemadtica da + s’ ao entre a
democracia direta e a democracia representativa em Norberto Bobbi ) (19f ;74 questdo das
esferas publica e privada, enquanto espacos de participacds’ social | ira a construcdo da
democracia, em Hanna Arendt (1981).

A categoria da autonomia, tdo importante nos anos 70 (do st lo XX), passou a ser um

tanto problematica, pois a partir de 1982, com as muda{ Jmsno.cenario politico, os movimentos

5
foram convidados a participar de mesas, cimaras e con:lhds de negociacdes. Num primeiro
momento, redefiniu-se autonomia em termos @ htodetiyminacdo. O aprofundamento do
processo de transicdo democratica, com a ascef sdo d¢ ¢ da oposicdo, de varios matizes, a
cargos no parlamento e na administra¢do defyostc ) :overnamentais levou, progressivamente ao
desaparecimento, a questdo da autonom’ »dos discursss dos movimentos e das andlises dos
pesquisadores.

No plano das andlises, os 7 .0s 9A enfatizaram duas categorias bdasicas: o da cidadania
coletiva e o da exclusdo social. £ arini ira, j& presente na década anterior, apresentou como
novidade, pensar o exercicio Agmidada s e .1 termos coletivos, de grupos e instituicoes que se
legitimaram juridicamente /. partj’ de 88 e que desenvolveram um novo aprendizado, pois ndo se
tratava apenas de reivindica. J»f essionar ou demandar. Tratava-se, agora, de fazer, de propor, de
ter uma participacdo qualificada, j.que o lugar da participacio estava inscrito em leis e era uma
realidade virtual.

A segur |3, relativa ) exclusdo decorria das condi¢cdes socioecondmicas que passaram a
ser imperativas, “ husadox's de restricdoes e situacdes que Durkheim (1933), certamente,
caracteriz/{ .1a copf» anomia social: violéncia generalizada, desagregacdo da autoridade estatal e
surgimel ‘o de estrui iras de poder paralelas. As analises enfatizaram os efeitos destes sistemas
de d@sagre, Ao sf C1al sobre as estruturas organizativas da populagao.

.n.relacdo as influéncias teoricas e aos paradigmas adotados, a crise das esquerdas, do
a.xxismo e dos modelos socialistas do Leste Europeu deixou como saldo, um certo abandono das
teorias  macroestruturais, que enfatizavam a problematica das contradi¢des sociais e viam nas

lutas e movimentos, um dos fatores de acirramento daquelas contradi¢des. As referéncias
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deixaram de ser sujeitos histdricos predeterminados, ou com alguma vocacdo of miss. h a
desempenhar, como a categoria dos operarios, por seu lugar na estrutura de pi dugdo ou
categoria das classes populares, coletivo socialmente heterogéneo, em termos da i hercied o
mercado de trabalho, mas homogéneo em termos de demandas sociais, mods de vida ) consumo
restrito. A nova referéncia sao os novos atores sociais: mulheres, jovens, neg.»s. indios, | »bres, os
excluidos e separados socialmente pela nova estruturacgio do mercado de trabalhci%.4mo se ndo
adiantasse mais lutar para integra-los, pois estariam excluidos (BUARCUE, L S8 ASCIMENTO,
1994).

Isso significava que, a cidadania por ser um conjuntd < direitos ¢ obrigacdes, era um
contrato social que variava com o tempo.

Estudos recentes (BAIARLE, 1994) apontaram 7 guns limites no uso que se tem feito da
categoria da cidadania pensada dentro de uma légica de p' stex Zimento ou exclusdo, fundada na

tradicdo liberal, pressupondo espacos, sujeitos e/ ies pr. viamente definidos, numa analise

o
linear e estatica. Esta interpretacdo dificultarif o enf ndimanto da construcdo de espagos de
interpretacdo entre o publico e o privado, p#esern ) vor exemplo, na politica de certos tipos de
conselhos.

Habermas (1985) criou a catégoria dc “agir comunicativo” para o entendimento das
acOes presentes nos movimentos, ver .10 nessas acdes, possibilidades de geracao de novas formas
de relacdes de producao, contribu{ do pf . aresgwer problemas de produtividade ou de impasses
em areas econdmicas em criseg’s posc hilidt des que os “novos” movimentos sociais encerram,

em termos de novas propos .as qu incluem uma nova qualidade de vida foram analisadas, por

Offe (1988).

3.4 Movimentos S¢ c1ais € 2NGs no Brasil nos Finais do Século XX e Inicios do Século XXI

Negimmos vocleculo XX) redefiniram-se os cenarios das lutas sociais no Brasil,
deslocan/ 0 algw/, e s de atencdo dos analistas. Os movimentos sociais populares urbanos dos
anos 70 e 0 alterar’ m-se substancialmente. Alguns entraram em crise interna: de militancia, de
mebili.. 530, de participacio cotidiana em atividades organizadas, de credibilidade nas politicas

1iblicas e de pnfiabilidade e legitimidade junto a prépria populacao.

O movimento popular rural cresceu e o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-
Terra), criado em 1979, em Santa Catarina, espalhou-se por todo o Brasil, realizando centenas de
asvmagdes de terras e organizando-se em acampamentos, lutando pela obtencdo da posse da terra

em assentamentos criados pelo governo (ou reconhecidos por ele, apds a area ja
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estar ocupada). Além disso, criou cooperativas de producao e comercializacao, fundc hescolad de
formacao para as liderancas, elaborou cartilhas para as escolas de primeirgf_rau € sganizou-se
em nivel nacional, impondo as diretrizes gerais que tiveram di suldades | ara suas
operacionalizacdes, dadas as diferencas culturais entre as populac¢des rurais de 1. stef sul do pais.

0 movimento mudou as suas diretrizes programaticas e alte. au su. Wmasfia politica. Na
origem, nos anos 70, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem(Terra | % T) esteve associado a
Comissao Pastoral da Terra (CPT). Nos anos 80, passou a cont{ som dirige ‘tes ligados a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e ao Partido dos Trabalhadores (PT), yndamentando seu projeto
no socialismo marxista. Nos anos 90, abandonou os gaus ideais socialistas, redefinindo suas
estratégias, com o objetivo de se inserir numa ec monia uc mercado, tornando seus
assentamentos produtivos e voltados para o mergai'a extel. 9 e ndo apenas para o consumo de
subsisténcia.

Mas, os anos 90 trouxeram o pnecru »f. imento da luta no campo. Centenas de
trabalhadores foram mortos em conflitos :la posse da prra e uma parte deles foi assassinada. O
cendrio ficou tdo sombrio que alcangsl a miv yinternacional. A eliminagcdo de dezenove sem-
terrano sul do Par3, em abril de 199£ roi manchete nos principais jornais do mundo. Neste mesmo
ano foi recriada a Unido Rural .ta Bi.sileirs, (UDR), entidade dos proprietarios de terras,
desativada desde 1992. Os conflitos 1. Ront{. do Paranapanema, Estado de Sao Paulo, ganharam
nesse periodo, as manchetef dos g incipaisjornais e noticiarios do pais. O MST transformou-se no
maior movimento popular<» B :sil, nos anos 90. Entre 1994 e 1997, a atuagdo do MST se ampliou
consideravelmente, passando a ¢.yhorar projetos para a reforma agraria. O problema do aumento
da violéncia urbapasiisada pelo desemprego levou a sociedade brasileira, de um modo geral, a
apoiar a luta d¢, sem-tery | pela reforma agraria na esperanca de fixar o homem no campo,
diminuir a pobre 2 nas cidz (es e restringir a violéncia. Assim, a reforma agraria deixou de ser um
tabu no Bifs11, passanuo a construir uma nova representacao sobre essa realidade. A “causa” dos
sem-ter| 1 pass{ Jd a | :r considerada justa nas pesquisas e enquetes de opinido publica, embora a
grapde m ‘oria reif (tasse as “invasoes de terras” como forma de pressao.

Surgiram ainda, nos anos 90, novos movimentos sociais centrados em questdes éticas ou

‘2 revalorizaydo da vida humana. A violéncia generalizada, a corrupgao, as varias modalidades de
client 'ismo e corporativismo e os escandalos na vida politica nacional levaram areag¢des no plano

moral.
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Ao contexto econdmico, politico e social acrescentaram-se caracteristicad .iiccimas uas
duas institui¢cdes principais que deram origem ao “Viva Rio”. O Instituto de Es#* .dos da Rei 3ido
(ISER) e o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE) estavai. wziver .0 os
efeitos da reestruturacao das politicas de financiamento aos chamados trakl ..%te.bhase 110 pais.
Esta reestruturacao alterou o modelo de apoio dado as ONGs brasileiras, ar =sfie carater mais
assistencialista, baseado na doagao de recursos financeiros, mediay’ ¢ apresent cdo de projetos
para um modelo auto-sustentavel, no qual o apoio financeiro era gl.rcial ¢ Jandicionado a geracao
de “produtos” ou fontes de gerac¢do de rendas e recursos. O ISER e outras ONGs brasileiras ligadas
as Igrejas, como o Centro Ecuménico de Documentacdo e “aforr o p(CEDI) de Sdo Paulo,
passaram por reestrutura¢des administrativas internas, sub. ' idindo-se e alterando seus
programas em func¢do das novas politicas internacionz’ s.

Observou-se, também, que o “Viva Rio” nacasta’ eleceu vinculos com nenhum partido
politico, demarcou um espaco simbolico e passo} a operar; hxmeio de projetos culturais, junto as
comunidades jovens em favelas, em torno ¢ quc 3o dos “funkeiros”, pratica cultural que se
tornou muito popular no final dos anos 804 rincipalmen.Z, entre jovens das periferias, subturbios
e favelas. Notou-se que a atuagdo do “Viz' « Rio’/ unto aos funkeiros foi uma resposta aos arrastoes,
no sentido de realizar um trabalho voltac ) (quelef ;rupo, destacando a parte cultural, retirando
todo o conteudo de violéncia que/ me; » agloni ‘acdo anterior dos funkeiros nos bailes, poderia
vir a ter. Por isso, o “Viva Rio”{ =ve ¢/ .puiv ua midia e de alguns setores governamentais, bem
como foi boicotado por empresas cay Jalistas.

0 “Viva Rio” se_estruturou baseado nas premissas de desenvolvimento do trabalho
comunitario-solidariof no terce o setor, a partir de uma rede de parcerias entre entidades
publicas e privadas, | oltado par | questdes sociais, mas de uma forma nao relacionada com
sindicatos ou paziitps po.. L, centrado na esfera cultural. Duas outras novidades devem ser
assinaladas n{ cenarjf ac hacoes coletivas dos anos 90, quais sejam: o fortalecimento de redes e
estruturas na¢ »nais de p’ yvimentos sociais, coordenadas por ONGs como a Associacdo Brasileira
de ONGs (A-02NG) uu d criacdo de estruturas macrocentralizadoras de varios movimentos sociais
comg’ 4 Central ¢ Movimentos Populares (CMP), que ap6s mais de dez anos de discussdes e
en{ aios p.yliminares passou a aglutinar todos os movimentos sociais que ja gravitavam ao redor

SUT.

Atestou-se, ainda, o surgimento e/ou desenvolvimento de movimentos internacionais,
¢ odutos tipicos da era da globalizacdo, grandes ONGs internacionais, como o Greenpeace, a
Raii. urest e a Anistia Internacional, as quais criaram no Brasil, subsedes, passando a atuar em

programas diretos com a populagdo, sendo um misto de ONG e movimento social (GOHN, 1997).
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Portanto, o “novo” dos movimentos sociais se redefiniu nos anos 90 e, isto s« 2z em du; ;
dire¢des. Primeiro, deslocando o eixo das reinvindicagdes populares, antes centradas em qu. 3 ves
de infraestrutura basica ligadas ao consumo coletivo (transportes, satde, edu acdo/ . ... 7adia),
para reivindicacOes relativas a sobrevivéncia fisica dos individuos, 0¥ etivanc.  garantir um
suporte minimo de mercadorias para o consumo individual de alimej’ .6, 3amo na c.mpanha da
Acdo da Cidadania, Contra a Fome e a Miséria e Pela Vida (GOHN, 1996), ou te.», para produzir,
no caso dos sem-terra. Houve a retomada da questao dos direitos .&%ais tradicionais, nunca antes
resolvido no pais, como o direito a vida e a sobrevivéncia. O aume: to/.a miséria, em particular,
nos grandes centros urbanos foi o principal fator explicatiy® . sa pri heira diregdo.

0 segundo, localizou-se no plano da moral, gan ando } 7 rtral como eixo articulador
dos fatores que explicavam a eclosio das lutas sociaig?A inw.| aacdo diante da auséncia de ética na
politica e a agressdo a certos valores consensual da sociedau: em relacido a gestdo da coisa
publica foram fatores que levaram a eclosdao de mov.hentos sociais de base pluriclassista,
liderados pelas camadas médias e articuladg! em tarno de problematicas de género, raca e idade,
dando lugar a lutas civicas e verdadeiras & 3zad{ s nacig iais.

Duas outras tendéncias se fomm'ecera. yng’ cenario social brasileiro nos anos 90, com
relagdes diretas com a tematica dos{ aoviny :ntas sociais: o crescimento das ONGs e as politicas de
parcerias implementadas pelo pode. i blico, particularmente, no ambito do poder local. Estas
tendéncias sdo faces complementares das yovas énfases das politicas sociais contemporaneas,
particularmente nos paisesf . iuu. nializados do Hemisfério Sul.

Como os conflit( ; sociais, vi \de regra, ndo sdo mais resolvidos pelo uso da for¢a, mas nas
mesas de negocia¢do, pat. ndos pgd mecanismos jurisdicionais de controle, as elites politicas
estimularam o suy imentgide movimentos sociais a seu favor, ndo voltados contra o Estado, mas
expressdao de se s intéress¢, e das politicas que buscavam implementar. Sdo coletivos que
nortearam sfas co. Jpncdd a partir da légica de resultados, na qual sua obteng¢io dependia do
grau de ip{ egraca. B, maquina estatal, integracao essa que se fez de forma subordinada. Exemplos
destes{ a«a Forca Sindical, no movimento operario e a rede de movimentos que se construiu ao
redor do progr..»a Comunidade Solidaria, no interior do préprio governo.

Nos locais onde existiam movimentos organizados, o novo paradigma da a¢do social
seroM reaes de poder social local. Essas redes eram formadas pelas liderancas dos antigos
mov. hentos, por uma base militante pequena que passou a assumir o papel de responsavel por

< "Im9ou processos dos projetos em andamento e por técnicos das ONGs.
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Nos locais onde ndo existiam movimentos organizados, nem populacdo minini mente
aglutinada em torno de interesses coletivos, os novos programas sociais de/ arcer. hforam
implantados como “servigos sociais”, ou seja, ndo como direitos, mas como pres. sdo de ser icos,
despolitizando, totalmente, os programas, desvinculando-os de qualquer conteuc g .tico e
retrocedendo a problematica da cidadania de seus termos coletivos para o.anug. mt2mares da
cidadania individual.

Ainda, no decorrer dos anos 90, registrou-se a questao da/ sticipacdo « » populagdo nas
estruturas de conselhos e colegiados criadas por exigéncias da Carta Mcma de 1988 ou como
fruto de politicas especificas.

Foi no dmbito da elaboracdo do or¢amento munici; al ef.as camaras de negociacoes
setoriais da economia que surgiram as experiéncias masmcriativ, s e inovadoras, representando
as estruturas colegiadas ou conselheristas novas, £ mo y Jliticas especificas. Fruto da relagio
entre a dindmica societaria e as politicas instituciorn 2sf 0s novos espacos de interacdo entre o
governo e a populacao geraram agdes politicas/ avas, em quda construcio dos interesses passou
por intrincadas tramas de articulagoes e i ediacc s, possibilitando o surgimento da vontade
coletiva, no sentido plural, ndo corporat vo. Essas novas experiéncias redefiniram conceitos ja
classicos na ciéncia politica, como os/ ¢ espf ;o puhlico e espago privado, construindo um novo
conceito, o do publico nao estatal.

Portanto, a relacdo di socif lade civil organizada com o Estado apresentou outra
natureza nos anos 90, bem dist. 33 d¢ s confrontos nos anos do regime militar ou das negociacdes,
assembleias e consultas populares s primeiros anos da Nova Republica. Hoje, as arenas de
negociacdo estdo normaimpdas e a institucionalidade da relacdo sociedade organizada-poder
publico é um fato. As/ (gendas d¢  6rgaos publicos contemplam a interacdo com a sociedade civil,
mas essa interacdo a hda ocory . segundo os interesses e regras estabelecidos pelas elites ou

grupos que estd’s 1o pader (GUHN, 1997).

3.5 Os;Mov. 2entos d>ociais ocorridos no Brasil, em Junho de 2013

S¢endo analises e avaliagdes realizadas ap6s as manifesta¢des de junho de 2013 foram
ide \tificados doze fatores entrelacados naqueles movimentos: a conjuntura politica brasileira, a
a sc ucepresentacio e de participacao politica, as inspira¢des internacionais, o histdrico recente
< luta pela reducdo da tarifa dos transportes, a for¢a da pauta do transporte publico, o momento

42 Copa das Confederacoes, a for¢a do modelo de manifestacdes, a poténcia das redes
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sociais e das narrativas independentes, a violéncia policial contra manifestantes e jc malistas,
demora na reacdo dos governantes, a acdo da midia tradicional e, finalmsf.cc, Iy muitiplas
narrativas e vivéncias dos atos.

Até a metade do més de junho, a pauta das manifestagdes estava clara: ¢ ntra £ aumento
das tarifas do transporte publico e contra as remog¢des e 0 mau uso d¢ .2 ma,nublico na Copa
do Mundo. A partir da segunda quinzena do més de junho, a pauta se amp ‘o, num processo que
foi influenciado por a¢des organizadas na internet e pelos mejf < de comu: icacdo tradicionais.
Surgiram, nos protestos, dezenas de cartazes contra a corrup¢fo e emiafesa de melhores servicos
de sadde e educacdo. Outras pautas mais pontuais, como a defesa da derrubada da PEC 37, também
ganharam as ruas. Além disso, o verde e amarelo da ban eira » /c.¥ira e os discursos civicos
passaram a dividir as ruas com o vermelho e o preto e.as pala " as de ordem da esquerda.

Assim, foi possivel construir uma leitura/ m bz /e em a uns fatos e observagoes:

e A repressao policial desper w1 a indign<)ao do povo, logo transformada em
desejo de participagao;

e Nasegunda etapa do i ¢s de,iunho, o cenario comegou a mudar, denunciando os
problemas de corry <do;

e Além das questps rewdivad as passagens vigoraram a corrup¢do e a
criminalidade

e Asredes socia. 32/ s meios de comunicacdo tradicionais entraram em comunhao;

e Setores ndo previal. mte engajados mobilizaram-se nas ruas, num processo que
podiffser . nntificado como a afirmacgao do direito de estar nas ruas, bem como a
rel mada do ¢ reito da populac¢do de ditar os rumos da sociedade;

e Tori yu-se ngloria a preocupacdo da populacdo no que tange a educagio, a saide e
a cofrupcao;

e A" cor upcdo aglutinou individuos progressistas, bem como os setores
cons{vadores que usaram a bandeira para atacar o governo petista e pedir a
prisdo dos envolvidos no escandalo do “mensalao”;

e Apreocupagdo com a PEC 37, cuja derrubada poderia tirar do Ministério Publico o
poder de investigacdo;

e Saude e educacdo apareceram como temas, por serem os direitos sociais mais
evidentes e que ndo eram garantidos com qualidade e de forma ampla para o

conjunto da populacio;
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e Os simbolos civicos do Brasil apareceram em varias cidades, tendo sido # mado:

como representacdo dos discursos conservadores, por alguns analistas.

Além dos aspectos acima salientados, faz-se mister observar o lugaré e ocupara 1 (ou
deixaram de ocupar) os partidos politicos e os movimentos sociais tradicionais.

Se é verdade que os grandes partidos e os grandes mov. memnw @S9 estavam
representados no inicio dos protestos, também é verdade que pequgros pai i .0s e movimentos
foram essenciais para a deflagracdo da jornada.

De um lado, no amago dos protestos contra a tarifa, estava o . avimento Passe Livre
(MPL). A organizacdo de carater horizontal e apartidario foigfundada em 2005 durante o Forum
Social Mundial reunindo militantes, em sua maioria, auténc 10s4 10 1iesmo tempo, pequenos
partidos de esquerda como o Partido Socialismo g@’iberda = (Psol) que conta com trés
representantes na Camara dos Deputados e o Pap'.do S¢ :ialista‘dos Trabalhadores Unificado
(PSTU) tiveram participacdo desde o inicio da orgar. 3’ ao dos protestos contra o aumento das
tarifas e nos Comités Populares da Copa. Dg’ de o inicic'as mobilizacdes contra o aumento,
contudo, ja se mostrava presente um apar‘idarisi. ycaracteristico dos setores autonomos que
buscavam evitar que os atos fossem aprg sriados pelos partidos.

0 fato das manifestacdoes/ erem( sido gonvocadas pelas redes sociais ampliou a
capacidade de reunido de setores ndo zadg’ organicamente aos partidos e movimentos
tradicionais, fazendo com que ¢/ mov) nentos de pequeno porte, como o MPL conseguissem, por
meio de sua legitimidade pubi s, ad “ntuar o chamado para os atos. A legitimidade foi lida pelos
debates nas redes e pela adesio pubi. »,a0s protestos, sinalizada na convocacdo dos eventos pelo
Facebook.

Os grandes/ jartidos n¢ » se envolveram, inicialmente nos protestos, podendo-se indicar

os motivos pelo dista. ciamentg los mesmos:

O P tid¢ dos Trabalhadores, o grande partido de esquerda do Brasil ocupava,
rinda, 24 residéncia da Republica e importantes governos locais, como a Prefeitura
de Sdo Paulo. Porém, movimentos ligados a ele continuaram mobilizados em

algama medida;

¢ 0 afastamento do PT foi ainda mais acentuado no caso de pautas que pudessem

causar desgaste para os governos petistas;

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife, V. 04, N. 01, 2015

| 119 |



PONTES, B. M. S. Movimentos sociais da América Latina da teoria a realidade

e Por outro lado, os partidos de centro e de direita ndo tinham tr_dicdo de
mobilizacdo de rua, ndo se mobilizando pela reducio da tarifa de t 20rte,

e As mobilizagdes puxadas pelos grupos autébnomos nutriam-s{, em gerai, de um
carater apartidario, o qual foi reforcado pela presenca, nos protest.yde ind .viduos
sem tradi¢do de participacdo politica que viam nos parti¢ Smim sintoli.a da crise

de representacdo politica atual.

Assim, ao apartidarismo de esquerda somou-se um apartidarismicjconservador. Em Sao
Paulo, os militantes dos partidos pequenos que construiam® s .2 iastacdes desde o inicio, foram
hostilizados por setores da classe média, os quais entendiam » ’‘esenca de partidos, como uma
tentativa de apropriacdo das manifestacdes. Post{ 1101 aente, 2 PT resolveu incentivar sua
militancia a participar das manifestacoes, identifig’ da coy ... iais do partido. Houve ainda mais
hostilizacao, com agressao aos militantes partif arios, \ »x parte de grupos organizados de direita.

A auséncia dos partidos tradicigf a..yndo significou que ndo houvessem militantes
identificados ou até organicamente ligadas a asses pcitidos, inclusive os de centro-direita. A essa
altura, plenarias reunindo o Moviment{ dos Thabalhadores Rurais Sem Terra, movimento sindical,
estudantil, negro e de mulheres decia. i pela c£ 1vocacdo de uma jornada unificada de lutas. As
manifestacdes ocorreram em upd....mentc ' Jue as jornadas de junho ja declinavam, tomando
um formato mais tradicionald centr’ “mm'mpde protesto e sem muito didlogo com o restante das
manifestacdes, apesar de ter: identificado, nessa ocasido, a reunido de milhares de
manifestantes em torno de uma pauta de onze pontos, especialmente, voltada a questdes
trabalhistas.

Apesar do, novimentc ntenso ocorrido no més de junho de 2013, isto ndo significou que
os manifestantes_tive mem_afeito o cenario politico presente e o modo de atuacdo da classe
politica. Cox inuaras . »s criticas em torno do sistema de representacao.

Pc¢ \outro lad/ o Movimento Passe Livre (MPL) criou condicdes para a ampliacdo dos
reiving. antes, - ando a legitimidade da pauta e dos argumentos, beneficiando-se de uma
cop/ ing¢ao de ytores que levou centenas de milhares de pessoas as ruas em defesa dareducao da
# rita )A\té que se efetivasse a revogacdo, essa era a pauta com mais legitimidade. Nesse sentido, o
MPL trabai.»u numa perspectiva arriscada. Por um lado, precisava criar um espago convidativo
g e ampliasse a adesdo a pauta e as manifesta¢des. Por outro, precisava evitar que esse espaco

convidativo se tornasse amplo demais, a ponto de fragmentar a pauta e diluir a
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importancia do debate sobre a reducdo da tarifa. O quadro que se consolidou permitiu as duas
coisas: a adesdo em massa da populacdo aos protestos e o caos urbano gerado pe’ . inagac da
policia criaram as condic¢des para a revogacdo da tarifa no Rio e em Sao Paulo. As n_\nifestac¢oe
vieram ainda na esteira da luta pela revogacao das tarifas, mas ja traziam diversas out. Jpnaufas.
A discussdo dos temas levantados pela populacido, no dmbito £ esses mi wimentos,
trouxeram alguns resultados concretos, além da revogacido das tarifas.“ssim, o ( )ngresso
Nacional aprovou: a reducdo de Pis-cofins na tarifa dos transportes; 25% dc iy oyalties do
petréleo para a sadde; 75% dos royalties e 50% do Fundo Social do ptirdles pai’a educagdo; a
corrup¢ao como crime hediondo, além de ter arquivado a PEC4 7. Além'_isso, a Presidéncia da
Republica anunciou apoio a uma reforma politica e em Sao P£ aic e, Policia riilitar anunciou que
nao iria mais usar balas de borracha em manifestacdes.

Constatou-se que a reconquista das ruas se ¢ g, barte, como reacdo a violéncia
policial, na qual a midia tradicional teve papel-chave p 'z s.a subita mudang¢a no perfil da
cobertura e na maneira de tratar o vandalismo, qus’oc ireu ni dmbito do movimento.

Um dos sinais mais sensiveis na virad . da c/ - r midiatica foi o enfoque sobre as
acoes violentas nas manifestagdes. A partir d7 prinic. a manifestacdo realizada em Sdo Paulo e em
quase todas as cidades, a policia reprini . 3as manifescantes com o uso da forga. As policias
militares responsaveis pela manutencao da orcym e comandadas pelos governos estaduais
tornaram a abordagem assumida, £ n cada estado, dependente das orientacdes dos governos
locais.

Atestou-se, inclusivediine deil’e inicio das manifestacdes, alguns manifestantes
atacaram bens privados e } iblico’ ._esrecialmente bancos e grandes lojas, com pedras e outros

1

materiais. Houve depredacac '« onibus e estagdes de metrd. Em parte, essas acdes puderam ser
identificadas como reagdes a vioincia policial. Além disso, foram frutos de uma cultura de
enfrentamento ao . pitar 23s forgas da ordem. De forma geral, tornou-se possivel afirmar que no
inicio das manife tagdes, ess s atitudes eram minoritarias em um cenario de mobilizagdo mais
amplo. O fato de se. yminori#* .ria, no entanto, ndo a tornou menos visivel, ao contrario, a cobertura
jornalistig’ dos grindes meios de comunicagdo focou esses casos, com um discurso que colocou o
vandalisi o no centr/ da narrativa. As manifestacées eram descritas pela ocorréncia de ataques
aos Kans prindaosd publicos, bem como a sua obstrucdo ao transito da cidade.

i« »sequéncia, houve uma virada na cobertura do movimento, pois a violéncia policial

2ajema que nao poupou nem jornalistas no exercicio de sua fungio, teve o conddao de mudar a

percepy.hde parte da sociedade sobre os protestos, fazendo com que a cobertura dos meios de
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comunica¢do invertesse o lugar dos “vandalos” na narrativa: de regra, tornaram-s¢ excecac
Assim, constatou-se que as manifestacdes passaram a ser apoiadas, ainda que com al_essalva a
acdo dos vandalos.

A partir do momento em que as manifestacdes cresceram passou-se/ um cen. o que
misturava a violéncia ativista com saques e depredacoes realizados por aprovei.jdores.

Deve-se ressaltar a entrada em cena dos Black Blocs, ativistas mascarados e} ;tidos de
preto, atuando em grupo para destruir bens privados e publicos. Essa foriacds se ucu de forma
organizada no Rio de Janeiro e em Sao Paulo. Passado o auge dagd manifes: ‘cdes em junho, as
pautas se diluiram e as a¢des dos Black Blocs ganharam centralif .de.

Pode-se depreender que os efeitos politicos mais imediatos dos'. »vimentos sociais de
2013 foram a queda de popularidade dos governantes em t¢ a-®masferas de poder. Em pesquisas
realizadas pelo Datafolha, no final de junho de 2013 foi const. :ad 1 a queda da avaliacdo positiva
do governo Dilma Rousseff (PT), do governo estadualf e« wraldo \lckimin (PSDB) e da prefeitura
de Sdo Paulo, sob a responsabilidade de Fernandeof (addaf (&

A queda na aprovacao de todas as es’ ras a<_noder publico mostrou que os protestos
abalaram a confianga da populacdo nos poX i »s. Uma interpretacdo possivel para a queda de
popularidade da presidenta e dos governantes locais< »sultou na quebra, ao longo das jornadas de

junho, do discurso triunfalista sobre o/ rasil /ADDOR, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo das reflexdes rea. hadas nesse artigo pretendeu-se ressaltar que os estudos
relativos ao quadrod’.co. . dos movimentos sociais desenvolveram-se basicamente nas
universidades e em/ Iguns insti utos de pesquisas ou ONGs. Nas universidades, o Idcus basico das
investigacdes foram s orogras .as de P6s-graduacao.

Ess# (rajetésia teorica encontrou dificuldades no periodo concernente ao estado militar,
tendo em vi ta o cCatro : social e a auséncia de espacgos para o debate no periodo em questio.

Naqu e pexrfsdo, havia uma base tedrica que consistia mais num guia de orientacao
polit Jo-esti Jiégica para as ac6es futuras do que num referencial explicativo sobre os movimentos
sg «.Js. num passado préximo.

vservou-se que, na América Latina, as iniciativas teodricas estiveram mais proximas das
te yrias europeias do que aquelas que se remetiam a epistemologia gerada nos Estados Unidos

Jule us movimentos sociais.
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No caso latino-americano tornou-se claro que a abordagem marxista fo. sendo
substituida pela dos Novos Movimentos Sociais, ao longo dos anos 80.

Em face dessa situagio, varios cientistas sociais, sobretudo GOHN (199 ! consider ram
ser imprescindivel a retomada do debate referente a base tedrica que melhor €. )sid# .se as
especificidades e particularidades dos movimentos sociais que se desel 0rve 2, América
Latina.

De acordo com a autora em questdo, para a construcao de ¥ \orojeto te rico que melhor
contribuisse para a andlise dos movimentos sociais latino-aniericanc.yseria fundamental a
consideragdo dos seguintes aspectos: a diversidade de ;movimentos sociais existentes; a
hegemonia dos movimentos populares diante de outros (wos/.e ..ovimentos sociais; os
movimentos populares que tiveram destaque e que se temmaram « ‘nhecidos internacionalmente;
as mudangas acarretadas no seio da Igreja Catélica, £ n fact do Concilio Vaticano II, com relacdo
ao eixo de sua politica na América Latina, levando--6( 1 conta que precedentemente a Igreja
estava voltada para a sociedade politica, exef .endo infic.mcia junto ao Estado, por meio de
partidos democratas cristdos, passando a #_ver a hua posicdo que se concentrou, entdo, nos
movimentos sociais; a questdo indigenad. os conflitos dela decorrentes; as caracteristicas dos
movimentos populares como formas df resist ‘ncia g,0s novos movimentos sociais que passaram
a abranger a inclusdo e ndo a integracao < ial; pf ojetos estratégicos de mudanca da ordem das
coisas na realidade social; a inclyf do dz rategoria dos intelectuais para a efetiva compreensao dos
movimentos sociais latino-anic ¥icand s5; a questdo agraria na América Latina e os conflitos dela
resultantes; a consideracdo das estrac Jicas e taticas adotadas pelos movimentos sociais, segundo
as realidades diversas e¥gimntes na América Latina e o trabalho dos movimentos locais em torno
da demanda de serv ;os coletl\ »s territorializados, ndo se articulando as redes nacionais ou
regionais, resultando' » enfraqu’ cimento dos mesmos.

No quaiioiicerne a1 elagdo movimentos sociais/territorio, observou-se as contribuicdes
do socidlogo | ‘ancésf .ojk 1e e dos gedgrafos brasileiros Mansano e Silva. Apesar da contribuicdo
dos referidos, atendeud e que a questao tedrica envolvendo o territério ainda demandard maior
debategbeni Jamo o aprofundamento da reflexdo no ambito epistemoldgico para chegar- se a um
proit ‘o tedrico de haior consisténcia.

. 04s as abordagens e as preocupacgdes tedricas, o trabalho percorreu a realidade dos
i1 imentos sociais latino-americanos, dando particular énfase ao papel do Estado e dos atores
pg’ “immstitucionais, nos referidos movimentos, evidenciando que a sociedade civil foi pouco

ansiderada, caracterizando uma abordagem que se aproximou mais da teoria de Mobilizacdo

Polit.ca.
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Aferiu-se, inclusive, que tais movimentos surgiram, em principio, nos granded’_c..ns
articulados aredes movimentalistas em que se destacaram a Igreja, os sindicatos e algy is partidos
de oposicdo ao regime politico da época.

Registrou-se, nesse periodo, que os repertoérios utilizados criaram agen(.das a.. Jsenciadas
para os movimentos: questdes étnicas, suprimento de géneros e servigos{ aciais de | jimeira
necessidade, onde o alimento tem centralidade, demandas por terra e moradia, e .Acacdo e
demandas consideradas “modernas” ao redor de questdes de género, cC 1 ucciie.nara as lutas
das mulheres em todas as frentes.

México, Peru, Bolivia, Venezuela e Colémbia aprel ntaram n iitos movimentos
populares. No México, destacaram-se os zapatistas, principalmente nos nos 70 e os habitantes de
Chiapas, nos anos 90, com estilos de acdo coletiva no meio rural muito diferentes. Assim, ha pouco
mais de trinta anos, um grupo de seis militantes de esquerda, send/ u c.indigenas, embrenharam-
se nas selvas do estado de Chiapas, um dos mais ricegss desig 1is do México, com o objetivo de
constituir um foco de resisténcia aos avancos das/ olitic’ s que acentavam contra o bem estar da
populacdo mexicana, promovendo a privatizacio ¢ mc/ (icentracdo das propriedades rurais. Uma
das bandeiras dos zapatistas foi a recuperac? , das terra. Jsomunitarias, el ejido.

Destacou-se, também, o movimez .o da'«deira Vazia, no Equador. A Cadeira Vazia (Silla
Vazia - SV) preceituada pela nova Cong' ituicdo do Equador de 2008 é um dispositivo que oferece
aos cidaddos um assento nas reund ses d¢ . governos locais, para que possam tomar parte no
processo de decisdo envolvendo questc: \de ipf zresse comum.

Por outro lado, reflet a-se| bbre os‘movimentos sociais brasileiros entre 1978 e 1989,
tendo como categoria basica yauef .ao da autonomia.

Em seguida, debateu-se . pbre os movimentos sociais e ONGs no Brasil, nos finais do
século XX e inicios degnimulo XXI, terminando a analise com o advento dos movimentos sociais
ocorridos no més de junho de 2013. Assim, até a metade do més de junho, a pauta das
manifestacdes este e clara: ¢ ntra o aumento das tarifas do transporte publico e contra as
remocoes e 47....l uso uu ulnheiro publico na Copa do Mundo. A partir da segunda quinzena do
més de jur 10, a gl uta ‘e ampliou, num processo que foi influenciado por acdes organizadas na
internet e p 'os meig! de comunicacdo tradicionais. Surgiram nos protestos dezenas de cartazes
confsa a«rrupcao e em defesa de melhores servicos de saude e educacgido. Outras pautas mais
p{ stuais forani. a defesa da derrubada da PEC 37 que ganhou as ruas.

Delo que foi discutido anteriormente, percebeu-se que a participacao da populacdo

=mpre foi um fato real que ndo pode ser relegado a segundo plano, pois ndo é possivel contar a
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histéria apenas pelo lado dos governantes. A participacdo popular, através da resisté/ cia, gera
aprendizados, traduziveis a partir da constatacdo de que o proprio povo e os go\ rnantes
reelaboram seus discursos e politicas.

Constatou-se, que a velocidade do desenvolvimento tecnoldgico, ¢ m o avan » das
técnicas e da ciéncia em geral, ainda que essas tivessem mostrado grande significac»a0 loi’ 2o dos
movimentos sociais do més de junho de 2013, todavia, mostrou pro¥ Smms. relatives a uma
sociedade atomizada, atordoada, fragmentada e medrosa, reagindo com vioi n¢i. e respondendo,
em ndo raras ocasides, pelo lado irracional as agressdes a que foi sy’ metida.

Além disso, ndo se pode deixar de reconhecer o sif.iificain, das redes sociais que
passaram a constituir um objeto de interesse, menos como articulacdo politica e mais como
elemento explicativo da estrutura e funcionamento das org nizay. 2lle comecaram a operar
com certo grau de institucionalizacdo. A tendéncia predomin ¥ e nos anos 90 e seguintes, na
analise dos movimentos sociais foi o de unir alorda; =ns ei boradas a partir de teorias
macrossociais as teorias que priorizavam aspectos  aicrof «d vida cotidiana, por meio de conceitos
que fizeram media¢c6es sem excluir uma ou ouff 4 das ab »dagens.

Esse novo contexto tedrico seria w.a 1. messidade imperiosa, numa era na qual tudo se

desfaz rapidamente e tudo fica obsoleto g'n fracdes de pmpo.
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