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RESUMO

0 desenvolvimento sustentavel é uma no¢do consolidada como premissa nos documentos que
institucionalizam as politicas ambientais brasileiras. A Politica Nacional de Residuos Soélidos
normatiza e pretende promover uma completa reformulacdo do planejamento e da gestdo de
residuos so6lidos nos municipios. O objetivo dessa comunicacio é discutir em que medida a acao
de organizagdes sociais urbanas, a exemplo das cooperativas de catadores se, reflete no
planejamento para este setor, tomando como aporte empirico o municipio de Campina Grande -
Paraiba. A metodologia usada foi a analise documental e a realizagio de entrevistas
semiestruturadas com atores envolvidos com o planejamento urbano neste municipio. Como
resultados, indica-se que o envolvimento articulado das cooperativas e associa¢des de catadores
no planejamento e gestdo de residuos sélidos pode ser uma estratégia propicia para romper com
a tendéncia historica da secundarizacdo da questdo ambiental na politica local de gestdo dos
referidos residuos.

Palavras - chave: Planejamento ambiental; Politica de Residuos Soélidos; Cooperativas de
Catadores.

ABSTRACT

Sustainable development is a consolidated notion premised on documents that institutionalize
environmental policies in Brazil. The National Policy of Solid Waste is not an exception to the
imperative of standardizing ans intends to promote a complete reshaping of the planning and
management of solid waste in the municipalities. The purpose of this communication is to
discuss the extent to which the action of urban social organizations, such as recycling
cooperatives, reflects in planning for this sector, taking as empirical object the Campina Grande
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City - Paraiba/Brazil. The methodology used consisted of a document analysis and of the
conducting semi-structured interviews with key actors in urban planning in that city. The results
indicate that the articulated engagement of garbage collectos cooperatives in waste planning
and waste management can be a favorable strategy to break up the historical trend to sidelining
the environmental issues in the of local solid waste management policies

Keywords: Environmental planning, Waste policy, Collectors Cooperatives.

INTRODUCAO

O planejamento para o setor de residuos sélidos em varios municipios do Brasil é
marcado pela desatencdo quanto aos efeitos poluentes dos materiais descartados, vulgarmente
conhecidos como lixo. Embora se assinale um esforgo institucional de mudanga neste cenario,
uma pesquisa realizada pelo IPEA3 (2012) revela que, no periodo ente 2000 e 2008, houve
reducdo de 18% na quantidade de materiais depositados em lixdes e um aumento em 120% na
quantidade de materiais depositados em aterros sanitarios.

Ainda de acordo com a referida pesquisa, no Brasil, dos residuos coletados em ambientes
urbanos em 2011, 58,06% foram, no que concerne aos aspectos técnicos, destinados a aterros
sanitarios, sendo 41,94% dos materiais coletados inadequadamente depositados em lixdes e
aterros controlados, o que corresponde a um montante de 23,3 milhdes de toneladas de
materiais que, em 2011, foram lancados na natureza sem o devido controle de seu potencial
contaminante (ABRELPE, 2011, p. 33).

No periodo citado, dos 5.565 municipios brasileiros, 39% utilizavam aterro sanitario e
61% deles ainda operavam inadequadamente os residuos. Dentre os municipios do nosso pais,
32% trabalham com aterros controlados e 29% com lix6es. O Nordeste do pais é a regido que
possui 0 maior nimero de municipios que operam a destinacdo de seus residuos através de
lixdes - depositos a céu aberto dotados de pouco ou nenhum controle dos efeitos contaminantes
(adaptado de ABRELPE, 2011, p. 46). No estado da Paraiba, nordeste brasileiro, o municipio de
Campina Grande, segundo maior do estado, com 385.313 habitantes (IBGE, 2010), operou um
lixdo até janeiro de 2012 quando foram encerradas suas atividades.

0 encerramento dos lixdes como modelo de destinacio final dos residuos sélidos é uma
exigéncia da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), constando na lei 12.305/10 que a
promulga, a obrigatoriedade de que governos dos estados e municipios brasileiros

providenciassem o fechamento dos lixdes até agosto de 2014.

3 Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas.
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De acordo com a referida lei, o encerramento dos lixdes deve ser acompanhado do
estabelecimento de uma modalidade ambientalmente adequada de destinagdo dos materiais,
dentro da elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos so6lidos em nivel local e da
inser¢do dos catadores de materiais reciclaveis na politica municipal de gestdo dos referidos
residuos.

Fica evidente um esforco do Governo Federal no incremento no planejamento para o
setor de residuos sdlidos na medida em que este deve considerar os aspectos técnicos do
sistema, as particularidades locais e o envolvimento dos catadores de materiais reciclaveis na
gestdo e o controle social participativo.

No municipio de Campina Grande - PB historicamente a gestdo de residuos solidos se
caracteriza pela diferenciacdo hierarquizada da preocupagdo com as etapas e servicos que
devem compor a politica municipal para o setor. Os dados dos documentos oficiais em que se
cristalizam as politicas para essa area indicam que historicamente os gestores municipais se
preocupam com a limpeza de vias e coleta de lixo urbano em detrimento da destinacdo final e
tratamento dos materiais. Esse posicionamento de atribuir importancia maior a limpeza e coleta,
e de secundarizar a destinac¢do e tratamento adequado dos residuos sélidos coletados, expressa
o descuido da gestdo com a questdo da poluicao ambiental.

No referido municipio, a despreocupacdo com a degrada¢do ambiental expressa-se na
rotina de descartar o lixo recolhido pelo sistema de limpeza urbana em um terreno a céu aberto
(lixdo) localizado, até 2012, na periferia oeste da cidade. Em janeiro de 2012 a prefeitura decidiu
encerrar as atividades do lixdo, desencadeando varios conflitos relacionados com os
procedimentos adotados pela prefeitura, tais como: as controvérsias que envolvem o aterro
sanitario de Puxinana (novo local de disposicao final dos residuos); a auséncia de unidades de
triagem para as atividades dos catadores que trabalhavam no antigo lixdo, a falta de do Plano
Municipal de Gestdo dos Residuos Sélidos - PMGRS, como preconizado na PNRS e a pouca
democratizacdo do processo decisoério relativo ao referido plano.

Nossa analise dos documentos em que se tém formalizado os procedimentos quanto aos
residuos solidos em Campina Grande indicam a secundarizacdo da questdo ambiental nas
politicas locais e no planejamento para o setor, ficando evidente a desigual mensuragido de
forcas, das relacées de poder e dos interesses dos atores envolvidos, em variadas escalas - da
local a internacional.

As praticas historicamente observadas quanto a gestdo de residuos sélidos no municipio

estudado apontam para a auséncia da problematizacdo sobre a base sustentadora da gestio de
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residuos, do questionamento sobre a manutencdo dos lixdes, como também a conduta dos

gestores de secundarizar a questdo ambiental urbana.

A PNRS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Reporta-se ao desenvolvimento sustentavel na PNRS como um principio catalisador de
virtualidades que promovem um desenvolvimento holistico, capaz de superar a visdo
estritamente economicista e vislumbrar outras dimensdes igualmente importantes: politica,
ambiental, social e cultural.

A ideia de crescimento econdmico como sindénimo de desenvolvimento foi perdendo sua
plausibilidade quando confrontada com seus efeitos negativos. O aumento da renda, dos lucros e
dividendos medidos por indices econdmicos tradicionais como o PIB4 ndo refletem
adequadamente o passivo social e ambiental gerados em consequéncia da busca pelo
crescimento economico.

A voracidade com o que os recursos naturais sdo usados e a degradacdo das condi¢des de
existéncia para a maioria da popula¢do mundial, puseram em cheque a visdo desenvolvimentista
de carater economicista (VEIGA, 2010).

O debate sobre como lidar com as consequéncias do crescimento é animado pela
constatagdo problematica da geracdo em grande monta de materiais descartados e a escassez de
areas para descarte de residuos sdlidos. Se a medida para o desenvolvimento for apenas
produtivista, o crescimento econdmico satisfaz. Porém, ao pensar que o 6nus deste é pago
através da sadde das pessoas e do prejuizo da natureza, aliado a exploracido dos trabalhadores, o
desenvolvimento nio é alcancado.

Pelo menos dois impasses surgem desta discussdo: 1. O préprio ecossistema acarretara
em brecar o impeto produtivista/consumista por este exceder a capacidade de carga do planeta;
2. O status quo da economia produtivista ndo fomenta a coesio social (ABRAMOVAY, 2012). A
promocao de uma sociedade igualitaria e justa supera a expectativa simplista de reducao da
desigualdade social gracas somente ao crescimento econdmico alcang¢ado. O acesso da populagdo
de baixa renda a um nivel de consumo melhor nio pode ser uma Unica variavel para admitir a
equidade. Neste sentido, o desenvolvimento demanda uma abordagem qualitativa, dinamica e

multifatorial.

* Produto Interno Bruto.
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Diante da realidade exposta, Sachs propde um tipo de desenvolvimento
multidimensional, o desenvolvimento sustentavel. Suas estratégias sdo: o revigoramento do
mercado interno; a autoconfianca na capacidade endégena; as reformas institucionais e o
equilibrio com o meio ambiente natural. O desenvolvimento sustentavel esta arraigado em cinco
pilares: social, ambiental, econémico, territorial e politico; trabalha “com escalas multiplas de
tempo e espaco” (SACHS, 2008. p.15), estabelecendo uma solidariedade entre as geragdes atuais
e as futuras, além de interagir com as capacidades end6genas de cada espaco.

0 sentido em que o adjetivo sustentavel é adicionado a ideia de desenvolvimento pode
ser traduzido na seguinte assertiva "é possivel manter o crescimento econdomico eficiente
(sustentado) no longo prazo, acompanhado da melhoria das condigdes sociais (distribuindo
renda) e respeitando o meio ambiente” (ROMEIRO, 2012, p. 69). A reivindicag¢do conciliatoria da
no¢do de desenvolvimento sustentiavel estd posta: suprir as insuficiéncias deixadas pelo
crescimento econdmico, ajustando o sistema produtivista as demandas provocadas pela
iminéncia de exaustdo dos recursos naturais e a falta de melhorias substantivas na qualidade de
vida da maioria das pessoas nos diversos espagos considerados.

Talvez a caracteristica mais difundida do desenvolvimento sustentavel seja sua
solidariedade intergeracional. A noc¢do formalizada no Relatdrio Brundtland, denominado Nosso
Futuro Comum, prop0e que o desenvolvimento sustentiavel deve suprir as necessidades da
geracdo presente sem comprometer as possibilidades das futuras geracdes suprirem suas
necessidades. Esse altruismo entre geracdes ndo problematiza o modelo
produtivista/consumista, sendo alimentada a ideia de sua perpetuacdo sem o questionamento
profundo do significado ontolégico do capitalismo moderno.

Enquanto pensamos na institucionalizacio do desenvolvimento sustentavel nos
documentos de politica ambiental, na condicdo de premissa irrefutavel, percebemos que ele
opera no sentido de conciliar um sistema produtivista voraz com as inquietacGes sobre a
deplecdo ambiental, injustica social e participagdo nas politicas publicas. Na verdade, pouco é
logicamente articulado da nogdo de desenvolvimento sustentavel nos documentos de politica
ambiental, inclusive no que contém a formulacdo do PNRS.

Segundo Acselrad (2009, p. 27), alguns elementos da sustentabilidade desejada
poderiam ser operacionalizados a partir de categorias como:

e Eficiéncia: racionalidade econémica aplicada a politica urbana, ndo desperdicio

de recursos, espaco, energia e tempo;
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Escala: corresponde a imposicdo de limites, tendo como referéncia a carga de
suporte atribuida a capacidade da cidade de fornecimento de insumos e de

digestao dos rejeitos;

Equidade: diminuicdo das desigualdades socioespaciais no acesso a

infraestrutura e servigos urbanos;

Autosuficiéncia: com o despertamento para estratégias locais de
desenvolvimento a partir de recursos proéprios e a participacdo ativa da
sociedade no controle comunitario dessas iniciativas;

e FEtica: acrescentam-se as estratégias de crescimento econdmico e de
desenvolvimento os valores, instalando-se um ambiente de definicdo de praticas

e posturas boas e ruins.

Na PNRS encontramos expressos em uma hierarquiza¢do da proposta para a gestdo de
residuos solidos os seguintes elementos: controle da geracdo - reducdo, reutilizacdo - reciclagem,
tratamento dos residuos e disposicdo final dos rejeitos, além da gestdo socialmente
compartilhada dos residuos sdélidos, compreendendo-se que o cuidado com os residuos é
responsabilidade do poder publico e dos seus outros geradores.

Assim, produtores, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e os
titulares da gestdo dos residuos solidos compartilham, em niveis diferentes, as
responsabilidades pelo ciclo de vida dos produtos. A PNRS supunha que em todos os entes
federativos fossem elaborados Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos em escala local até
agosto de 2012, devendo a extincdo dos lixdes acontecer até agosto de 2014, exigindo-se a
adocdo de medidas de tratamento e depoésito adequados dos referidos residuos, sob pena do
bloqueio dos recursos da Unido a serem recebidos pelos municipios.

Os Planos deveriam incluir as diretrizes para a melhor tecnologia a ser utilizada na
destinacao final dos residuos no contexto especifico de cada lugar, observando a legislacdo local.
O planejamento e gestdo no setor devem ser norteados pela descentralizacdo e participacao da
sociedade.

No texto da PNRS e nos documentos que orientam a constituicdo dos Planos Municipais
de Residuos Sélidos foi recomendada a participacdo social, formalizada através de “audiéncias
publicas, consultas, participacdo em conferéncias, grupos de trabalho, comités, conselhos,

semindrios ou outros meios capazes de fomentar o debate de opinides individuais ou coletivas”
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(MMA, 2012, p. 31), cabendo aos poderes publicos locais estimular e garantir as condi¢des para

a participagdo social.

A PNRS E A RECICLAGEM

Sobre a reciclagem, a PNRS toca no tema da pobreza urbana, pressupondo a lei a inclusao
dos catadores de materiais reciclaveis na gestdo formal de residuos s6lidos nos municipios,
sendo recomendado que sejam criadas cooperativas e associagdes cujos participantes sejam
“pessoas fisicas de baixa renda” que trabalhem como catadores de materiais reciclaveis. Para
facilitar o acesso dos catadores a gestdo formal, a PNRS interage com Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei N2 8.666/1993) no intuito de propiciar a dispensa de licitacdo para contratacao
de cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis para gestao de residuos.

A atividade de catagdo de material reciclavel é comunicavel com as demais politicas
urbanas de acesso ao emprego e renda, politica educacional e habitacional. A politica ambiental
para o setor de residuos nao pode preterir a condigdo sistémica e histérica de manutencao de
um numero grande de pessoas que sobrevivem recolhendo materiais do lixo descartado,
conforme o Censo Demografico (2010), no Brasil 387,910 pessoas se declararam como
trabalhadores catadores. Em estudo recente sobre as condi¢cdes dos catadores de materiais
reciclaveis e reutilizaveis no nordeste brasileiro elaborado pelo IPEA (2013), foi detectado que
esta regido possui 30,6% do total de catadores do Brasil. Isso representa um ntimero absoluto de
116.528 pessoas. No nordeste, o estado da Bahia supera bastante os demais estados em nimero
de catadores, seguido de Pernambuco e Ceara. O estado da Paraiba apresentou um total de 10.

445 trabalhadores catadores de materiais reciclaveis (cf. Tabela 01).

Tabela 01: Total de catadores e catadoras
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Fonte: IPEA, 2013 adaptado de IBGE, 2010.
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Outro dado importante assinala que “majoritariamente, as catadoras e catadores residem
em areas urbanas” (IPEA, 2013). No nordeste (88,5%) residem em areas urbanas, na Paraiba
90,1% sdo habitantes de cidades (cf. Tabela 02). Em relacdo ao rendimento oriundo do trabalho
de catagdo, observa-se uma média mensal abaixo do saldrio minimo nacional. A média de
rendimentos dos catadores no nordeste é de R$ 459,24. Na Paraiba os rendimentos chegam a

ser menores, estimando um valor mensal de R$391,93 (cf. Tabela 03).

Tabela 02: Catadores residentes em area urbana e rurais

100,0
80,0
60,0
40,0
20,0 +4
0,0
\'l‘-&'o‘@o Qﬁi\@

Fonte: IPEA, 2013 adaptado de IBGE, 2010.

Tabela 03: Rendimento médio dos catadores no nordeste brasileiro
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Aos baixos rendimentos oriundos da atividade de catagdo somam-se as precarias
condicdes de trabalho e a pouca infraestrutura para o melhor aproveitamento do tempo e do
trabalho realizado. Os catadores de Campina Grande - PB, autdbnomos ou cooperados, subsistem
mediante uma jornada de trabalho que exige muitas horas de caminhada recolhendo materiais
nas residéncias e que requer o carregamento de cargas enormes por meio de carrinhos de mao e
ainda estdo submetidos as oscilagdes dos materiais, 0 que compromete a manutencdo de um
rendimento mais constante. A declaracdo do presidente da cooperativa de catadores CATAMAIS,

o senhor José Vanderlei, ilustra as condi¢des de trabalho dos catadores cooperados nesta cidade:

O pessoal trabalhando de forma subumana, que é puxando carrinhos
ainda! Com tanta tecnologia que existe, ainda ta puxando carrinho, que
chega a trezentos, quatrocentos quilos, subindo e descendo ladeira![...] O
material que valia, uma hora vale, na outra baixa [..] a gente ndo tem
nem um salario minimo pra sobreviver. (José Vanderlei, presidente da
Cooperativa CATAMAIS)

A inclusdo dos catadores na gestdo de residuos sélidos prevista pela PNRS pode
modificar a realidade dos catadores, alcancando a dimensdo social do desenvolvimento, ao
oferecer melhores condi¢des de trabalho para este grupo e acesso adequado aos materiais,
associando a acdo do poder estatal com o estimulo as praticas associativas de produgio, como
estratégia de sobrevivéncia no ambiente urbano. Todavia, o compartilhamento na gestdo de
residuos perpassa, igualmente, pela dimensdo politica do planejamento que, indubitavelmente,

representa um gargalo para este setor, como veremos adiante.

A QUESTAO AMBIENTAL NO PLANEJAMENTO URBANO: 0 ENCONTRO DE LOGICAS
DISTINTAS

Remodelar toda gestdo de residuos solidos urbanos implica na articulagdo entre
capitalistas urbanos, agentes politicos e a sociedade civil, além de se relacionar também com a
conjuncdo entre governos municipais e as empresas de coleta e gerenciamento de lixo.

Em Campina Grande - PB ndo ha registros de um planejamento para o setor de
residuos sdlidos a longo prazo. As iniciativas tém sido tomadas a partir das demandas
cotidianas das gestdes municipais. Por exemplo, até a década de 1990, o servico de coleta de lixo
domiciliar era realizado pela prefeitura, porém, no ano de 1993 o sindicato dos trabalhadores

municipais reivindicou melhores condi¢des de trabalho e reajustes salariais através de uma
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greve. Esta greve parou o sistema de coleta de lixo na cidade, obrigando a prefeitura a contratar
trabalhadores em situacao de emergéncia para a realizacao da coleta. Na época, a crise do setor
foi o 4libi suficiente para a privatizacao dos servigo de coleta de lixo, tida como a Unica solucdo
possivel para solucionar os problemas na coleta de residuos na cidade. Os anos seguintes foram
marados por denuncias de ingeréncias e superfaturamento nas licitacdes e contratos com as
empresas privadas.

A destinagdo final dos residuos em Campina Grande foi feita sob a modalidade de lixdes,
até o ano de 2012. A localizacdo dos lixdes da cidade tensionava com o planejamento e as
dindmicas de crescimento urbano, j& que os lugares de depodsito dos residuos estavam
localizados na zona destinada para o crescimento da malha urbana do municipio.

Mesmo estabelecido nos Planos Diretores que a cidade seria orientada para as areas
oeste, sudeste e sul, ndo houve preocupacdo dos gestores em recuperar ambientalmente as areas
dos lixdes, o que tem ocasionado o confronto entre o crescimento da malha urbana do municipio
com esta barreira de degradacdo ambiental.

Apesar de desativado em janeiro 2012, o lixdo continua a ser um problema de
contaminacdo ambiental porque nenhum trabalho de recuperacdo foi realizado na area. A
histoéria da politica de residuos em Campina Grande - PB indica a falta de planejamento para o
setor e a auséncia de uma articulacdo consistente com o planejamento urbano mais geral, bem
como indica a despreocupacdo dos gestores publicos com a poluicdo ambiental causada pelos
lixbes.

As acdes das ultimas trés gestdes - que analisamos em nossa pesquisa - ndo tém
resolvido o problema fulcral da degradagdo ambiental, caracterizando-se pela busca de solucoes
para os conflitos que eventualmente eclodem e as afligiram mais diretamente. Configura-se uma
postura de secundariza¢do da questdo ambiental na gestio dos residuos s6lidos no municipio de

Campina Grande - PB, podendo a situacdo local ser enquadrada no que afirma Walker (2009):

As politicas publicas ambientais raramente resultam de um processo
racional no qual os problemas sdo precisamente identificados e entdo
cuidadosamente arrumados em solucées adequadas. Muitas politicas
emergem em pedacos de uma série complicada de barganhas e
compromissos que refletem os interesses, objetivos e necessidades das
agéncias estabelecidas, comunidades profissionais e ambicdes de
empreendedores politicos. (WALKER apud HANNIGAN, 2009, p. 90)
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O fechamento do lixdo em 2012 foi celebrado pela administragdo municipal como um
feito de ousadia e pleno respeito ao que esta posto na PNRS. No entanto, ele ndo foi precedido da
elaboracdo do Plano Municipal de Residuos Sélidos, como prevé a PNRS. O referido plano
deveria ter sido confeccionado antes do encerramento do lixdo, porque seria o documento
norteador de todas as a¢des da gestdo dos residuos sélidos, inclusive com a inclusao formalizada
dos catadores de materiais reciclaveis.

No caso de Campina Grande, este grupo de trabalhadores foi completamente preterido
do processo e terminou sem garantias de formaliza¢do da coleta seletiva no municipio. Segundo
catalogacao feita pela Secretaria de Assisténcia Social de Campina Grande - PB, pelo menos 224
catadores trabalhavam como catadores no lixdo da cidade em 2012. Este ndmero pode ser
maior, ja que alguns individuos catadores que encontramos na pesquisa de campo reclamaram
nao terem sido cadastrados. No contexto supracitado, o planejamento urbano e o Plano
Municipal de Residuos Sélidos - PMRS, ndo contemplaram as dimensdes ambientais e sociais,
haja vista que nem a area anteriormente ocupada pelo lixdo foi recuperada, nem os catadores
tiveram acesso formal a gestdo dos residuos, como previsto na lei.

Isso posto, reivindicamos para a dimensao politica a centralidade que aparece um tanto
tangente na maioria dos trabalhos que discutem ou utilizam a nog¢do de desenvolvimento
sustentavel. Defendemos que a distribuicao de forgas entre os atores envolvidos no processo e
as relacdes de poder assimétricas ndo devem ser acessdrias na analise, mas centrais. Na esfera
da politica hd uma tendéncia de que os privilégios dos que tém mais capital politico sejam
mantidos, e de que as vantagens decorrentes da articulacdo entre empreendedores publicos e
capitalistas urbanos sejam garantidas. Se ndo levamos em consideracdo a influéncia das
relagdes de poder e a hierarquia social em que planos de desenvolvimento e politicas publicas
em geral sdo formulados, corremos o risco de ndo compreender adequadamente os dilemas do
desenvolvimento e da construcio de cidades e outros espacos fisicos de modo a garantir o bem
estar social de todos (NASCIMENTO, 2012).

Desnaturalizar a sustentabilidade exige a ponderacao sobre as relacdes de poder
previamente estabelecidas, sendo ingénuo pensar em uma confluéncia imediata de interesses
em prol do meio ambiente e do bem estar social. A relevancia que a tecnologia assume como
promotora da sustentabilidade aliada a propagacdo de uma consciéncia ambiental planetaria
deve ser compreendida também através das lentes das disparidades existentes entre os grupos
sociais nas diversas escalas consideradas. Sem a agregacdo da consideragido da politica e das

desigualdades de acesso e atendimento de direitos entre os individuos, o meio ambiente pode
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ser até protegido, conservado e bem tratado, enquanto os individuos socialmente desfavorecidos
sdo desprotegidos, descuidados e esquecidos.

Na discussdo sobre a formulacdo e implementacdo das politicas de desenvolvimento,
ambientais, de gestdo de Recursos Sélidos percebe-se uma tendéncia quase que unissona a
aceitacdo da consideracdo dos aspectos técnicos como suficientes para a garantia da
sustentabilidade. Entretanto, além de lidar com fatores técnicos, o planejamento de politicas
publicas em todas as areas e especificamente no que se refere ao meio ambiente precisa
considerar a dinamicidade das relagdes sociais, as vezes considerados como os fatores externos
ao processo (REZENDE; ULTRAMARI, 2007; DUARTE, 2007).

Estes fatores externos raramente sdo contemplados pelas instituicdes que exercem
influéncia sobre o processo decisorio no planejamento urbano em geral e especificamente na
gestdo de residuos solidos. As instituicdes formuladoras das politicas pubicas em suas diversas
escalas sdo constituidas por normas, regras e padrdes que norteiam as praticas dos atores
sociais. Ao mesmo tempo sdo frutos de negociagdo, conflitos e consensos, processos que, embora
muitas vezes ndo desejados, sdo plenamente reconheciveis. Esse entendimento pde a prova a
racionalidade neutra e pura dos policy makers. Por vezes, o planejamento urbano ao invés de
estar associado com os objetivos de “ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (ARTIGO 182 , CF/88, de 5 de outubro de
1988), reponde aos “interesses tradicionais da politica local e grupos especificos ligados aos
politicos de plantao” (MARICATO, 2000, p. 124).

Sinteticamente, pensar a cidade demanda um esforco que transcende as definicoes
técnicas, focalizando-se os usos que serdo atribuidos a determinados espacgos, as areas que serao
destinadas ao crescimento da malha urbana, objetivando contribuir para uma permanente
amortizacdo dos efeitos espaciais do “conflito entre a propriedade privada do solo e as
demandas coletivas de integracdao” (MONTE-MOR, 2006, p. 70).

O planejamento urbano lidar com encontro de duas agendas importantes na organizacdo
do espaco urbano: a acumulagdo urbana, a regulacdo ambiental, esta vista em seus aspectos
multiplos, agregados os fatores externos.

A primeira ndo abre mao do espaco, sendo este um instrumento poderoso da
manutencdo das condi¢des de reproducdo do capital. As teorias subjacentes ao planejamento
urbano incidem sobre uma forma urbana ordenada, regular, normativa, pensada na constituicao
da cidade enquanto locus e condi¢do para o sistema produtivista. No projeto de cidade capitalista

a acumulacao repercute na ampliacdo da malha urbana, na conversao de solo rural em espaco
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urbano: comercializado, submetido, apropriado pelos empreendedores privados e estatais.

Segundo Harvey (2012),

A cidade tradicional tem sido morta pelo voraz desenvolvimento
capitalista, vitima da infinita necessidade de desaguar capital
superacumulado em dire¢do ao crescimento e a expansdo urbana sem
fim, ndo se importando com suas consequéncias sociais, ambientais e
politicas. (HARVEY, 2012, p.15)

A esta perspectiva somam-se as premissas de um planejamento hodierno inspirado no
que se convencionou denominar de reforma urbana. Os focos prioritarios da reforma urbana sao
a aplicabilidade da funcdo social da cidade e a institucionalizacdo de uma politica urbana
participativa. O Movimento Nacional pela Reforma Urbana se organiza em prol da
democratizacdo da cidade, tanto em seus aspectos politicos quanto em relacdo ao acesso
democratizado a servigos e equipamentos urbanos.

O ideario da reforma urbana engloba debates semelhantes, mas agrega a possibilidade de
um “planejamento urbano alternativo”, que alia as capacidades técnicas as propostas de fazer o
espaco urbano mais socialmente justo, mediante a busca por uma distribuicdo equitativa dos
equipamentos e servicos urbanos; o combate a concentracdo fundidria e a especulagdo
imobiliaria.

O planejamento é apontado como um processo permanente de negocia¢do, carente do
envolvimento ativo da populacdo nos ambientes de elaboracdo, decisdo e avaliacio (SOUSA,
1998). Recorrentemente, o que é permanente sobre o processo de regulacdo urbana é “uma
crenga no papel redentor do planejamento em si, e ndo no resultado das politicas construidas a
partir do embate de forcas sociais a elas relacionadas” (COSTA, 2008, p. 86). A logica do
planejamento urbano é bastante dogmatica. Até quando participativa, ainda permanece pouco
adaptavel a construcio de propostas alternativas.

A logica da regulacdo ambiental procura coincidir as premissas da preservacdo com a da
economia da natureza e do licenciamento ambiental. A preservacao ambiental opera no intuito
de resguardar o patrim6nio natural da acdo depredatoéria do capitalismo urbano-produtivista,
uma gama de leis regulamentam as areas de reservas florestais, protecdo permanente, encostas
etc. Esses ambientes muitas vezes sdo focos de conflitos por estarem habitados por uma
populacdo sem acesso a terra urbana regulamentada, portanto, excluidos da cidade formal.

Outra corrente possivel de planejamento, denominada de economia da natureza, agrega

os postulados da sustentabilidade. Trata-se de utilizar os recursos naturais de forma a
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responder aos objetivos dos sistemas produtivos sem comprometer a continuidade de suas
engrenagens, ameacada pelo esgotamento iminente dos recursos naturais. Nesta perspectiva, os
custos das externalidades ambientais devem ser inseridos em um sistema de precos. Essa
dindmica de monetarizacdo das referidas externalidades é expressa, por exemplo, em principios
do planejamento urbano como o de poluidor pagador.

O licenciamento ambiental também opera na esfera dos conflitos. Em muitas
oportunidades a solucdo do conflito com a populagdo atingida encerra as tensdes, mas nao
resolve nem o problema ambiental original nem os de democratizacdo dos passivos e ativos
ambientais produzidos, o que faz emergir as praticas de avaliacdo de impactos ambientais e
sociais que agregam a imposicdo estatal de medidas compensatérias (COSTA, 2008; ALIER,
1998).

A consideracdo dos dois grupos de impactos mencionados acima é recente no
planejamento urbano, dependendo da for¢a comunicacional que brota de movimentos urbanos
articulados, respaldados pelo discurso ecolégico, os quais, unidos, podem indicar a emergéncia
de um ponto de inflexdo no planejamento urbano nas préximas décadas. No proximo topico
discorreremos a respeito do caso empirico da gestdo de residuos sélidos em Campina Grande -

PB.

ORGANIZACOES SOCIAIS URBANAS: INFLEXAO PARA SUPERACAO DA
SECUNDARIZACAO DA QUESTAO AMBIENTAL?

Essa comunicacdo é parte do resultado de uma dissertacio de Mestrado em
Desenvolvimento Regional que buscou analisar o lugar das varidveis ambientais na formulacdo
dos planos de desenvolvimento urbano em Campina Grande - PB, focalizando as a¢Ges concretas
de mudancas dos lugares oficiais das plantas de residuos sdlidos no municipio citado.
Reiteradamente, as acdes referidas a gestdo do setor de residuos sdlidos na esfera local tém sido
marcadas pela secundarizacdo da problematica ambiental e mesmo de articulagio com outras
esferas do planejamento e da formulacdo/execucio de politicas publicas municipais.

Analisando os movimentos da localizacdo dos lixdes ate 2012, percebemos que questoes
tais como as da poluicdo ambiental, o bem estar das popula¢des de baixa renda, sdo tratadas de
maneira secundaria diante dos interesses imediatos do grupo politico em exercicio. Evidencia-se
esta postura: (1) nas decisdes para localizacao de lixbes, as quais desconsideraram os planos

urbanos precedentes, estabelecendo-os nas zonas destinadas ao crescimento da malha urbana
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da cidade; (2) na instalacdo dessas plantas de residuos sé6lidos nas proximidades imediatas de
comunidades residenciais de grupos de baixa renda.

Mesmo apo6s a validacdo das diretrizes contidas na PNRS, a secundarizacdo da questdo
ambiental permaneceu como um axioma na gestido de residuos na cidade citada. Em 2012 o
fechamento do mais recente lixdo foi seguido de conflitos com os catadores que trabalhavam
neste ambiente. Os conflitos se deram em razdo de os trabalhadores terem ficado sem
alternativas para exercerem suas atividades, pois, a prefeitura ndo organizou as cooperativas e
os balcoes de triagem que permitiriam a integracdo dos catadores no sistema formal de residuos.

Com o fechamento do mais recente lixdo, pelo menos 224 pessoas foram destituidas do
acesso aos materiais reciclaveis coletados na cidade. Como o cadastro da prefeitura sé permitiria
a inclusdo de um catador por residéncia, podemos entender que este numero espelha a
quantidade de familias que trabalhavam no referido lixdo, sendo, certamente, o numero de
trabalhadores naquele local superior ao acima citado.

Paralelo a atividade dos catadores do lixdo que foi fechado, outro grupo trabalha com
materiais recicldveis na cidade. Trata-se de um grupo de catadores reunidos em duas
cooperativas e uma associacdo, formado por individuos que trabalham percorrendo a cidade
com carros movidos a tracdo humana, recolhendo os materiais nas residéncias e casas
comerciais na cidade. Exercem suas atividades através do sistema de cooperacio e operam pelo
modo coletivo de gestdo, em ambientes urbanos comuns, com uso de equipamentos de protecao
individual (EPIs), com acesso aos locais de triagem para separagdo dos materiais e encaminha-
los para as industrias de reciclagem. S3o organizados coletivamente, agem em parceria com
cidaddos e empresas que separam antecipadamente os materiais reciclaveis. Os cooperados
mapeiam os bairros e dividem os espacos de atuagdo de cada pequeno grupo - normalmente de
dois em dois. Andam fardados e costumeiramente se mobilizam em redes de cooperacdao com
entidades e outras instituicGes publicas e privadas.

Na articulacdo com instituicdes publicas como as universidades, os catadores puderam
ter acesso as orientacGes sobre a constituicio de associacdes e cooperativas. Os setores das
universidades ligados a estudos da questdo ambiental disponibilizaram seus projetos de
pesquisa e extensdo, bem como os seus profissionais, para promoverem a articulacdo social
entre os catadores, com o fim de atribuirem perspectivas diferentes para as pessoas que
trabalhavam em condi¢des subumanas no antigo lixdo da cidade.

As cooperativas e associacido de catadores da cidade de Campina Grande foram

constituidas por meio da contribuicdo das universidades: a CONTRAMARE iniciou sua atividade
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em 2001, com a mediacdo da Universidade Estadual da Paraiba. Os depoimentos de catadores
locais ilustram o papel exercido por estas institui¢des:

Saimos do lixdo com a ajuda das universidades. Com a UEPB estamos
desde 2008. (José Vanderlei, da CATAMAIS)

Com o apoio da professora Ménica Maria, aprendemos como fazer nosso
trabalho. (Dalvanir de Melo, da ARENSA)

A mediagdo das universidades contribui para atuacdo em rede com os movimentos de
catadores nos demais lugares. Também atua na autoestima dessas pessoas, conferindo-lhes mais
empoderamento nos ambientes de debates. A senhora Lucicleide, catadora representante da
CONTRAMARE, aduz: “ a gente ndo é analfabeto, a gente participa de uma sala de aula [...] antes
a gente era cego, mas agora a gente sabe do movimento” (Palestra em 05 de maio de 2012). Esta
assertiva da senhora Lucicleide denota a for¢a comunicacional gerada pela interagdo dos grupos
de catadores com os profissionais das universidades.

A expressdo “agora a gente sabe do movimento” indica como o acesso a educacgdo e a
informacdo estimulam o senso critico dos catadores, desperta a discussdo acerca da dimensao
politica do planejamento, lanca luz sobre a questdo ambiental, tomando-a como um mosaico de
interesses conflitivos que requer articulacao politica dos catadores.

A acdo desses atores externos pode vir a ser um ponto de inflexdo para o planejamento
municipal no setor de residuos sélidos, na medida em que os capacita a reivindicar espacos para
a participacao social no planejamento e execucao de politicas urbanas.

Este assessoramento qualificado da academia concede aos catadores organizados o
acesso a ambientes onde a informacdo ambiental é divulgada. Sdo encontros, semindrios,
palestras, aulas que facilitam o entendimento tanto da esfera técnica do processo de
modernizacdo na gestao dos residuos quanto dos fatores politicos que exercem pressdo sobre as
decisOes tomadas pelos gestores.

Os catadores cooperados de Campina Grande - PB participaram do I Seminario sobre
Limpeza Urbana de Campina Grande - PB, em maio de 2012, seus representantes palestraram
neste evento. Nas falas dos palestrantes evidencia-se um discurso que se alinha com a corrente
ecologista e com a da sustentabilidade. Afirmam que os catadores ndo sdo coitados e sim agentes
ambientais, guardides do planeta Terra, por retirarem o lixo do meio ambiente natural. E claro

que ha fungdes implicitas na disseminacdo e absor¢io desses discursos, na medida em que
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podem inclusive reforcar a eufemizacdo das relacdes de subemprego e de exploragdo em que se
inserem esses individuos.

Também observamos nas falas dos catadores que participam das cooperativas medidas
pela academia a recorréncia da ideia da exaustdo dos recursos naturais e da necessidade da
reciclagem como uma estratégia de contencdo do caos ambiental. De modo critico podemos
também pensar que esses discursos contribuem para tirar do foco a centralidade do modelo de
producdo capitalista e suas estratégias de reprodug¢do, na medida em que se deixa intocada a
logica produtivista e de consumo hegemonicas, colocando-se a saida nas a¢des de reciclagem,
esta mesma recentemente transformada em uma atividade com consideravel potencial de
exploracdo econdmica, na qual se reproduz a légica do capital presente em outras atividades
tornadas lucrativas para o capital (LAYRARGUES, 2002).

O discurso dos catadores organizados difere do discurso dos catadores trabalhadores do
lixdo. Estes ultimos focam suas falas na caréncia de emprego, na falta de oportunidades de acesso
d educagdo e ao mercado formal de emprego, em como conseguirdo sobreviver sem terem o acesso
ao lixdo. J& para os catadores organizados, a catacdo ndo é somente uma estratégia de
sobrevivéncia, mas também um posicionamento diante da sociedade na condi¢do de agente
ambiental, aquele que limpa e ajuda o meio ambiente. A diferenciacdo dos discursos se deve a
incorporacdo do aprendizado académico no cotidiano dos catadores cooperados, pela sua
proximidade com o universo académico, ilustrado pelos profissionais das universidades, os
quais fazem circular esse novo léxico que vai reconfigurando as identidades deterioradas dos
catadores, evidentemente com ganhos em termos de regulacdo, controle social e exercicio de
estratégias de biopolitica (FOUCAULT, 2008).

Estar instruido acerca dos procedimentos legais e administrativos como a confeccido de
projetos, oficios, a participacio em licitacdes e contratos, os editais ou mesmo dos
procedimentos cabiveis em processos legais e de acdo do Ministério Publico sdo mensurados
como um legado do assessoramento dos académicos para o publico de catadores organizados, de
maneira que os movimentos voltados para a organizacdo de catadores em cooperativas e
associa¢des possuem um potencial de empoderamento deste grupo para um envolvimento mais
proativo no planejamento do setor de residuos solidos, seja mediante participacdo direta no
processo ou nas reivindicacdes formais e qualificadas para a realizacio adequada do

planejamento que tenha a centralidade na questao ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo do setor de residuos sélidos passa, contemporaneamente, por um processo de
modernizacdo que alcanga o seu planejamento e sua operacdo. A PNRS regulamenta as agdes da
gestdo, instruindo sobre o planejamento que deve ser baseado numa hierarquizacao
compreendida na redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos e disposicdo final
dos rejeitos. Tendo como premissa o desenvolvimento sustentdvel, o planejamento ndo pode
preterir as dimensdes ambientais, sociais e culturais do processo, devendo agregar as melhores
técnicas adaptadas ao ambiente local, permitindo o amplo controle social do processo e o
envolvimento dos catadores de materiais reciclaveis no planejamento e gestdo formal dos
residuos.

No caso estudado, o de Campina Grande-PB, o planejamento e gestdo de residuos em
geral e dos sdlidos especificamente sdo caracterizados pela maneira secundarizada com que a
questdo ambiental é tratada. A preocupacdo com a polui¢io ambiental e a racionalizacdo e
democratizacdo da distribuicdo social dos seus impactos ndo é central nas acdes neste setor,
sendo substituidas pelos interesses imediatos dos grupos politicos com mais poder na cidade.

As recentes agoes de fechamento do lixdo da cidade, em 2012, demonstraram como a
questdo ambiental e social é reiteradamente operada de forma secundaria, pela nao
formalizacdo de uma coleta seletiva na cidade e pela exclusdo dos catadores da gestdo formal de
residuos. Todavia, percebe-se um movimento de mudanca neste cendrio, inaugurado pela
atuacdo das organizacdes sociais urbanas de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
A construcdo de cooperativas nesta cidade ocorre através do assessoramento de profissionais
vinculados as universidades publicas do municipio. A aproximacdo dos catadores com a
instrucdo académica confere maior empoderamento desse grupo nos ambientes de negociacao e
decisdo. A incorporacdo de conhecimento cientifico e a adesdo a um discurso ecoldgico
mobilizado e disseminado pela academia requalificam os cooperados, diferenciando-os daqueles
que trabalhavam no lixdo e agora nao participam das cooperativas e associacdes. Estes ultimos
firmam seus argumentos na dificuldade de acesso ao mercado formal de emprego, enquanto os
catadores associados vinculam seus discursos ao processo de degradacdo ambiental e na sua
atuacdo enquanto agentes ambientais. A interacdo entre cooperativas e academia aviva a
dimensdo politica do processo de planejamento do setor de residuos. Instrui sobre os conflitos
de interesses e os capacita a lidarem com os requisitos formais do processo, a operarem com as

demandas da burocracia estatal. Ao mesmo tempo em que contribui para a vulgariza¢do do
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conhecimento técnico cientifico, tornando a linguagem técnica mais acessivel a este grupo,
fazendo com que os catadores organizados adquiram argumentos qualificados para o debate nos
espacos de negociacdo, contribui de modo ndo explicito para a colocagdo em acdo de estratégias
de controle, regulacdo social e de biopolitica.

A acdo combinada da academia com os catadores cooperados ao mesmo tempo em que
funciona como dispositivo de controle biopolitico pode ser um ponto de inflexdo neste setor, no
sentido de conferir maior for¢a de persuasdo para participacdo dos catadores no planejamento
e a exigéncia formal de que a preocupagdo com a questdo ambiental e social seja trazida para o
centro desta politica. O indicativo para pesquisas futuras repousa nas potencialidades e
limitagbes que este grupo enfrenta para consolidar-se enquanto ator com reconhecimento

formal no planejamento e gestdo do setor de residuos solidos.
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