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RESUMO

Esse artigo tem por objetivo apresentar o processo de produgdo do espacgo no litoral
pernambucano, a partir do olhar sobre 0s meios de hospedagem e sua confrontagdo com os
dados de renda e acesso ao saneamento basico, a partir dos dados disponiveis no IBGE, no
intuito de evidenciar conflitos e contradigbes neste processo de produgédo. Os municipios de
Recife, Ipojuca, Tamandaré e llha de ltamaraca foram selecionados para andlise por
apresentarem indices de turistificagdo elevados, aqui considerados os de segundas
residéncias, em relagdo aos demais municipios litoraneos, tomando-se os dados disponiveis
no Cadastur.

Palavras-chave:
Produgéo do
espaco. Politicas
publicas. Litoral
brasileiro.

ABSTRACT
Keywords: This article aims to present the process of production of space on the coast of Pernambuco,
Space production.  from the perspective on the means of lodging and their confrontation with income data and
Public policies.  access to basic sanitation, from the data available at IBGE, in order to highlight conflicts and
Brazilian coastline.  contradictions in this production process. The municipalities of Recife, Ipojuca, Tamandaré and
ltamaraca Island were selected for analysis because they have high touristification rates,
included second homes, in relation to the other coastal municipalities, taking the data available
in Cadastur.
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1. INTRODUGAO

O turismo pode ser definido sob diferentes olhares. Um conceito flu, na concepgé@o de Remy Knafou
(2001), posto que se utiliza de um sistema de objetos cujo monopdlio néo Ihe pertence. Uma atividade humana
multiforme, ao mesmo tempo social e econémica (Gallero, 2001).

Em termos legais, é a Lei n° 11.771 de 2008 que versa sobre a Politica Nacional de Turismo, em seu
artigo 2°, que o assim define: “considera-se turismo as atividades realizadas por pessoas fisicas durante viagens
e estadas em lugares diferentes do entorno habitual, por um periodo inferior a um ano, com finalidade de lazer,
negocios ou outras”.

E essa atividade que movimentou em 2019 mais de 1,5 bilhdo de pessoas? pelo mundo, produz espago
para sua realizagdo, seja nos centros emissores ou receptores. Ou seja, € na sua relagdo com o0 espago
produzido que se pode perceber suas interagdes, conflitos e contradicées. E o que se pode observar na insergdo
do turismo ao longo do litoral pernambucano. Como um evento, a atividade se insere em momentos distintos
na zona litoranea, estando presente de uma forma mais contundente em alguns municipios, em detrimento de
outros, em que efetivamente néo se observa relevancia na atividade turistica.

Indubitavelmente, um marco (evento) para a dinamizagdo da atividade foi a politica publica
empreendida pelo PRODETUR/NE (Programa de Desenvolvimento do Turismo) que durante os anos 1990
realizou aportes financeiros em prol da atividade. Nesse sentido, o objetivo do artigo € apresentar o nivel de
turistificagé@o do litoral de Pernambuco* a partir do olhar sobre os meios de hospedagem (MHs) e como estes
se relacionam com a produgao do espaco local no sentido de evidenciar as contradigdes presentes no territorio
a partir da confrontacdo dos dados de MHs com alguns indicadores socioecondmicos dos municipios,
notadamente renda e saneamento basico.

Para nos ajudar a compreender como se da o referido processo, propomos ao leitor o seguinte
percurso: a compreensao de espago e suas categorias de analise, a partir da leitura do gedgrafo Milton Santos;
a categorizagéo dos agentes produtores do espaco turistico; um olhar sobre as politicas publicas federais de
turismo; a turistificagao do litoral pernambucano, processos e contradigdes, a partir da apresentagéo de quatro

municipios representativos: Recife, Ipojuca, Tamandaré e llha de Itamaraca.

3 Fonte: http://www.dadosefatos.turismo.gov.briimages/demanda/International Tourism Highlights 2019 Edition.pdf. Acessado em
30.01.2022.

4 Trata-se de um extrato da pesquisa tronco financiada pelo CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico)
denominada Turismo e Produgdo do Espago no Litoral Brasileiro: processos, conflitos e contradigdes desenvolvidos pelo Grupo de
Pesquisa CILITUR (Cidades Litoraneas e Turismo).



http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/images/demanda/International_Tourism_Highlights_2019_Edition.pdf

Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, Volume 11, 2022 (1-16). ISSN 2238-8052.

2. APRODUGAO DO ESPAGO PELO TURISMO SOB UMA PERSPECTIVA MILTONIANA

Milton Santos (2006, p.21) propde que “o0 espago seja definido como um conjunto indissociavel de
sistemas de objetos e de sistemas de acgbes”. A partir de tal nogéo, torna-se possivel reconhecer suas
categorias analiticas internas: paisagem, configuracdo territorial, diviséo territorial do trabalho, espago
produzido ou produtivo, rugosidades e formas-conteudo; e externas: a técnica, a a¢éo, os objetos, a norma, 0s
eventos, a totalidade, a idealiza¢do. As verticalidades e as horizontalidades.

E através da técnica que ocorre a juncdo das categorias internas e externas ao espaco. “As técnicas
sa0 um conjunto de meios instrumentais e sociais, com os quais 0 homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo

tempo, cria espago” (Santos, 2006, p.29).

E o espaco que determina os objetos: 0 espago visto como um conjunto de objetos
organizados segundo uma légica e utilizados (acionados) segundo uma légica. Essa légica
da instalagdo das coisas e da realizagdo das agdes se confunde com a légica da histdria, a
qual o espaco assegura continuidade (...) € o0 espaco que redefine os objetos técnicos, apesar
de suas vocagdes originais, ao inclui-los num conjunto coerente onde a contiguidade obriga
a agir em conjunto e solidariamente (Santos, 2006, p.40).

O espago é datado pelas técnicas e marcado pelos eventos, “‘uma manifestagdo corpérea do tempo
histérico, algo como se a chamada flecha do tempo apontasse e pousasse num ponto dado da superficie da
terra povoando-o com um novo acontecer” (Santos, 2006, p.196).

No caso do litoral pernambucano, como se vera adiante, pode-se afirmar que o incentivo a atividade
turistica em municipios selecionados deu-se em funcéo dos incentivos decorrentes do PRODETUR/NE. Este
foi um importante evento para mudar a logica da producéo do espago do municipio de Ipojuca, que passou a
ser conhecido pela praia de Porto de Galinhas, bem como para dinamizar o turismo cultural no centro de Recife
por meio do projeto “Complexo Turistico Cultural Recife-Olinda: no territorio do passado, a construcéo do futuro,
contemplado no plano de Revitalizagdo do Bairro do Recife (Santos, 2020).

A divisdo territorial do trabalho como consequéncia da diviséo internacional do trabalho, marca no
espaco “restos de divisao do trabalho ja passadas (todas as escalas da divisdo do trabalho), os restos dos tipos
de capital utilizados e suas combinagdes técnicas e sociais com o trabalho” (Santos, 2006, p.140). Esses restos
de capital, de divisdo do trabalho passadas, que marca objetos técnicos de diferentes idades, Milton Santos
define como sendo rugosidades.

As divisdes territoriais do trabalho expressam no espaco diferentes formagdes socioespaciais fruto da
diviséo internacional do trabalho, conferindo um novo contetdo e uma nova fung¢do aos lugares. Dentro do
conceito de totalidade, a diversificagdo da natureza é processo e resultado, totalizagdo e totalidade; a divisdo
internacional do trabalho é processo cujo resultado € a divisdo territorial do trabalho, de sorte que a atual

reparti¢do territorial do trabalho repousa sobre as divisdes territoriais do trabalho anteriores.
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A cada momento, cada lugar recebe determinados vetores e deixa de acolher outros. E assim
que se forma e mantém a sua individualidade. O movimento do espago é resultante deste
movimento dos lugares. Visto pela ética do espago como um todo, esse movimento dos
lugares ¢ discreto, heterogéneo e conjunto, desigual e combinado. Ndo € um movimento
unidirecional. Pois os lugares assim constituidos, passam a condicionar a prépria diviséo do
trabalho, sendo-lhe, a0 mesmo tempo, um resultado e uma condi¢do, sendo um fator. Mas é
a divisao do trabalho que tem a precedéncia causal, na medida em que é ela a portadora das
forcas de transformag&o, conduzidas por agbes novas ou renovadas, e encaixadas em
objetos recentes ou antigos, que se tornam possiveis (Santos, 2006, p.133).

Veremos que a historia da formagao socioespacial dos municipios pernambucanos sdo, em sua
maioria, marcadas por uma histéria do tempo lento, carregada de rugosidades e restos de diviséo do trabalho
passadas, expressa pela cultura da cana-de-agucar. Serdo os eventos que marcardo 0s novos regimes de
acumulagao, no caso o liberalismo financeiro, que irdo acomodar a capital Recife em uma nova fase capitalista
e, de forma residual, o excesso de liquidez associado a vontade politica (papel do Estado) proporcionaré novas
configuragdes ao espago, tendo o turismo como protagonista, dos municipios proximos a capital.

E nesse processo de transformag&o de valores de uso em valores de troca, de produgéo e reproducéo
de espacos, criando arranjos espaciais € fluxos reguladores, que Milton Santos propde os conceitos de

verticalidade e horizontalidade.

As verticalidades podem ser definidas, num territério, como um conjunto de pontos formando
um espagco de fluxos. (...) Esse espago de fluxos seria, na realidade, um subsistema dentro
da totalidade-espaco, ja que para os efeitos dos respectivos atores o que conta é, sobretudo,
esse conjunto de pontos adequados as tarefas produtivas hegeménicas, caracteristicas das
atividades econdmicas que comandam este periodo historico (Santos, 2006a, p106).

As horizontalidades s&o zonas de contiguidade que formam extensdes continuas. (...) S&o
contra racionalidades, isto &, formas de convivéncia e de regulago criadas a partir do préprio
territério e que se mantém neste territdrio a despeito da vontade de unificagdo e
homogeneizagdo tipica das verticalidades. A presenca dessas verticalidades produz
tendéncias a fragmentagdo, com a constituigo de alvéolos representativos de formas
especificas de ser horizontal a partir das respectivas particularidades (Santos, 2006a, p.108
-110).

As verticalidades estdo associadas a uma geografia de redes, pressupondo espacos de conectividade,
atendendo a logica e normas de atores longinquos. A ordem préxima e a ordem distante (Santos, 2006). Ou
seja, a cidade exerce o comando técnico, relacionado a divisao territorial do trabalho (ordem préxima) e o global,
sobretudo as cidades globais, assumem o comando politico e de fluxo do capital (ordem distante). As redes,
assim como as verticalidades, néo possuem contiguidade territorial.

Para exemplificar, e tomando como exemplo o litoral pernambucano, pode-se afirmar que os resorts e
empreendimentos turisticos imobilidrios(ETI) presentes na costa denotam a presenca de verticalidades nas
localidades em que se inserem, pois respondem a uma légica de produgdo do espago exdgena ao lugar,
geralmente ligada a grandes redes hoteleiras ou a grupos de investimentos (a ordem distante) e que atendem

ao interesse de circulagédo do capital (Araujo, 2011, 2014, 2016).
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A hotelaria nesse caso assume um carater estranho ao lugar. Corresponde a introdugdo de novos
objetos técnicos que ndo buscam dialogo com o tecido urbano e com as relagdes pré-estabelecidas presentes
€ que consequentemente e ndo raro, causam expulsao da populagao autéctone no sentido lato, uma vez que
buscardo novas alternativas de chao para morar e conviver. Na contraméo, as horizontalidades partem de uma
construgao enddgena, a partir do envolvimento da comunidade (a ordem prdxima), o que em tese, poderia ser
atribuido a atuagéo do turismo de base comunitaria sobre o territério.

Analisar a produgéo do espago e sua relagdo com o turismo, portanto, significa apreender um sistema
de objetos e agdes que, numa relagédo dialética, formam aquele espago. Pressupde compreender suas
dimensGes material e imaterial, seu processo de formacgao social, historico e de diviséo territorial do trabalho,
além de uma andlise sobre sujeitos sociais envolvidos (Cruz, 1999, 2007), nomeadamente os agentes

produtores do espago.
3. 0S AGENTES PRODUTORES DO ESPAGO TURISTICO

Remy Knafou (2001) ao discorrer sobre as relagdes entre turismo e produgao do espago sob o ponto
de vista dos agentes produtores, propde fazé-lo sob trés fontes (ou agentes) do que denominaria turistificacéo
dos territdrios: o turista, o mercado, o Estado.

O turista é o ponto principal para que haja turismo, ja que por meio do seu deslocamento em diregéo
ao objeto de consumo (uma localidade turistica), € que se manifesta a atividade turistica. Em varias localidades
ainda nao apreendidas pelo turismo, o mochileiro é o primeiro a chegar e ele é quem vai difundir o local como
um paraiso a ser explorado. Exemplos classicos de nosso litoral, a vila de Jericoacoara (Jijoca de
Jericoacora/Ceara) e Trancoso (Porto Seguro/Bahia) eram vilas de pescadores que a partir dos anos 1990, e
mais fortemente a partir dos anos 2000, passaram a ser inseridas no circuito turistico internacional e
consequentemente sofreram uma intensa produgdo do espago pelo turismo através da insercdo de
verticalidades, tais como: hotelaria de padrao internacional, shopping centers, lojas de grife internacional,
restaurantes com cozinha renomada, etc.

O parégrafo acima ja da conta de que se o turista é indispensavel para dar luz a um lugar com potencial
para ser apreendido pelo turismo, que o tomarad como mercadoria, serdo o mercado e o Estado, juntos, os
grandes promotores das localidades turisticas, ou como sugere Knafou (2001), dos territérios turisticos, uma
vez que em um determinado tempo, independente da agao inicial de descoberta do lugar por um viajante, seréo
estes 0s agentes incorporadores e interventores do espaco para o turismo.

O mercado, no atual regime de acumulacéo capitalista, qual seja a da mundializacdo da economia,
ganha maior fluidez ao se associar com o capital financeiro, 0 que possibilita uma diversificacdo de

investimentos. O transbordamento de capital para 0 ambiente construido geralmente se da em um cenério de
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liquidez, onde o excedente possa vir a ser absorvido pela incorporagdo imobilidria na produgao de bens
imobiliarios. No que concerne a atividade turistica, os anos 2000 presenciaram uma forte produgao dos espagos
turisticos que passaram a ressignificar objetos técnicos — como a transformagéo de antigas residéncias em
lojas e pousadas — assumindo o papel de rugosidades, ou a introdugdo de novos objetos, como a hotelaria de
rede, os resorts e os empreendimentos turisticos imobiliarios.

Em mapeamento realizado por Araujo (2011), constatou-se a grande incidéncia dessas tipologias ao
longo da costa brasileira, muitas delas associada ao capital estrangeiro, representando auténticas
verticalidades na produgao do espago nos lugares, uma vez que completamente estranhos & dindmica local. E
como se num intervalo de dez ou vinte anos, comunidades inteiras perdessem suas caracteristicas iniciais de
produgao a ponto de ficarem irreconheciveis. E o caso da citada vila de Jericoacoara, por exemplo, ou mesmo
da vila de Porto de Galinhas, em Ipojuca.

Se o mercado entra com a introdugao de novos objetos técnicos e/ou sua readequagao, cabe ao Estado
assegurar o espago de fluxos. No caso da atividade turistica, isso significa o investimento em estradas e
aeroportos, sobretudo, o que o fara por meio das politicas publicas de turismo. Embora enquanto idealizagao
abstrata, o Estado represente o interesse comum, geralmente ele é a forma através dos quais, 0s interesses
da parte mais forte e poderosa da sociedade (os detentores do capital econémico), ganham a aparéncia de
interesses de toda a sociedade (Chaui, 1980; Harvey, 2005).

O Estado, em si, € um ente ideoldgico e, a depender de quem o esta representando no poder, suas
decisdes irdo beneficiar determinados grupos em detrimento de outros, sempre langando mao da componente
ideoldgica para ganhar o consentimento da ampla maioria da populagdo. Esse é o motivo pelo qual o Estado
em alguns ciclos politicos pode vir a incentivar experiéncias que fortalegam as contra racionalidades, as
experiéncias que nasgam a partir do proprio territorio, ou seja, as horizontalidades, que tem no turismo de base
comunitaria o seu principal representante em relagao a atividade turistica, e em outros, a vinda da hotelaria de
rede, por meio de incentivos e beneficios fiscais, configurando a presenca de verticalidades no territdrio, posto
que o comando é exdgeno ao lugar, seguindo a légica das respectivas matrizes, para onde inclusive, seguem
os lucros e dividendos, livre de impostos. Mas serdo as politicas publicas ensejadas entre os anos de 2003 e

2010 que daré&o suporte a atividade, como se vera a sequir.
4. AS POLITICAS PUBLICAS DE TURISMO E SEU DIRECIONAMENTO PARA O TURISMO DE SOL E MAR

Neste ponto recuperamos a compreensao trazida por Knafou (2001) quando aponta no processo de
turistificagéo a conexao entre Estado e mercado e a relevancia de ambos na produgéo do espago. Tangenciado
pelo mercado, o poder publico tem atuado, internamente, na atividade turistica no sentido de atribuir

estruturagdo e atrair investimentos privados, nacionais e internacionais.



Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, Volume 11, 2022 (1-16). ISSN 2238-8052.

Para concretizagdo dessas posturas, foram criadas politicas que tomaram maior impulso no final do
século passado, mais precisamente na década de 1990, momento econdmico em que, por um lado, se
estabeleciam agdes de abertura e flexibilizagdo com vistas a internacionalizagdo do mercado brasileiro, por
outro, o Caribe exportava para 0 mundo um modelo de estruturagéo turistica pautado em grandes intervengdes
espaciais (turistificagdo) nas paisagens paradisiacas de sol e mar. Desde entdo, a atividade tem recebido
maiores incentivos e atengao, tendo se materializado de forma estruturada a partir do PRODETUR/NE e da
promulgacao da atual Politica Nacional de Turismo — PNT (Araujo, 2011).

O PRODETURINE, politica na qual este artigo refere suas andlises, propés a maior estruturagéo
regional de turismo ja executada em territorio nacional (Kiyotane, 2019). Executou aproximadamente US$
1.140,83 milhdes apenas em demandas de infraestrutura, desde servigos comuns como obras de saneamento
e drenagem urbana, até intervengdes em obras civis e arquitetdnicas de aeroportos internacionais da regiao.

Foi uma agédo conduzida fundamentalmente pela Fundagdo Comissdo de Turismo Integrado do
Nordeste (CTI-NE); Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID); Banco do Nordeste do Brasil (BNB);
Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo (Embratur) e a Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE), sendo estes ultimos os responsaveis pela Portaria Conjunta n° 1, de 29 de novembro
de 1991. Participaram todos os estados do Nordeste e a regido Norte do estado de Minas Gerais. Atualmente
denominado Prodetur Nacional, alcanga todos os estados do territorio brasileiro que estejam habilitados para
atender as condicionalidades exigidas na aquisi¢do do crédito. Sua ampliagdo ficou definida no PNT 2007-
2010, macroprograma 4 (Araujo, 2011).

Seu objetivo em suas duas edigdes foi o de fortalecer a economia da regido Nordeste por meio de
investimentos na atividade turistica, precisamente no litoral, gerando ocupagao e renda para os locais, mediante
a implementagdo de obras de infraestrutura que, primordialmente, proporcionaram algumas melhorias
essenciais, como pavimentagdo de estradas secundarias e abastecimento de agua, levando, nesse aspecto,
melhores condigdes de habitabilidade.

Embora se trate da continuidade de uma mesma politica, a segunda etapa do PRODETURI/NE,
alcangou estrategicamente de maneira diferente os estados, pois, dos nove que compdem a regido, apenas
cinco puderam ser contemplados. Além disso, alteraces metodoldgicas foram realizadas para que se pudesse
lograr maior éxito no resultado do Projeto. Assim, foram criados os Polos de Desenvolvimento Sustentaveis (14
rotas) para sistematizar as microrregides que iriam receber o aporte de investimentos, como também, foram
criados Planos de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS), condi¢éo sine qua non a
elegibilidade de cada mutuario.

Essas agdes potencializaram a maneira de pensar o turismo nacional mediante a necessidade de
regionalizagdo da atividade em um pais de tamanho continental. Isso esta expresso no PNT 2007-2010, no
inciso VI que trata do tema, do macroprograma 4. Contudo, para Cruz (2007) a formagéo de territérios-rede ja
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vinha sendo observada, performando uma agdo dos players do mercado intemno e, entre mercados, sem
necessariamente haver interferéncia do Estado.

Isto posto, formulamos a partir da analise da aplicagao de tal politica, criticas consubstanciadas por
anélises bibliogréficas no que se relacionam aos processos e contradigdes existentes na aplicagcdo dessa
politica que, se, por um lado, foi por meio dela que intervengdes essenciais foram realizadas, por outro, a
recepcao de tais investimentos atraiu empreendimentos que para se estabelecerem geraram inconformidades,
sobretudo, na instalagdo dos meios de hospedagem, mormente os grandes equipamentos.

O estado de Pernambuco, objeto empirico deste estudo, esteve presente nas duas etapas do
Programa, sempre mobilizando parte significativa dos recursos, tendo sido o quarto maior orcamento na
primeira etapa e o primeiro na segunda. Mesmo antes da primeira edicdo do Prodetur/NE entrar em operacao,
Pernambuco esteve em tratativas com o governo do estado de Alagoas e anuéncia do Governo Federal junto
ao BID solicitando recursos para investir na criagdo de um corredor costeiro de 120 km, com praias de ambos
litorais, Sul de Pernambuco e Norte de Alagoas, no qual os estados garantiriam infraestrutura e, a iniciativa
privada, a hospedagem (Abreu, 2010).

A busca por investimento em seus atrativos turisticos, por parte desses dois estados, da inicio a
estruturagdo de uma rota denominada Costa Dourada e, que, mesmo néo indo adiante, mais tarde, no ambito
do PRODETURI/NE as praias pernambucanas constantes nessa concepg¢ao inicial de rota, perfizeram a
denominada Rota dos Arrecifes (Oliveira, 2008). Contudo e, tendo sido, o litoral norte o de maior sucesso para
o turismo Pernambucano na década de 1980, ndo houve investimentos do PRODETUR/NE que contemplasse
este litoral.

A partir da composicdo da Rota dos Arrecifes foram engendradas agdes de destaque que garantiram,
por exemplo, a estruturagdo da APA de Guadalupe, no litoral sul, cuja extensao abraga quatro municipios
(Brandao, 2013). Assim como, foram executadas agdes de reposicionamento de marketing para a capital,
colocando-a como capital multicultural do Nordeste, intervengdes urbanisticas no Bairro do Recife e
investimentos significativos no aeroporto, na ordem de US$ 5 milhdes. Notadamente, o planejamento da
atividade turistica no que concerne as questdes ambientais tem se mostrado sensivelmente problematico. A
APA de Guadalupe reflete esse ponto a partir da construgao irregular de empreendimentos, especialmente,
quiosques, bares e barracas em areas de restinga (Silva, 2011).

Tem-se, portanto, no PRODETUR/NE, um decisivo evento para a reconfiguragdo do litoral
pernambucano. Resta-nos evidenciar os processos e contradigdes de tal agdo, onde novos objetos técnicos
foram introduzidos, outros remodelados, conduzindo a importantes transformagdes nas légicas de diviséo
territorial e social do trabalho.

Como sera visto na proxima se¢ao, em que pese a importancia histérica do litoral norte, onde esta
localizada a reconhecida llha de Itamaracd, os investimentos do PRODETUR/NE foram direcionados somente



Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, Volume 11, 2022 (1-16). ISSN 2238-8052.

para a capital e o litoral sul do Estado. Contudo, ao se avaliar os reflexos nas divisdes do trabalho, observa-se
que as situagdes das populagdes endogenas nédo diferem muito nos dois litorais, levantando questionamentos
acerca da eficacia da aplicagdao dos recursos publicos no turismo, em prol da melhoria da ocupagéo e renda

dessas populagdes, um dos objetivos declarados do Programa.

4. A TURISTIFICAGAO DO LITORAL PERNAMBUCANO: PROCESSOS E CONTRADIGOES

Antes de discorrermos sobre o processo de producdo do espago no litoral pernambucano,
consideramos importante destacar as etapas metodoldgicas percorridas para obtengéo das informagdes. Os
dados referentes aos meios de hospedagem foram obtidos junto a plataforma Cadastur, planilhados e
classificados de acordo com as tipologias constantes no Sistema Brasileiro de Classificagdo de Hospedagem
(SBClass), a saber: resort, hotel, pousada, hostel. A tabela 1 traz uma sintese dos meios de hospedagem

cadastrados, ETls e o indice de segunda residéncia para cada municipio do Estado.

Tabela 1: Panorama dos meios de hospedagem no litoral pernambucano.

Municipio Meios de Hospedagem Indice de
ETI Resort Hotel Pousada Hostel segunda
residéncia
Goiana XX XX 03 02 XX médio
[tamaraca XX XX XX 02 01 excepcional
Igarassu XX XX XX 04 01 incipiente
Paulista XX XX 02 01 XX incipiente
Olinda XX XX 05 06 01 incipiente
Recife XX XX 52 04 04 incipiente
Jaboatao dos XX XX 03 XX XX incipiente
Guararapes
Cabo de Sto. 01 01 04 06 XX meédio
Agostinho
Ipojuca 04 06 17 136 04 médio
Sirinhaém XX XX XX XX XX fraco
Tamandaré XX 02 02 1 01 excepcional
Barreiros XX XX XX XX XX incipiente
Séo José da XX XX XX 07 01 forte
Coroa
Grande
Fernando de XX XX 02 80 22 XX
Noronha

Fonte: Cadastur, 2020
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Quanto as segundas residéncias, os dados foram obtidos junto ao IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) a partir da variavel domicilio de uso ocasional que, confrontada com a variavel domicilio
particular permanente (DPP), permite aferir a incidéncia das segundas residéncias a partir da metodologia
proposta por Tulik (2001) e expandida para o litoral brasileiro por Aradjo (2011). No IBGE, também foram obtidos
os demais dados socioecondémicos dos municipios pesquisados: populagdo, renda, acesso a servigos de
saneamento. Importante salientar que todos os dados do IBGE s&o de 2010, data de realizagao do Ultimo censo
demografico.

Finalmente, para os ETls, compreendido como a fuséo de um equipamento ancora, geralmente um
resort, associado as segundas residéncias, fez-se a analise morfolégica por meio do google Earth no intuito de
checar a configuracdo de residéncias na proximidade do hotel dentro de uma mesma gleba. Teve como base
também o trabalho preliminar realizado por Aratjo (2011).

Com 13 municipios litoraneos, observa-se ao analisar a tabela 1, que os meios de hospedagem5
ocupam um lugar de destaque nos municipios de Ipojuca e na capital Recife. As segundas residéncias
aparecem de forma significativa em Tamandaré e llha de ltamaraca.

Mesmo sem investimentos do PRODETUR/NE, o fendbmeno das segundas residéncias aparece com
forca na llha de Itamaraca, localizada ao norte do Estado, a cerca de 45km (acesso via PE-035) da capital
Recife . Com uma populagéo estimada de 27.076 pessoas (IBGE, 2021), em uma variagao positiva de 23% em
relacéo ao censo de 2010, quando registrava 21.884 pessoas, ltamaracé possui precariedade no saneamento
basico e na renda: apenas 1% dos domicilios sdo ligados a rede geral de esgoto e 55% da populagéo residente
declarou rendimento nominal per capita de até "2 salario minimo (IBGE, 2010).

Em contraste a essa situagéo, 60% dos domicilios recenseados em 2010 foram declarados como de
uso ocasional, embora acredita-se que efetivamente ndo fagam uso do banho de mar, pois todas as praias da
llha s&o impréprias para banho justamente pela condigdo praticamente inexistente de coleta de esgoto.
Registrados na plataforma Cadastur e, portanto, em situagao regular junto ao Ministério do Turismo, foram
contabilizadas duas pousadas e um hotel. Nao foram registradas experiéncias de TBC na llha. A razdo dos
baixos indices de investimentos em hospedagem se deve, sobretudo, a questdo das rugosidades presentes na
llha: a presenca dos dois presidios existentes e que ocupam cerca de 1.400 hectares. Soma-se a essa questao.

Em sentido diametralmente oposto a llha, o municipio de Tamandaré, localizado ao sul da capital (cerca
de 100 km percorridos pela PE-60) foi beneficiado por recursos do PRODETUR que viabilizou melhorias viarias,

como a construgéo da ponte sobre o rio Aquirandé e a via litordnea de Carneiros, investiu em obras de sistema

5> Embora com 80 pousadas, ndo foi considerado o distrito da Ilha de Fernando de Noronha, como estudo de caso, por se tratar de
uma situagdo muito particular, de uma llha sobre jurisdi¢éo do Estado e com regras especificas para ocupagao.

RMSDE [10]
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de tratamento de agua e esgoto, além de gerar recursos para capacitagao turistica de gestores. Os dados de
populagéo e renda sdo similares aos da llha (cerca de 20mil pessoas em 2010 com 50% da populagao per
capita percebendo até % salario minimo) e apenas 1,5% do esgoto era ligado & rede geral em 2010. A
precariedade de saneamento basico tem-se o contraste da turistificacdo da praia dos Carneiros, pelos seus
condominios de flats e segundas residéncias que conferem ao municipio mais de 45% dos DPP destinados as
segundas residéncias, valor que deve aumentar se avaliados os novos empreendimentos que surgiram ao longo
da orla posteriores a 2010 e que, portanto, o censo nao capturou. Segundo o Cadastur, sdo 2 resorts, 3 hotéis
e 11 pousadas. Aqui hd uma clara subnotificagéo de registro. Basta acessar um site de busca para verificar o
anuncio de mais de 100 ofertas de meios de hospedagem em Tamandaré.

A capital Recife concentra grande parte da hotelaria de rede. Segundo o Cadastur, sdo 52 hotéis
registrados, 4 pousadas e 4 hostels. A grande maioria dos hotéis esta localizada proximo a beira-mar (figura

1).

34°59'0"W 34°52'8"W

‘ 7
NS
\]

Atlas Digital dos Meios de Hospedagem:
Municipio de Recife

Localizagéo dos municipios litoréneos no Estado de
Pernambuco, no Brasil e no continente

==
%'):’;‘

0,000,001

9

wssw

&

o
°

8305 —+

+

1750000

MEIOS DE
HOSPEDAGEM

% HosTEL B e

A HOTEL

© POUSADA
o TBC

1:50.000

+ »
S I
S

8°6'0"S

dos a0 Grupo de P

GElIN - @cneq

Figura 1: Mapa dos meios de hospedagem em Recife
Fonte: Atlas Digital dos Meios de Hospedagem, disponivel em www.lep-ufpe.com.br

Recife recebeu boa parte dos recursos advindos do Prodetur e foram capitaneados para requalificagao
do centro historico e area portuaria, induzindo a uma série de melhorias dinamizadas pela realizagao do projeto

Porto Novo, cuja intervencao da origem ao Centro de Artesanato de Pernambuco, ao Centro Cultural Cais do
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Sertdo e a estruturagédo da Sala Pernambuco no terminal de passageiros do Porto do Recife (Santos, 2020).
Aqui fica nitida a apreensdo de restos de divisdo de trabalho passadas numa légica de renovagédo e
transformagao em novos objetos técnicos em prol da atividade turistica.

O indice de segundas residéncias é incipiente, representando menos de 2% dos DPP. Apesar de ser
a capital, os dados de saneamento também nao sdo animadores e contemplam apenas 55% dos domicilios
com acesso a rede geral de esgoto que por sinal, atendem aos bairros onde se observa a localizagéo de
camadas de populagdo com maior renda, como se pode observar nos mapas a seguir (figuras 2 e 3), elaborados
a partir dos dados dos distritos censitarios.

E na capital Recife onde ficam evidenciadas as contra racionalidades, ou seja, as horizontalidades, no
tocante a producéo do espacgo pelo turismo. Foram registradas 5 experiéncias de TBC, todas elas em periferias
urbanas, sendo duas pertencentes a comunidades ribeirinhas. Sdo elas: a ZEIS (zona especial de interesse
social) llha de Deus e a Colénia de Pescadores do Pina. Todas as experiéncias oferecem visitas guiadas, e na
llha de Deus, inclusive se localiza um hostel. Recife possui 1,6 milhdo de habitantes e 38% da populacéo vive

com até %2 salario minimo per capita.
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Figura 2 - Mapa de renda do Recife
Fonte: Elaboragéo prépria
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Figura 3 - Mapa de saneamento do Recife — ligacao de domicilios a rede geral de esgoto.
Fonte: Elaborac&o propria

Por fim, Ipojuca é a grande aposta do turismo no litoral pernambucano e onde se verifica uma intensa
turistificagéo centrada na vila de Porto de Galinhas espraiando-se para as suas adjacéncias, praias de Muro
Alto e Maracaipe, como pode ser observado na figura 4.

Sé&o 164 empreendimentos registrados no Cadastur, sendo a maioria pousadas (136), seguido de hotéis
(17), resorts (6) e hostels (4). A vila de Porto de Galinhas concentra a maioria das pousadas e a totalidade dos
hostels. Ja os resorts se localizam ao norte da vila, na praia de Muro Alto, e contam com uma urbanizag&o mais
recente impulsionada pelos recursos do Prodetur que viabilizaram a abertura da rodovia PE-060, pedagiada,
facilitando o acesso a vila.

Com uma populagao estimada na ordem de 99mil habitantes para o ano de 2021 e de 80.637 habitantes
registradas pelo censo de 2010, Ipojuca foi bastante afetada pelo processo de turistificacao, gerando varios
bairros periféricos. Em que pese o municipio se beneficie do complexo portuario de Suape, os dados do censo
de 2010 sinalizam que 44% da populag&o vive com uma renda per capita de até % salario minimo. Em relagéo
ao saneamento basico, 33% dos DPP estdo conectados a rede coletora de esgoto. Ipojuca possui um indice
médio de residéncias secundarias, perfazendo cerca de 16% do total de DPP.

Justamente por ser um hotspot turistico, em Ipojuca ficam evidenciadas as relagdes de verticalidades
na produgéo do espago. A produgéo dos territdrios turisticos na Vila de Porto de Galinhas e praias adjacentes
podem ser consideradas verticalidades a medida que provocam uma fragmentagédo no tecido urbano e
respondem a uma légica de producao exdgena ao lugar.

RMSDE [13]
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Figura 4 - Mapa dos meios de hospedagem em Ipojuca
Fonte: Atlas Digital dos Meios de Hospedagem, disponivel em www.lep-ufpe.com.br

5. CONCLUSOES

E importante observar que as manifestagdes do turismo no territorio se apresentam de maneira diversa,
mesmo fazendo parte de uma mesma realidade estadual, o que configura as diferentes divisdes territoriais e
social do trabalho no mesmo territério e como essas se relacionam com os restos de divisdo do trabalho
passadas, seja redefinindo objetos técnicos antigos em novos objetos, como no caso do centro do Recife, seja
introduzindo uma nova rede de objetos e agdes, como no caso da implementacéo de rodovias e a hotelaria
notadamente na praia de Muro Alto.

A atracdo da grande hotelaria caracteristica do litoral sul pernambucano, se descompatibiliza do que
se observa no litoral norte relativamente a um mais intenso de segundas residéncias, fruto de uma urbanizagao
pretérita e anterior ao evento PRODETUR/NE, assim como do perfil turistico demonstrado por Recife, que ndo
encontra parametros comparativos em ambas as realidades adjacentes, norte e sul e ainda protagoniza, mesmo
que timidamente, a existéncia do turismo de base comunitaria.

Pode-se inferir para trés direcOes distintas que expliquem tal heterogeneidade, quais sejam, a liquidez

dos territérios em face dos investimentos publicos, na qual se insere 0 PRODETUR/NE e que o litoral sul foi

RMSDE [14]



Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, Volume 11, 2022 (1-16). ISSN 2238-8052.

sobejamente contemplado; a auséncia de capacidade de mobilizagao social para reivindicar ao poder publico
seus direitos aos investimentos observado no litoral norte, e, por ultimo, a renda per capta das microrregides,
nao tendo sido o foco do estudo as duas Ultimas questdes.

Embora tais investimentos possam ter aferido valor de troca ao territorio e, em certa medida, melhoria
na qualidade de vida dos moradores dessas localidades, os dados do censo revelam n&o ter havido ganhos
efetivos para as populagdes, mesmo a atividade turistica fazendo parte da econdmica local, haja vista, tanto o
litoral sul quanto no norte, a renda per capta da populagéo perceber até %2 salario minimo. No que diz respeito
a Recife, embora atue de maneira a agasalhar o desenvolvimento do turismo de base comunitaria,
diferentemente das outras regides citadas, tais agdes prescindiram de uma atuagéo mais incisiva do Programa,
tendo em vista as intervengdes serem fruto de um processo de urbanizagao promovido pelo Governo do Estado
e de resisténcia dos moradores das palafitas ali existentes.

Por fim, infere-se que a reconfiguragao espacial promovida pela intervencao de projetos turisticos ndo
se traduz necessariamente em beneficios efetivos aos locais e, em alguns casos, nem longevidade, tendo em
vista e, em segundo plano, em face das diversas crises do capitalismo 0 que ocorre € seu declinio. O discurso
ideoldgico bem estruturado tem colocado (historicamente) os interesses do capital a frente de quaisquer outros,
traduzindo cada vez na introdugéo das verticalidades, nas logicas exégenas ao lugar onde 0s recursos e 0s
lucros advindos da atividade necessariamente ndo revertem em benesses para a localidade onde o

empreendimento turistico encontra-se instalado.
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