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RESUMO
A situagao de rua, no Brasil, teve como marco o processo de urbanizagdo de suas cidades.
Tal condigéo é vista pela ONU (2015, p. 2) como “uma crise global de direitos humanos que
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requer uma resposta global urgente”. Admitindo isto, o presente ensaio desenvolveu-se
mediante a questdo norteadora: em que medida a condi¢do da populagao em situagao de rua
no espago urbano contradiz o conceito de direito a cidade? Logo, 0 seu objetivo é apresentar
uma reflexao tedrica acerca da condigdo da populagdo em situagdo de rua no espago urbano
como negacao ao conceito de direito a cidade. Enquanto metodologia, recorreu-se a consulta,
interpretacdo e andlise das ideias acerca da tematica, permitindo a compreensdo e
interpretagao do contelido central. Conclui-se que a situagéo de rua se apresenta como uma
negacao do direito a cidade as pessoas mais vulneraveis.

ABSTRACT

The street situation in Brazil had as a landmark the urbanization process of the cities.
According to the UN (2015, p. 2), it is "a global human rights crisis that requires an urgent
global response." Admitting this, this essay aims to present a theoretical reflection from the
guiding question: to what extent does the condition of the homeless population in urban space
contradict the concept of the right to the city? As a methodology, consultation, interpretation
and analysis of ideas about the theme were resorted to, allowing the understanding and
interpretation of the central content. The study concluded that the street situation is a denial of
the most vulnerable people's right to the city.
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1. INTRODUGAO

A definigdo do que seja “situagao de rua” (*homelessness”) é relativa e diversa. Segundo o Institute of
Global Homelessness, essa condicdo diz respeito a “falta de acesso a uma habitagdo minimamente
adequada” (ONU, 2015, p. 4). De modo analogo, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU, 2015, p. 4)
pondera que a “experiéncia das pessoas em situacdo de rua ao redor do mundo ndo estad plenamente
compreendida sem uma definicdo mais ampla que va além da referéncia a privagéo de abrigo fisico”.

Mesmo sem uma unidade de definigdo, é importante destacar que ha uma relagéo intrinseca entre
estar na rua e as desigualdades socioespaciais presentes no espago urbano, provenientes dos processos de
urbanizacdo das diferentes sociedades capitalistas: da Inglaterra, berco do antigo nucleo industrial burgués e
da acumulagdo primitiva (Marx, 1998), ao Brasil, onde cerca de 84% de sua populagéo absoluta vive em
areas urbanas, sendo, aproximadamente, 7% desta residente de domicilios particulares em aglomerados
subnormais’, segundo o Censo Demogréfico de 2010 (IBGE, 2011).

Com a difuséo do modelo e ideologia capitalista, testemunhada no momento de desfecho da “era dos
extremos” (Hobsbawm, 1995), junto a eclos@o do novo desemprego estrutural, a partir da consolidagao do
modelo de “acumulagéo flexivel” (Harvey, 1993), a situacdo de rua foi agravada mundo afora. Este
agravamento, em cendrio nacional, € corroborado por dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA, 2020, p. 11)5: estima-se que o Brasil apresentou, de setembro de 2012 a margo de 2020, um
crescimento continuo na populagdo em situagdo de rua, contabilizando, ao fim, cerca de 221.869 pessoas
nesta condigéo.

Nesses dados mais recentes, referentes a margo de 2020, a regido Norte apresentou 9.626 de
brasileiros nessa condigao, ao passo que o Centro-Oeste, 15.718; o Sul, 33.591; o Nordeste, 38.237; por fim,
0 Sudeste, com 124.698 pessoas.

Ainda, os municipios onde mais se concentram pessoas em situagdo de rua séo contemplados na

Pesquisa Nacional sobre a Populagdo em Situagdo de Rua, realizada pelo Ministério de Desenvolvimento

5 A definigdo de “aglomerado subnormal” é a seguinte: “Conjunto constituido por no minimo 51 unidades habitacionais (barracos,
casas etc.), ocupando — ou tendo ocupado — até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular); dispostas,
em geral, de forma desordenada e densa; e carentes, em sua maioria, de servigos publicos e essenciais” (IBGE, 2010). Ao grosso
modo, pode-se dizer que é um “sublrbio”. Ja o “domicilio particular” é o “domicilio em que o relacionamento entre seus ocupantes é
ditado por lagos de parentesco, de dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia” (IBGE, 2010). Vale ressaltar que a
percentagem apresentada dos moradores de suburbios em relagao a populagao absoluta em meio urbano, que € um pouco mais de
7%, ndo leva em conta as pessoas que residem “domicilios coletivos” em tais aglomerados subnormais. Caso levasse, o valor
percentual, muito provavelmente, aumentaria.

8 Nesta pesquisa do IPEA, utilizou-se uma metodologia de cruzamento de dados do Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), Cadastro Unico (CadUnico), Registro Mensal de Atendimentos (RMA) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).
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Social (MDS) entre 2008 e 20097. Em ordem crescente, tem-se S&o Paulo/SP no cume, com 13.666 pessoas
nessa condi¢do, seguido de Rio de Janeiro/RJ (4.585), Salvador/BA (3.289), Curitiba/PR (2.776), Brasilia/DF
(1.734 ou mesmo 1.972), Fortaleza/CE (1.701), Sao José dos Campos/SP (1.633), Porto Alegre/RS (1.203),
Belo Horizonte/MG (1.164), Campinas/SP (1.027) e Recife/PE (888) como as cidades brasileiras com maior
concentracao de populagao em situagao de rua.

Em tais cidades, como em outras espalhadas em contexto de paises periféricos, a exacerbagao da
situagé@o de rua, comparada a presenciada pelos paises centrais, € mais critica, pois, dentre outros motivos,
somou-se a condigao historica dos velhos-pobres? brasileiros, os rebaixando a condi¢do de “miseraveis”. Nas
palavras de Marcel Bursztyn (2003, p. 36): “O que se apresenta como fato novo é a constatagéo de que estes
ultimos caem dos patamares de pobreza para os de miséria”.

Neste patamar, o nivel de excluséo avanga em direcao a esfera da sobrevivéncia, podendo anunciar
o fim da prestagdo de todos os servicos basicos (educagéo, saude etc.) a pessoa em situagéo de rua no
Brasil, 0 que corresponde & morte de sua cidadania (Nascimento, 1994).

Assim — principalmente, em matéria de paises periféricos — encontrar-se numa condi¢do de rua é
um prejuizo ndo sé em matéria de direitos universais e constitucionais (nacionais), mas também em relagéo
ao direito a cidade. Ou seja, das pessoas nessa situa¢do suprirem suas diferentes “necessidades sociais
inerentes a sociedade urbana” (Lefebvre, 2001, p. 105); por exemplo, a necessidade de seguranca,
isolamento e solidao, a partir, nesse caso, de um abrigo fisico. Mas, em especial, atenderem a necessidade
de criagdo na cidade. Isto é, dessas pessoas também serem titulares, na qualidade de agentes criadores e
modeladores do espago urbano (Correa, 1995), na criacdo da cidade (ou parcela dela), concebida como obra
social (Lefebvre, 2006). Para, em Ultima instancia, ter-se a emergéncia do que Harvey (2012, p. 74), em
alusdo a Lefebvre, denominou de “o direito de mudar a nés mesmos pela mudancga da cidade”, rumo a um
novo humanismo: o do homem da sociedade urbana (Lefebvre, 2001).

Por esse angulo, o direito a cidade, segundo a perspectiva colocada por Lefebvre, € uma exigéncia a
vida urbana transformadora e renovada. E uma cidade que possibilite um novo cotidiano, com a existéncia de
lugares de encontro, espacos de uso, de mais inclusdo e de novos recursos urbanos. E direito de habitar,

usar e participar da produgéo de espagos mais justos, inclusivos, democraticos e sustentaveis.

7 A escolha por estes dados, referentes a 2008 e 2009, justifica-se pela auséncia, até o presente momento, de um censo nacional
mais recente no qual levantasse informagdes especificas sobre a populagdo em situagdo de rua no Brasil. Na citada pesquisa do
MDS, foram examinados um total de 71 municipios com mais de 300.000 habitantes. Teve-se, ainda, 5 municipios que realizaram
pesquisa propria (Brasilia, Belo Horizonte, Recife, Porto Alegre e S&o Paulo). Ao todo, foram identificadas 49.081 pessoas em
situacdo de rua nessas cidades.

8 “Os sem-terra brasileiros sdo excluidos historicamente. Excluidos de seu principalmente meio de produgéo, a terra” (Bursztyn,
2003, p. 38, grifo do autor).
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Nesse interim, o direito a cidade pressuple, também, a constru¢do de um espago urbano que
possibilite novas formas de trabalho e inclus&o. Isso, por meio da individualizagao e socializagao das relagdes
de trabalho. E um caminho de negacdo dos atuais processos de precarizagdo presentes entre capital,
trabalho e luta pela vida. Por isso, as novas tendéncias de relagdes trabalhistas, em que precarizagdes,
terceirizagdes e desregulamentagdes tornaram-se parte da regra, e ndo da excegao (Antunes, 2018). Com
isso, impde-se relagbes de exploracdo centradas numa serviddo quase que voluntaria e que coloca 0s
individuos em condicdes de precaria inclusdo. Tal perspectiva nos faz entender que o direito a cidade se
torna uma questao coletiva, onde, na concepgao de Harvey (2012), faz com que o espago urbano apresente
um novo contetdo e uma nova forma.

Frente a essa realidade, este escrito tem como questédo norteadora: em que medida a condi¢do da
populagdo em situacdo de rua no espago urbano contradiz o conceito de direito a cidade? Com base nessa
questdo, o objetivo central do texto é apresentar uma reflexao teorica acerca da condi¢do da populagéo em
situacdo de rua no espago urbano como contradigdo ao conceito de direito a cidade.

Por sua vez, na qualidade de justificativa para o desenvolvimento deste ensaio teérico, admite-se
a relevancia e complexidade da problematica social aqui levantada: consoante ao Relatério da Relatora
Especial (ONU, 2015, p. 2), previamente citado, “A situagdo de rua é uma crise global de direitos humanos
que requer uma resposta global urgente”. Tal condi¢do discrepa, a nivel internacional, com a Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos; a nivel nacional, com a Constitui¢do Federal de 1988.

Do ponto de vista de sua estrutura, este ensaio tedrico esta dividido em duas secgbes de
desenvolvimento. A seguir, a primeira se¢do, como demonstra o seu titulo, caminha em um percurso “dos
direitos universais e constitucionais ao direito a cidade”, estabelecendo como a condi¢do de estar nas ruas
fere estes direitos. No que Ihe toca, a Ultima sec¢do desenvolveu-se a partir de trés estagios: a) firma um
didlogo entre situacdo de rua e urbanizagdo e capitalismo; b) reflete sobre o estado atual de quem se
encontra nas ruas, principalmente no Brasil; e, finalmente, ¢) conclui que tal condicdo € uma negagéo do
direito a cidade.

Do ponto de vista do método da construgcdo do escrito ora apresentado, utilizamo-nos da
hermenéutica® como recurso tedrico metodologico, uma vez que possibilita a interpretagdo de textos que

tratam do tema, permitindo com isso compreender o contetdo central repassado nos textos analisados.

9 A hermenéutica, enquanto técnica utilizada, é um dominio tedrico que permite um caminho seguro de interpretacéo dos
enunciados das referéncias escolhidas como centrais para a construgao do escrito.



Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, Volume 11, 2022 (1-15). ISSN 2238-8052.

2. DOS DIREITOS UNIVERSAIS E CONSTITUCIONAIS AO DIREITO A CIDADE

O Art. 30 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU,
1948, grifo nosso), afirma que “Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal’. Em
seu Art. 170, encontra-se: “Todo ser humano tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros”; por
fim, encontra-se, no Art. 25°, o seguinte: “Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia salde, bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagao, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis [...]".

Paralelo a isso, 0 Art. 6° da Constituigdo Federal de 1988 (Brasil, 1988, grifo nosso) traz que “Sao
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparado [...]".
Mais adiante, no Art. 23°, a Constituicdo atribui competéncias comuns a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios. Dentre elas, tem-se no inciso 1X, isto é, “promover programas de construgdo de moradias € a
melhoria das condic¢des habitacionais [...]".

N&o so este artigo, mas os demais — tanto dessa Constituicdo quanto da supracitada Declaragdo —
sao lesados pela crescente situagé@o de rua no Brasil. Porém, uma outra modalidade do Direito também o é:
trata-se do direito & cidade, “um dos mais preciosos e negligenciados direitos humanos” (Harvey, 2012, p. 74).

Este direito € mencionado pelo Relatério da Relatora Especial da ONU (2015, p. 16), que versa a
respeito da situagdo de rua. Nesse relatorio, a Relatora Especial se diz encorajada, apesar de todas as
adversidades da atualidade no que tange a situagdo de rua, com a “proliferagdo de iniciativas locais para criar
estruturas, programas, politicas e leis mais solidas de direitos humanos”, na forma de “novos direitos
constitucionais”, “ordenamentos locais”, “mandatos para instituicbes de direitos humanos e ouvidorias
publicas” etc. Inclusive, “cartas sobre o direito a cidade”.

Embora ndo o defina, o que a Relatora Especial da ONU denominou como “direito a cidade” esta
presente na propria legislacdo brasileira; mais especificamente, na Resolugdo n° 40, de 13 de outubro de
2020. Nessa resolugao (Brasil, 2020), encontra-se uma segdo (Capitulo Il) intitulada “Direitos humanos e
direito & cidade e moradia”. De acordo com o seu Art. 220, que a inaugura, “E responsabilidade do Estado
garantir e promover o direito a cidade, a terra, a moradia e ao territério [...]".

O conceito de direito a cidade, entretanto, é vislumbrado apenas no artigo posterior (Art. 23°). Isto &,
trata-se do direito “constituido, entre outros, pelo direito de: | - ir e vir; Il - permanecer em espago publico; IlI -
acessar equipamentos e servigos publicos” (Brasil, 2020).

Contudo, para além do conceito de direito a cidade trazido pela legislagdo brasileira, o presente

escrito alude, sobretudo, a este direito na 6tica de Henri Lefebvre. Deve-se pressupor, antes de adentra-lo,
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que o Homem é, em si, um ser de necessidades e a Cidade é o meio de supri-las (Platéo, 2011). Trata-se de
‘necessidades sociais inerentes a sociedade urbana®’, que n&o estdo relacionadas, neste caso, as
necessidades individuais da “sociedade dita de consumo” (Lefebvre, 2001, p. 105). S&o indispensabilidades,
ao mesmo tempo, “opostas e complementares” (Lefebvre, 2001, p. 105), cujo fundamento é meramente
antropoldgico.

Dessas necessidades socialmente elaboradas, devem ser citadas: seguranga e abertura; isolamento
e encontro; independéncia/soliddo e comunica¢do/companhia; certeza e aventura; previsibilidade e
imprevisto; acumulo e gasto (ou desperdicio) de energia etc. Ainda, “necessidade de ver, de ouvir, de tocar,
de degustar, e a necessidade de reunir essas percepgdes num ‘mundo”™ (Lefebvre, 2001, p. 105).

Agrega-se a essas, outro arranjo de impressibilidades do homem urbano: necessidades especificas,
as quais “néo satisfazem os equipamentos comerciais e culturais” (Lefebvre, 2001, p. 105). S&o momentos
particulares de descontragdo e superagdo da monotonia do viver a sociedade capitalista e o trabalho'0. Aqui,
acha-se a necessidade de simbolismo e imaginario; de atividades ludicas que visem apenas o entretenimento
e prazer (por exemplo, 0s jogos e a sexualidade), as quais integram o “espago do ludico e do écio” (Lefebvre,
1970, p. 224); de informagéao (Lefebvre, 1986); e de, acima de tudo, uma atividade criadora.

Friedrich Nietzsche (2020) denomina esta necessidade, ou atividade, de dionisiaco, em harmonia ao
apolineo’. O primeiro € a agé@o espontanea, sensivel, criadora e instintiva, a qual € a esséncia da vida (Mosé,
2018; Prideaux, 2019). E a Vontade (Wille) em Arthur Schopenhauer (2007), ao passo que o apolineo é a
Representacao (Vortstellung) schopenhaueriana.

Ou seja, a tentativa de expressar, ou representar de alguma forma, o dionisiaco: por meio da
linguagem, corpo... e espago. O espirito artistico — dionisiaco — € expresso “materialmente” no apolineo, na
sua obra. Nesse dialogo, compreendemos que o espago social é, também, uma obra (Lefebvre, 2006).
“Também”, pois, ele é, além de obra, produto’?.

Na qualidade disto, o espago social € mero resultado das relagdes de producdo capitalistas, que
envolvem a triade trabalho-producdo-produto (Marx & Engels apud. Lefebvre, 2006). E uma consequéncia da
falta de dionisiaco; de “capacidade criadora, da invengéo, da imaginagéo” (Lefebvre, 2006, p. 106). Antes, s6
envolve trabalho e, portanto, gestos repetitivos para a fabricagéo de produtos. Enquanto obra, ao contrério, o

espaco social tem “algo de insubstituivel e de unico” (Lefebvre, 2006, p. 108); é genuino e original,

10 “Através dessas necessidades especificas vive e sobrevive um desejo fundamental, do qual o jogo, a sexualidade, os atos
corporais tais como o esporte, a atividade criadora, a arte e o conhecimento sdo manifestagbes particulares e momentos, que
superam mais ou menos a divisdo parcelar dos trabalhos” (Lefebvre, 2001, p. 105, grifo do autor).

14...] a evolugdo da arte esta vinculada ao dualismo apolineo e dionisiaco; assim como a procriagdo dependa da dualidade dos
sexos, em luta permanente e conciliagao periddica” (Nietzsche, 2020, p. 21, grifo do autor).

12“Em si e por si, 0 espago social ndo possui todos os caracteres da ‘coisa’, oposta a agdo criadora. Como espago social, ele € obra
e produto: realizagao do ‘ser social” (Lefebvre, 2006, p. 150).
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espontaneo e natural. Para além do trabalho capitalista, é fruto do dionisiaco. E representagéo dele. E, em
suma, apolineo.

Como obra social, esse espago tem, como caracteristica principal, ser oriundo da capacidade criadora
“‘de uma comunidade ou coletividade, de um grupo, de uma fragdo de classe atuante, de um ‘agente’ ou
‘actante” (Lefebvre, 2006, p. 167). Nesse sentido, o direito a cidade da populagdo — em esséncia, bem
distinto daquele da legislagao brasileira’® — é precisamente o seu “direito a obra”, a criacao.

Mas, ndo so isso: é também o “direito & apropriagdo” das pessoas por tal obra (Fioravanti, 2013). E o
“direito a vida urbana, transformada, renovada” (Lefebvre, 2001, p. 118, grifo do autor). E, a partir da
renovacao da cidade, ter-se-ia, por fim, a renovagao do préprio Homem: do velho animal social, do homem da
cidade antiga; do antigo humanismo; do dltimo-homem nietzschiano, encarnacgao da poténcia do negativo de
Hegel', ao homem da sociedade urbana; ao novo humanismo; ao além-do-homem nietzschiano; aquele
homem “polivalente” e “polissensorial” (Lefebvre, 2001, p. 108), que tem e atende a suas vérias necessidades
(e, assim, vive 0 urbano), que executa seu potencial criativo, dionisiaco.

Sem embargo, a condi¢do de populagdo em situagao de rua nega, além dos direitos constitucionais e
universais, as proprias dimensdes relativas ao direito a cidade: daquilo que pressupde moradia e locais de
sociabilidade — seguranga e abertura — aquilo relacionado ao entretenimento e lazer e, sobretudo, ao direito

a criacao e apropriagao do espago urbano, ambos apresentados como esséncias dessa categoria do Direito.

3. A SITUAGAO DE RUA: UMA NEGAGAO AO DIREITO A CIDADE

Independente da definicdo exata do seja “situacdo de rua” — duas previamente apresentadas
(Institute of Global Homelessness e ONU) — entende-se que esta condi¢do tem raizes nas desigualdades
sociais, cuja existéncia “é quase tao antiga quanto a historia da civilizagdo humana” (Bursztyn, 2003, p. 27),
de modo que os primeiros registros de pobreza extrema, transmutada em homelessness, se referem,
principalmente, a Antiguidade egipcia, grega, romana e chinesa (Santos & Bevilacquia, 2012)15.

Apesar de supostamente surgir como fendbmeno na Antiguidade, a situagdo de rua comegou a ser
‘remediada”, através de “politicas publicas voltadas ao amparo da pobreza extrema”, somente no fim do
feudalismo (Bursztyn, 2003, p. 27). No entanto, é s6 com a emergéncia do capitalismo e da urbanizagao que

a situagéo de rua tomou outras proporgdes no seio da historia.

13 Diferente, também, do “direito & opinido”, que é transitéria (e, por vezes, manipulada), e do “direito ao voto” com o intuito de
eleger algum(s) representante(s) (Lefebvre, 1986, p. 9).

14“[...] a violéncia, o terror, a agressao permanente contra a vida” (Lefebvre, 2006, p. 160).

15 Da Grécia Antiga, por exemplo, sobrevivem algumas mengdes a esse grupo social heterogéneo; dentre elas, destaca-se uma
citagdo de Platdo (2011, p. 334-335), elaborada durante o século V a.C., “de Péricles”. Nela, Platdo se refere aos “mendigos” (e
outros “malfeitores”, como os “ladrdes”) como frutos da ma organizagao politica de dada pdlis.
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Karl Marx (1988), nessa perspectiva, relaciona essa condi¢do com a formagdo do nucleo industrial
capitalista. Enquanto, “em todos os paises da Europa, a producéo feudal se caracterizava pela reparti¢éo da
terra pelo maior numero possivel de camponeses” (Marx, 1988, p. 833), com a gradual decadéncia deste
sistema, os proletarii tiveram suas terras expropriadas na Inglaterra, violenta e fraudulentamente.

Marx (1988) denominou esse processo de “acumulagéo primitiva”, onde os trabalhadores, expulsos
de suas terras, tiveram de migrar aos novos nucleos industriais das cidades, para 1& venderem sua forca de
trabalho. Por ndo terem sidos absolutamente postos nessa industria nascente, “muitos se transformaram em
mendigos, ladrdes, vagabundos” (Marx, 1988, p. 851).

E nessa légica que Maria Silva (2006) compreende a situagdo de rua na qualidade de fenémeno
urbano, o qual se alastrou na Europa Ocidental a partir de meados do século XVIII'6. Alguns autores,
inclusive, afirmam que essa condi¢do tem seus picos na medida em que a Revolugéo Industrial avanga na
Europa, com a ‘hegemonia” e “generalizacdo” do capitalismo: assim, esse processo “deixa de ser uma
lustragdo do modo de vida de alguns para caracterizar um problema social de massas” (Santos &
Bevilacquia, 2012, p. 500).

No cenario nacional atual, e especifico da diversa realidade brasileira, este “problema social de
massas” se concentra, consoante aos dados apresentados previamente, nas metropoles do pais: S&o Paulo,
Rio de Janeiro, Salvador, Curitiba, Brasilia, Porto Alegre, Belo Horizonte e Fortaleza, respectivamente. Este
quadro é fruto do proprio processo de urbanizagao do Brasil, 0 qual provocou, de um lado, a concentragéo de
um grande contingente de pessoas e atividades nos centros urbanos, formando as metrdpoles; de outro lado,
como consequéncia desse fendmeno, a periferizagao e concentragdo de pobreza (Maricato, 2009).

Nesse interim, observa-se que a construgdo de um espago urbano, dentro de um contexto do
desenvolvimento historico-geografico desigual (Harvey, 1993), impde as pessoas mais pobres uma ldgica
perversa de vida cotidiana. As referéncias mudam, instala-se um cotidiano programado, normatizado, onde
tem-se novos modelos de comportamento e valores ligados ao consumo. Ha um esvaziamento e
deteriorizacdo dos espagos e tempos de sociabilidade, ampliando as condi¢cdes de uma sociedade do
cansago, povoados de pessoas depressivas e fracassadas (Han, 2017).

Em paralelo, a auséncia de condigdes minimas de existéncia leva varios individuos a terem que viver
e sobreviver nas e das ruas. A precarizagao da vida nos espagos urbanos se agrava devido a falta de meios

de vida mais basicos, como educagao, saude e moradia (Carlos, 2020).

16 A autora se refere ao pauperismo na Inglaterra e aquela “parcela da classe trabalhadora que perdeu a condi¢do de sua
existéncia, a venda da forga de trabalho, e vegeta na base da caridade publica” (Marx, 1988, p. 759).
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Por isso, nos moldes atuais, “presenciamos [...] uma desconcertante degradacdo das condi¢bes de
vida de uma boa parcela da sociedade” (Bursztyn, 2003, p. 28). No cerne das causas de tal fendmeno, tem-
se, principalmente, a difusédo do modelo capitalista mundo afora e 0 agravamento do desemprego estrutural.

Conforme afirma Bursztyn (2003), as populagbes mais pobres vém, ano a ano, sendo jogadas na
marginalizacdo. E um processo de exclusdo que sdo colocadas devido a logica econdmica que reduz o
emprego e impde um processo de trabalho humano como atividade livre, autodeterminada, fundada no tempo
disponivel contra o trabalho for¢ado, animalizado, estranhado, que tipifica a sociedade do capitalismo
informacional da era digital (Antunes, 2018). Ao mesmo tempo, e de forma paralela, milhares tem seus
empregos expropriados e colocados na condi¢éo de vulnerabilidade e a pobreza (Bursztyn, 2003).

Dessa forma, a propagacéo da ideologia capitalista, renascida, ocorreu em meados da década de
1980, como resultado do desfecho da “era dos extremos”, protagonizado pelo desmoronamento da Unido
Soviética e o consequente fim da via socialista (Hobsbawm, 1995). Devido as novas atribuigdes dos Estados
neoliberais, Bursztyn (2003) se refere & emergéncia do fendémeno de ferceiromundizagdo nos paises
desenvolvidos e, mais gravemente, naqueles subdesenvolvidos.

Intensificando a terceiromundizag&o, a Revolugéo Técnico-Cientifico-Informacional, no decorrer da
Guerra Fria, deu luz ao atual desemprego estrutural e, assim, a (re)produgdo desenfreada da figura do
‘pobre”. Sem trabalho, esse personagem, marcante na histéria do capitalismo, integra um exército de reserva
de desempregados, o qual se encontra a mercé do capitalismo'”.

Com a mecanizagdo do trabalho decorrente da implementacdo e operacionalizagdo do modelo de
acumulacdo pos-fordista (“toyotista” ou “de acumulagéo flexivel”) no contexto da referida revolugéo, tal
‘exército” aumentou como resultado da acentuada troca de trabalho vivo pelo trabalho morto, cujo objetivo é
alcancar o melhor aproveitamento do tempo de producéo: o just in time (Harvey, 1993).

Nessa aglomeragao de desempregados, séo incluidas as pessoas em situagao de rua, que, portanto,
ja “ndo sdo mais os mendigos tradicionais [...] como em outros tempos. Agora, a estes se junta os
involuntariamente desvinculados do mundo do trabalho” (Bursztyn, 2003, p. 42).

No contexto brasileiro, estima-se que, entre 2008 e 2009, o desemprego (29,8%) foi a segunda maior
razao para pessoas se encontrarem em homelessness, estando atrés apenas do alcoolismo/drogas (35,5%)
(MDS, 2009). Em Sao Paulo, por exemplo, visto isoladamente, a perda de trabalho (23,1%) também foi o
segundo maior motivo para o desterro, detras somente dos conflitos familiares (40,3%) (Prefeitura Municipal
de S&o Paulo, 2019).

17 Isto &, inativo, esse “exército” & passivel de ser usado a qualquer momento, e serve, principalmente, na regulagéo dos salarios da
classe dos trabalhadores ativos (Marx, 1988).
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Além disso, ainda quanto ao trabalho e renda, 44,0% dos paulistas entrevistados, os quais se
encontram nessa condigdo de “miseraveis”, declararam estar desempregados; 36,3% afirmaram “trabalhar”
através de “bicos”, 11,0% “por conta propria” e 4,4% sem registro em carteira etc. No final, apenas 2,6%
destes responderam ser empregados com registro e carteira (Prefeitura Municipal de Sao Paulo, 2019), o que
realca a relevancia do fator desemprego estrutural, em sua faceta atual, na esfera das causas da situagéo de
rua também no Brasil.

Como produto de tais fatores, demonstrando a “desconcertante degradagéo das condigdes de vida”
atual, houve a eclosdo de uma nova classe social no ambito dos paises centrais, 0 novo-pobre (nouveau-
pauvre); enquanto, nos periféricos, muitos dos velhos-pobres, “atores presentes na formagao da sociedade
nacional desde seus primérdios”, tornaram-se “miseraveis” (Bursztyn, 2003, p. 28).

Nesse contexto, o crescimento da situagao de rua em cendrio nacional € evidente: de uma estimativa

de 92.515 pessoas em situagdo de rua, em setembro de 2012, & outra de 221.869, em margo de 2020 (IPEA,

2020, p. 1) (
Grafico 1).
Grafico 1 - Crescimento continuo da situagao de rua no Brasil (set./2012-mar./2020)
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2020, p. 11)

Embora ambos, nouveau-pauvre e velho-pobre, ndo sejam mais manifestagdes de uma simples
marginalizagdo — antes, “expressao do fenémeno da exclusdo social’ (Bursztyn, 2003, p. 34, grifo do autor)
— este Ultimo se encontra em situa¢do mais alarmante: de miséria. Bursztyn (2003, p. 36) a atribui a falta de
“politicas de protecédo social amplas e universalizadas” aos “desempregados cronicos” nos paises periféricos,
principalmente, na realidade nacional.

Isto resulta na tendéncia da exclusdo “se manifestar ndo apenas na dimenséao social, mas também na

esfera da sobrevivéncia” (Bursztyn, 2003, p. 37), perpassando varios niveis de “degradagédo das condigbes de
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vida” da pessoa em situagao de rua: exclusdo educacional, econdmica, de saude, geografica (desterro), de
todos os servigos estatais e, por fim, da prépria cidadania (Nascimento, 1994)18,

Ao mesmo tempo, o processo de expansao geografica do virus da COVID-19'° nos espagos urbanos
brasileiros tem ampliado as areas de focos de pobreza e precaria inclusao, em varios niveis. O atual contexto
da pandemia da COVID-19 ndo s se altera, mas agrava mais as dimensdes existenciais do homem,
principalmente, nas cidades (Carlos, 2020). O sujeito imerso em cotidiano passou a ter um espago urbano
muito mais segregado, desde o plano do habitar, até a dindmica da vida privada, do lazer e do trabalho.
Nesse caminho, a cidade passa por um processo de reorganizagéo territorial, impulsionado pela pandemia
(Barbosa; Teixeira, 2020), e que agrava a “hierarquia social e espacial” (Carlos, 2020), historicamente
produzida no pais.

Tal condi¢do esta conduzindo a uma existéncia cotidiana que se impde de forma mais perversa e
cruel aos mais pobres: “[...] a crise do novo coronavirus revela o fato de que o simples ato de ficar em casa ou
ter acesso aos tratamentos em hospitais - em um pais como 0 nosso - ndo esta posto para todos, pois 0s
direitos ndo s&o iguais” (Carlos, 2020, p. 14).

Em outras palavras, 0os espagos mais pobres das cidades no Brasil (Carlos, 2020) tendem a ser os
territdrios mais afetados pelo novo coronavirus. A doenca tendo uma caracteristica de dispersé@o espacial,
reforcando os “niveis hipertrofiados de desigualdade social e espacial” (Simoni, 2020, p. 32) e conduz a um
processo de imposigao perversa as pessoas em situaga@o de rua, agravando ainda mais o quadro de precaria
inclus&o e ampliagao da vulnerabilidade desses individuos no espago urbano.

A vista de tudo isso — relacionando-se ao desenvolvimento do capitalismo e ao fenémeno de
urbanizacao, tal como agravando-se com a difusdo deste modelo econémico aliado ao seu atual contexto de
acumulacao flexivel, os quais resultaram na condicdo de miséria no Brasil — a situagéo de rua, além de
constituir um dano a Constituicdo e Declaragao dos Direitos Humanos, € uma negacao ao direito a cidade.

Primeiro, aquelas “necessidades sociais inerentes a sociedade urbana®, as quais contemplam a

necessidade de seguranga, isolamento, independéncia/solidao, certeza, previsibilidade etc., e seus

18 Simultaneamente, ocorre um fendbmeno de ocultagdo ou invisibilidade da prépria existéncia dos “miseraveis” (Bursztyn, 2003;
Diniz & Farias, 2019). Como a exclusao, esta ocultagao/invisibilidade é dividida em fases: a) desqualificagéo, mediante a elaboragéo
de um discurso ideoldgico com este fim; b) desvinculag&o: a rejeicdo da sociedade dos individuos “desqualificados”; c) eliminagéo:
enfim, a ocultagéo, cegueira ou invisibilidade dos “desvinculados” ou marginais.

19 De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o surto da sindrome respiratoria aguda grave SARS-CoV-2 (COVID-19)
constitui uma emergéncia de saude publica de importancia internacional. O novo coronavirus abrange um grupo de virus que causa
problemas respiratdrios sérios, podendo evoluir para casos mais graves, especialmente em idosos e pessoas com comorbidades,
apresentando, inclusive, grande capacidade de propagagéo proporcionada pelo contato entre pessoas aglomeradas, bem como
pelo contato entre pessoas e superficies ou objetos contaminados (World Health Organization, 2020).No mundo, os primeiros
registros de casos da COVID-19 ocorreram desde o final de 2019 a partir da provincia de Hubei na China, especificamente da
cidade de Wuhan, de onde, a partir do inicio de 2020, expandiu-se pelo mundo constituindo-se como mais uma das grandes
pandemias.
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respectivos antonimos. Por Ultimo, aquelas “necessidades especificas’, que dizem respeito a necessidade de
informagéo e de atividades ludicas voltadas ao entretimento e prazer; e, principalmente, de obra, que constitui
0 substrato do direito a cidade em Lefebvre.

Quanto a esta, sua necessidade é saciada pelos agentes modeladores do espago urbano: a)
proprietarios dos meios de produgdo; b) proprietarios fundiarios; c) promotores imobiliarios; d) Estado; €)
grupos sociais excluidos (Correa, 1995)20. Enquanto a agdo modeladora, criativa ou dionisiaca destes ultimos
se restringe to somente a construgao apolinea de periferias para si?!, é o capital, e seus agentes, que toma
posse da obra e, sem criatividade, transforma o espago social em produto.

Por esse angulo, Harvey (2004), fazendo jus ao marxismo, concebe o desenvolver historico, a partir
de 1492 (com o mercantiismo e as Grandes Navegagdes), como um desenvolver capitalista. A cada
momento da histdria, corresponde uma etapa do processo de sofisticagédo da acumulagao do capital. Em cada
etapa, ha novos “ajustes espaciais” frente aos impasses das ambigdes capitalistas: promove-se, assim, novas
paisagens geogréaficas, com a presenga de meios de transferéncia (transporte, comunicagdes etc.) e
infraestruturas fisicas em beneficio da producao capitalista em determinado momento de sua histéria, de seu
desenvolver.

Tudo isso, em resumo, com o objetivo de acelerar, apressar ou comprimir o tempo de circulagao de
capital. Seus agentes, para isto, utilizam a assertiva de Marx (apud. Harvey, 2004): “aniquilar o espago por
meio do tempo”; e tornam-se, juntos, a verdadeira classe atuante na producdo do espago.

A medida que a coletividade dos grupos periféricos tem sua capacidade artistica, dionisiaca e
apolinea, apontada a autoconstrugdo e consumo proprio de moradias precarias e marginais (Maricato, 1982),
as pessoas em situagao de rua formam uma classe social, embora heterogénea, sem direito a obra e, logo, a

“liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nds mesmos” (Harvey, 2012, p. 74).

4. CONCLUSOES

A situagao de rua, ou homelessness, € proveniente, sobretudo, das desigualdades socioespaciais que
caracterizam a emergéncia e desenvolvimento do capitalismo e da urbanizagdo. Nesse sentido, essa
condigao pode ser entendida como um “fenémeno urbano” (Silva, 2006), cuja manifestagao inicial, no seio da

histéria capitalista, se deu no momento de formagéo do antigo nucleo industrial inglés. Em busca de meios

20 “...] aqueles que ndo possuem renda para pagar o aluguel de uma habitacdo digna e muito menos para comprar um imével”
(Cbrrea, 1995, p. 4)

21 “E na producdo da favela em terrenos publicos e privados que os grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente,
modeladores” (Crrea, 1995, p. 4).

RMSDE [12]



Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, Volume 11, 2022 (1-15). ISSN 2238-8052.

para subsistir, grande parte da forca de trabalho que migrou a este nucleo néo foi assimilada pela industria
nascente, tornando-se, portanto, “mendigos, ladrdes, vagabundos” (Marx, 1988, p. 851).

Tratava-se, em geral, da “parcela da classe trabalhadora que perdeu a condi¢ao de sua existéncia, a
venda da forga de trabalho, e vegeta na base da caridade publica” (Marx, 1988, p. 759). Na concepgao
marxista, esta “parcela de classe trabalhadora”, ou simplesmente o conjunto de “pobres”, forma um “exército
de reserva’ de desempregados, que, paradoxalmente, tem sua devida fun¢do no modus operandi do
capitalismo.

Nesse contexto, a referida reflexdo tedrica objetivou mostrar como a condigdo da populagdo em
situacdo de rua no espago urbano como contradigdo ao conceito de direito a cidade. Logo, a ONU (2015, p.
2), da maneira ja citada, compreendeu a situacdo de rua como “uma crise global de direitos humanos que
requer uma resposta global urgente”. Assim, essa condi¢do fere tanto os direitos universais quanto os que
regem a Constituicdo brasileira, sendo que estes, dirigindo-se a humanidade como um todo, partem da
mesma premissa, isto é, “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (ONU,
1948) ou, igualmente, “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza” (Brasil, 1988).

Da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, € possivel notar, por exemplo, danos aos direitos de
seguranga pessoal (Art. 32), propriedade (Art. 179) e habitagdo (Art. 252). Ainda amparando-se no Art. 252, ha
prejuizo em matéria, também, de “saude, bem-estar [...] alimentac&o, vestuario [...] cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis” (ONU, 1948).

Quanto aos direitos constitucionais, a situa¢do de rua é uma injuria, principalmente, aos direitos
previstos no Art. 62 da Constituico Federal de 1988. Dentre eles, tem-se tudo aquilo que ja estabelece a
propria Declaragdo; ou seja, o direito a moradia, seguranca, lazer, saude, alimentagdo, educagao, trabalho
etc., bem como a “assisténcia aos desamparados” (Brasil, 1988). Viu-se, ademais, que € competéncia comum
a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, a titulo de exemplo, fomentar programas de aprimoramento
de moradias € mesmo de edificagdo destas, conforme o inciso IX do Art. 232 da mencionada Constituicdo
(Brasil, 1988).

Paralelo aos direitos universais e constitucionais, a situacao de rua apresenta-se, outrossim, como
uma negacao do direito a cidade, aludido pela ONU (2015, p. 16) enquanto uma manifestagdo das “iniciativas
locais para criar estruturas, programas, politicas e leis mais sélidas de direitos humanos”; pela prépria

legislacdo brasileira, como direito de “ir e vir", “permanecer em espago publico” e “acessar equipamentos e
servigos publicos” (Brasil, 2020); e, enfim, por Lefebvre, tendo duas significagoes.

A primeira, em resumo, o admite como direito a satisfagdo das “necessidades sociais inerentes a
sociedade urbana”’, ou “necessidades socialmente elaboradas”, tais como aquelas que s6 sdo factiveis a

partir de um abrigo fisico e/ou local de pertencimento: seguranca, isolamento, independéncia/solidéo, certeza,
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previsibilidade, acumulo de energia. Ou, ainda, as necessidades, ao mesmo tempo, “opostas e
complementares” a estas: abertura, encontro, comunicagdo/companhia, aventura, imprevisto,
gasto/desperdicio de energia, nas quais revelam, também, a dimensdo fundamental da sociabilidade
(Lefebvre, 2001, p. 105).

A Ultima significagdo do direito a cidade, no que lhe concerne, diz respeito as “necessidades
especificas”: tem-se a necessidade de simbolismo e imaginario, de atividades ludicas e mesmo de informagao
(Lefebvre, 1986). Principalmente, ha a necessidade de criagdo, por meio do espirito artistico (dionisiaco), do
espaco social (apolineo), cuja finalidade reside, em ltimo caso, na apropriagéo desta obra e renovagao de si.

“Os grupos sociais excluidos”, em geral, tém sua atividade criadora — e, portanto, direito a cidade —
circunscrita na autoconstrugdo e modelagem de periferias, voltadas a consumo proprio (Correa, 1995;
MARICATO, 1982). Mas, quanto a classe social composta pela diversa populagéo em situag¢do de rua, ndo ha
nenhum indicio desta fazer jus, de alguma forma, ao seu “direito a obra” e “direito @ apropriagéo”. Dessa
forma, é adequado afirmar que a condigéo de situacdo de rua nega o conceito de direito a cidade.

Em sintese, sdo os agentes do capital que — na expressédo de Lefebvre (2006, p. 106) — sem
‘capacidade criadora, da invencao, da imaginacao”’, tornam o espago social “produto”, e ndo obra. Isto €, o
(re)produzem como meio de satisfazer tdo somente seus interesses de acumulagéo capitalista, solucionando
‘crises e impasses” que venham a atormentar suas ambigdes (Harvey, 2004, p. 80). Constrdi-se e reconstroi-
se, a vista disso, “uma geografia & sua prépria imagem e semelhanga”, a qual facilite a “acumulagéo do

capital numa dada fase de sua historia” (Harvey, 2004, p. 80-81).
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