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Resumo

O Clima ¢ um sinal vital do Planeta Terra. O mundo j aqueceu cerca de 1,2°C desde o inicio da era industrial, a partir de 1850, e as
temperaturas continuardo subindo, a menos que os governos dos Estados ao redor do mundo cumpram com o que foi estipulado nas
principais Conferéncias das Partes - COPs da Convenc¢io-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanga do Clima — UNFCCC de 1992, em
especial os compromissos firmados no pacto global sobre as mudangas climaticas — denominado Acordo de Paris de 2015 da COP-21. As
Cidades desempenham um papel crucial no atual debate sobre Clima, meio ambiente e estratégias alternativas de mitigacao, adaptagio e
combate as alteragbes climaticas, especialmente em dreas urbanas de maior vulnerabilidade. Este trabalho ¢ desenvolvido com base
metodolégica de revisao bibliografica de estudos, relatdrios e textos académicos e cientificos sobre o Clima, as alteragGes climaticas, o meio
ambiente, o Clima como um direito fundamental e as Cidades como protagonistas no atual cendrio de crise climatica. A atuacio dos grupos
e dos movimentos sociais em face de agendas de combate as alteragbes climaticas e na mitigacdo de seus efeitos tem se somado as demais
estratégias alternativas na construc¢do de um direito, plural, inclusivo, coletivo, comum e democratico, capaz de responder aos maiores
desafios da humanidade no século XXI, e as Cidades assumem um protagonismo nesta perspectiva. Por conclusio do escopo deste estudo
no contexto do Clima, do Meio Ambiente e das Cidades, que centrar a natureza, as pessoas ¢ as comunidades no amago das politicas publicas
socioambientais nio s6 contribui para a sustentabilidade ambiental, mas também promove a equidade social e fortalece a resiliéncia das
Cidades face aos desafios climaticos. Essas a¢des sdo essenciais para construir Cidades mais justas, saudaveis e adaptadas as mudancas
climaticas.

Palavras-chave: clima, meio ambiente, cidades, alteracdes climaticas, zonas urbanas.

Abstract

Climate is a vital sign of Planet Earth. The world has already warmed by about 1.2°C since the beginning of the industrial era, from 1850
onwards, and temperatures will continue to rise unless governments worldwide comply with what was stipulated in the major Conferences
of the Parties - COPs of the United Nations Framework Convention on Climate Change - UNFCCC of 1992, especially the commitments
made in the global pact on climate change — the 2015 Paris Agreement from COP-21. Cities play a crucial role in the current debate on
climate, the environment, and alternative strategies for mitigation, adaptation, and combating climate change, especially in urban areas with
higher vulnerability. This work is developed based on the methodological approach of a literature review of studies, reports, and academic
and scientific texts on climate, climate change, the environment, climate as a fundamental right, and cities as key players in the current
climate crisis scenario. The actions of social groups and movements in the face of agendas combating climate change and mitigating its
effects have added to other alternative strategies in building a plural, inclusive, collective, common, and democratic right capable of
responding to humanity's greatest challenges in the 21st century, with cities taking a leading role in this perspective. In conclusion, within
the scope of this study on climate, the environment, and cities, centering nature, people, and communities at the heart of socio-
environmental public policies not only contributes to environmental sustainability but also promotes social equity and strengthens cities'
resilience to climate challenges. These actions are essential for building more just, healthy, and climate-adapted cities.

Keywords: climate, environment, cities, climate change, urban areas.
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1 Introdugao

Nos dltimos doze meses, o planeta experimentou um aumento de 1,32 °C na temperatura em
comparagdo com os nfveis da era pré-industrial, conforme evidenciado pelos dados fornecidos pela
Climate Central. Essa constatagao reforca a impactante realidade do aquecimento global que se faz presente
em nosso cotidiano. A Terra esta atravessando periodos cada vez mais quentes, sem perspectivas
imediatas de reversao. O estudo aponta que a elevacio térmica ¢ predominantemente impulsionada pela
emissao excessiva de gases de efeito estufa resultantes de atividades humanas, como a queima de
combustiveis fésseis, entre outras.

Os pesquisadores também observaram que, contrariamente ao impacto do fenomeno E/ Niiio, as
emissoes de poluentes tém um papel mais significativo nesse contexto. Para mensurar as mudangas na
probabilidade de ocorréncia de calor extremo, utilizou-se o Indice de Mudancas Climaticas - CSL. De
novembro de 2022 a outubro de 2023, aproximadamente 90% da populacao global, equivalente a 7,3
bilhdes de pessoas, foi exposta a pelo menos 10 dias com temperaturas elevadas. Além disso, as ondas
de calor nesses dias tornaram-se pelo menos trés vezes mais provaveis devido as altera¢des climaticas.

A atual civilizagdo estd se aproximando perigosamente do limite de aumento de temperatura de
1,5°C, mas ainda hd tempo de mudar. E as Cidades, por intermédio de suas politicas publicas
socioambientais, tem assumido protagonismos no que diz respeito a implementacao de agdes alternativas
de mitigacao, adaptagdo e combate das alteracbes climaticas em areas urbanas de maior vulnerabilidade.

E essencial pressionar governos pelo incentivo a transi¢ao energética e responsabilizar de fato
aqueles que, a0 mesmo tempo que sao os maiores poluidores, tém grande potencial para impulsionar
uma mudanga positiva no cenario global.

O Clima ¢é um sinal vital do Planeta Terra. O mundo ja aqueceu cerca de 1,2°C desde o inicio da
era industrial, a partir de 1850, e as temperaturas continuarao subindo, a menos que os governos dos
Estados ao redor do mundo cumpram com o que foi estipulado nas principais Conferéncias das Partes -
COPs da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima — UNFCCC de 1992, em especial os
compromissos firmados no pacto global sobre as mudangas climaticas — denominado Acordo de Paris de
2015 da COP-21.

Os eventos climaticos extremos, em todas as latitudes terrestres, sdo cada vez mais frequentes,
com consequéncias dramaticas na maioria dos casos. As evidéncias a respeito das mudangas climaticas
sao cada vez mais claras e convincentes mesmo para quem, ha poucos anos, ignorava as adverténcias dos
pesquisadores.

Nesse sentido, este trabalho é desenvolvido com base metodologica de revisao bibliografica de

estudos, relatérios e textos académicos e cientificos sobre o Clima, as alteracbes climaticas, o meio
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ambiente, o Clima como um direito fundamental e as Cidades como protagonistas no atual cenario de
crise climatica.

Sem duvida, as Cidades desempenham um papel crucial no atual debate sobre Clima, meio
ambiente e estratégias alternativas de mitigacdo, adaptagdio e combate as alteracGes climaticas,
especialmente em areas urbanas de maior vulnerabilidade. Varias razdes sustentam a relevancia das
Cidades nesse contexto, e que se apresentam como pano de fundo deste estudo.

As Cidades sio centros de grande concentragdo populacional e atividades economicas, o que
resulta em uma demanda significativa por recursos naturais e, consequentemente, em emissdes de gases
de efeito estufa. Abordar as questoes climaticas nas Cidades é essencial para reduzir a pegada ambiental
global.

Muitas areas urbanas sio particularmente vulneraveis as mudangas climaticas devido a sua
localizagdo geografica, padroes de ocupagdo do solo e infraestrutura inadequada. Eventos climaticos
extremos, como enchentes, ondas de calor e tempestades, podem ter impactos devastadores em areas
urbanas, afetando a qualidade de vida e a infraestrutura. As Cidades enfrentam desafios tinicos em termos
de adaptagdao as mudancas climaticas. Isso inclui a necessidade de repensar o design urbano, fortalecer
infraestruturas criticas, desenvolver sistemas de alerta precoce e criar estratégias de gestio de riscos para
proteger a populagao e os ativos urbanos.

As Cidades siao centros de inovag¢ao e tecnologia, proporcionando oportunidades para
implementar solugdes alternativas e sustentaveis. Isso inclui o desenvolvimento de infraestrutura verde,
transporte publico eficiente, prédios energeticamente eficientes e o uso de tecnologias limpas para reduzir
as emissoes de carbono.

A escala urbana permite um engajamento mais direto e eficaz da comunidade nas iniciativas de
combate as mudangas climaticas. Projetos de sensibilizac¢ao, educagao ambiental e participa¢ao publica
sao fundamentais para mobilizar a populacdo em dire¢do a praticas mais sustentaveis.

Portanto, abordar as questoes climaticas em areas urbanas nao apenas contribui para a redugao
das emissdes de gases de efeito estufa, mas também promove a resiliéncia, a adaptagao e o
desenvolvimento sustentavel em comunidades que, muitas vezes, sao mais impactadas pelas mudangas

climaticas, como aquelas que habitam areas urbanas de maior vulnerabilidade.

2 Sobre o Clima e as Alteragdes Climaticas.

O Clima ¢ um comportamento dinamico das condi¢oes da atmosfera da Terra, refere-se as

condi¢bes meteorologicas médias em um determinado local ao longo de um periodo prolongado de
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tempo. Envolve padroes de temperatura, luz solar, umidade do ar, graus de precipitacdes, ventos, pressao
atmosférica, entre outros (IPCC, 2014).

O olhar inicial deste estudo é amparado na contemporanea teoria da natureza, uma literatura que
contempla autores e correntes académicas e cientificas que visam, como na ecologia profunda, propor
uma conexao mais nuclear entre os seres humanos e a natureza, reconhecendo a interdependéncia de
todos os seres vivos (Nass, 1973; 1989; 2002). No mesmo sentido, explorando as interconexdes e
interdependéncias entre os elementos de um sistema, destacando a importancia de compreender os
padrdes e processos da ecologia sistémica de Capra (2001; 20006). Ainda, abordando as questoes
ambientais como inseparaveis das questdes sociais, enfatizando a importancia das relagdes sociais na
gestao ambiental (Bookchin, 1984; 1991; 2010) e também examinando as relagdes entre sociedade,
economia e ecologia, buscando compreender como as estruturas sociais influenciam a gestao e o uso dos
recursos naturais (Leff, 2004; 2007; 2009).

A abordagem sobre a importancia do Clima, enquanto um sinal vital do planeta, ¢ conectada a
uma abordagem holistica que considera, ndo apenas os aspectos fisicos, mas também os sociais,
economicos e culturais, destacando a interconexao entre os sistemas naturais e humanos (Foucault, 2015).
Na compreensio de que é urgente uma ética ambiental que incentive o cuidado e respeito pela "casa
comum" — a natureza, enfatizando a responsabilidade coletiva na preservacdio do meio ambiente,
conforme reflete o pensamento de Boff (2007; 2023).

O Clima, como ja dito anteriormente, refere-se as condi¢cdes meteoroldgicas médias em uma
determinada regido ao longo de um periodo prolongado de tempo, geralmente medido por unidades
temporais, como semanas, meses, anos, décadas ou centenas de décadas. Em contraste com o tempo,
que descreve as condi¢oes atmosféricas de curto prazo em um local especifico, o Clima representa as
caracteristicas de longo prazo e tendéncias em uma area geografica mais ampla (Bruno, Frozza e Fraga,
2017; 2018).

Conforme explicam Bruno e Fraga (2018; 2020), o Clima ¢é influenciado por uma variedade de
fatores, incluindo latitude, altitude, proximidade de corpos d'agua, correntes ocednicas, topografia e
cobertura vegetal. As classificagdes climaticas tradicionais dividem as regides do mundo em diferentes
tipos de Climas, como tropical, temperado, desértico, polar, entre outros, com base nas caracteristicas
predominantes ao longo do tempo. O estudo do Clima ¢ fundamental para compreender as mudangas
climaticas, prever padrdes climaticos futuros e tomar decisdes informadas sobre o planejamento urbano,
agricola, ambiental e outros aspectos da sociedade que sao afetados pelas condi¢coes climaticas (Bruno,
Fraga e Silva, 2022).

A partir desta dimensio, importante esclarecer que existem varias abordagens tedricas para

explicar o Clima, e diferentes disciplinas contribuem para uma compreensao abrangente. Algumas das
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defini¢cbes tedricas mais relevantes incluem a Meteorologia e a Climatologia Dinamica, a Climatologia
Estatistica, a Climatologia Paleoclimatica, mas, influem com maior adequagao a abordagem deste estudo,
os fundamentos de entendimento do Clima sob a perspectiva da Climatologia Geografica, que explora as
variagbes climaticas em diferentes regioes, considerando fatores geograficos, como latitude, altitude,
proximidade de corpos d'agua e relevo (Rolim e# a/, 2007), e também das compreensées Bioclimaticas,
que enfatizam a relagdo entre o Clima e os organismos vivos, incluindo plantas, animais e, especialmente
humanos (Frota e Schiffer, 2003). Sendo importante notar que essas abordagens nio sio mutuamente
exclusivas ou excludentes e muitas vezes se complementam para proporcionar uma compreensao
abrangente sobre os fenomenos do Clima. O campo da Climatologia é interdisciplinar, incorporando
elementos da fisica, geografia, meteorologia, biologia e outras disciplinas.

A compreensao do Clima, especialmente no contexto do debate sobre meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e alteracées climaticas, envolve multiplas perspectivas teoéricas. Autores
relevantes contribuiram para moldar essas discussoes, fornecendo definicoes e #nsights valiosos que
merecem o registro de suas distintas e complementares abordagens.

De acordo com a abordagem Climatolégica, o Clima ¢é definido como o estado médio da
atmosfera em um local especifico ao longo de um periodo de tempo. Explica Milman (2023, p.1) que o
depoimento de James Hansen, renomado Climatologista e ex-cientista da NASA - National Aeronantics

and Space Administration ao Senado dos Estados Unidos em 1988 ¢é

citado como a primeira revelacio de alto nivel sobre o aquecimento global, alertou, em um
comunicado com outros dois cientistas, que o mundo esta se movendo em dire¢do a uma “nova
fronteira climatica” com temperaturas mais altas do que em qualquer outro momento nos
ultimos milhoées de anos, trazendo impactos como tempestades mais fortes, ondas de calor e
secas.

Citando o mesmo renomado cientista, Veltrone (2017) explica que ha um destaque da influéncia
humana nas alteragdes climaticas, argumentando que as atividades humanas, como a queima de
combustiveis fosseis, tem contribuido significativamente para o aquecimento global e que, segundo James
Hansen, na década de 80, as questdes climaticas impactantes na vida humana nao poderiam mais ser
ignoradas a partir de entio.

Na perspectiva Socioeconoémica e do Desenvolvimento Sustentavel, o Clima ¢ considerado um
componente critico para a sustentabilidade global. Ressaltam-se as implicagdes econdémicas das mudangas
climaticas e destaca a importancia de acdes politicas e econdmicas para mitigar os impactos adversos.
(Stern, 20006)

Autores no campo da Climatologia Politica e da Justiga Climatica, como Klein (2014), enfatizam
a dimensao politica das mudancas climaticas. A referida autora argumenta que as solugoes eficazes para
as alteracGes climaticas exigem uma transformagao fundamental nos sistemas politicos e econémicos

(Klein, 2016). O conceito de Justica Climatica emerge como uma extensio do paradigma de Justica Ambiental
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reconhecendo que os impactos das mudancas climaticas afetam grupos sociais de maneira desigual em termos de
intensidade e abrangéncia (Bullard, 2004). Diversas formas de injusti¢a climatica estdo associadas a fendmenos
como desetrtificacio, eventos climiticos extremos como chuvas intensas e ondas de calor severas e aumento do
nivel do mar, entre outros.

Explicam Milanez e Fonseca (2011) que a Justica Ambiental foi apresentada como uma alternativa
ao paradigma denominado por Bullard (2004) como "protecio ambiental gerencial". Esse paradigma,
considerado predominante pelos defensores da Justica Ambiental, aborda os problemas ambientais a
partir da perspectiva da escassez de recursos naturais e da poluicao do meio ambiente. Sob essa visao
gerencial, todos os seres humanos sido considerados igualmente responsaveis pelo consumo de recursos
e pela "destruicio da natureza", sendo afetados de maneira indistinta pela contamina¢io ambiental
(Acselrad, Mello e Bezerra, 2009).

A perspectiva Ambiental e Ecossistémica destaca a interconexao entre o Clima, ecossistemas e
biodiversidade. Destaca Attenborough (2020) a importancia de preservar a diversidade bioldgica e
enfrentar as mudangas climaticas para garantir a saude do planeta. A narrativa da natureza é uma narrativa
extensa, e a transformagdo que observamos atualmente ndo reside mais na analise de se estamos
infringindo uma natureza presumivelmente controlavel. Pelo contrario, a questao central passa a ser a
preservagao do cosmos do qual fazemos parte (Latour, Schwartz e Charvolin, 1998).

A discussio sobre alteracdes climaticas muitas vezes incorpora uma dimensio da Ftica e da
Responsabilidade Intergeracional. Nesta perspectiva, destaca-se a importancia da responsabilidade
intergeracional, enfatizando a necessidade de tomar decisdes que beneficiem as geragbes futuras e
preservem a integridade do meio ambiente (Macy e Brown, 2004).

Em conjunto, essas perspectivas oferecem uma compreensio holistica do Clima no contexto mais
amplo das questdes ambientais, desenvolvimento sustentavel e alteragdes climaticas. O debate
contemporaneo muitas vezes se baseia nessas diversas abordagens para moldar politicas e agdes que
abordem os desafios enfrentados pelo nosso planeta.

O debate sobre as alteracOes climaticas centra-se principalmente na influéncia humana nas
mudangas observadas no Clima global. A atividade humana, especialmente a que envolve a queima de
combustiveis fosseis, desmatamento e outras praticas que liberam gases de efeito estufa na atmosfera,
tem contribuido significativamente para o aumento das concentracoes desses gases. Conforme explicam
Bruno, Fraga e Silva (2022), esses gases retém o calor na atmosfera, levando ao aquecimento global e a
uma série de impactos no Clima.

Os cientistas concordam amplamente que as atividades humanas tém desempenhado um papel
crucial nas alteragoes climaticas observadas nas ultimas décadas. Essas mudancas incluem o aumento das

temperaturas médias globais, eventos climaticos extremos mais frequentes e intensos, mudancas nos
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padroes de precipitagdo, elevagiao do nivel do mar e outros impactos ambientais como dimensionado em
Bruno e Fraga (2018; 2020).

Na perspectiva deste estudo, a tematica do Clima e das alteragdes climaticas, envolvem uma
amplitude de discussées sobre politicas para mitigar os impactos das alteragoes climaticas, adaptar-se as
mudangas ja em curso e promover praticas e politicas publicas socioambientais e sustentaveis para reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa. Inimeras a¢oes globais e tratados internacionais, como o Acordo
de Paris de 2015, visam reunir esfor¢os globais para enfrentar as altera¢oes climaticas e limitar o aumento

da temperatura média global.

3 Sobre o Clima como direito fundamental essencial ao desenvolvimento do meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

A condugao da audiéncia publica referente a A¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
- ADPF n° 708, realizada nos dias 21 e 22 de setembro de 2020, centrada no Fundo Nacional sobre
Mudanc¢a do Clima ¢ um instrumento da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, que tem por
finalidade financiar projetos, estudos e empreendimentos que visem a redugao de emissdes de gases de
efeito estufa e a adaptacao aos efeitos da mudanca do Clima, representa um marco significativo na historia
da litigancia climatica no Brasil. Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal — STF abordou, pela
primeira vez em didlogo com a sociedade e os governos federal e estaduais, a dimensao climatica dos
direitos e garantias fundamentais estabelecidos pela Constitui¢ao Federal.

Explicam Borges e Vasques (2021), que esta situagiao ocorreu em resposta aos desafios prementes
que o Brasil enfrenta em sua agenda climatica, incluindo a necessidade de reduzir o desmatamento na
Amazoénia, restaurar areas florestais degradadas, reorientar politicas setoriais energéticas, de transporte,
de transformacio, dentre outras, em direcio a uma economia de baixo carbono, e restabelecer uma
governangca funcional, transparente e participativa para efetivar politicas publicas socioambientais cruciais
visando atingir as metas climaticas nacionais e internacionais.

Conforme ensina Bruno (2022), o reconhecimento do Clima como um direito fundamental
essencial ao desenvolvimento de um meio ambiente ecologicamente equilibrado esta relacionado a
compreensao crescente da interconexao entre o Clima, o meio ambiente e os direitos humanos. O termo
muitas vezes associado a essa ideia é o "direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado"”, que ¢é
reconhecido em muitas jurisdi¢des como um direito fundamental.

A fundamentac¢ao desse direito no contexto climatico envolve a percep¢ao de que as mudangas
climaticas representam uma ameaga significativa aos direitos humanos, incluindo o direito a vida, a saude,

a alimentacdo, a 4gua e a outros elementos essenciais para uma vida digna. As mudancas climaticas,
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resultantes em grande parte das atividades humanas que emitem gases de efeito estufa, tém impactos
negativos sobre os ecossistemas, a biodiversidade e a qualidade de vida das pessoas em todo o mundo
(Bruno, 2022).

Algumas abordagens para incorporar o Clima como um direito fundamental incluem percepgoes
e identificagdes que levam a compreensao de que a legislagio em muitos pafses reconhece o direito das
pessoas a viverem em um ambiente saudavel e equilibrado, o que implica a necessidade de lidar com as
mudangas climaticas para proteger esse direito. Bem como, de que os governos e outras entidades podem
ser vistos como tendo o dever de adotar medidas para proteger as geragoes presentes e futuras contra os
impactos negativos das mudangas climaticas (Borges e Vasques, 2021).

Nesta mesma linha de pensamento, entende-se que as pessoas tém o direito de participar nas
decisbes que afetam o meio ambiente, incluindo aquelas relacionadas ao Clima. Além disso, o acesso a
informagao sobre questdes climaticas é crucial para capacitar as comunidades a se envolverem
efetivamente. Sendo ainda, preciso que se reconhe¢a que as decisoes atuais em relagao ao Clima tém
implicagoes significativas para as geragOes futuras, estabelecendo assim uma responsabilidade de cuidado
e preservagao do meio ambiente (Borges e Vasques, 2021).

A inclusao do Clima como um direito fundamental destaca a necessidade de abordagens
integradas que promovam o desenvolvimento sustentavel, a justi¢a social e a protecao ambiental. A¢oes
para mitigar as mudancas climaticas e adaptar-se a seus impactos sao essenciais para assegurar que o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado seja respeitado e garantido para as presentes e
futuras geragoes.

A consciéncia da finitude dos recursos naturais passa a ser uma preocupa¢ao para o homem e
para a humanidade. A ideia de coisificagdo da natureza comega a ganhar contornos de que nao pode
continuar por longa data, sob pena de um desfecho que poderia seriamente comprometer a propria
sobrevivéncia da raga humana no planeta terra. Para Bruno e Sosa (2023), diante desta perspectiva, ¢

inerente que o meio ambiente, converta-se numa questao politica.

A partir do medo de ndo haver mais um mundo onde viver e habitar, a sociedade passa a perceber
que deve mudar. Ao que parece, a mola mestra que representa uma mudanga de comportamento
e uma nova definicdo da relacdo sociedade e natureza, esta basicamente no medo. Depois de
anos e anos se utilizando da natureza de forma voraz, a sociedade tem desenvolvido a custa da
vivéncia dos danos causados a percepcido que precisa protegé-la como se estivesse protegendo a
si mesmo. Nessa possibilidade, o homem nao se sente mais senhor da natureza; em verdade o
homem passa a se incluir na natureza e a assumir a incumbéncia de ser o seu protetor, verificando
ainda que ¢é capaz progredir e preservar. Dai a concep¢io de que a natureza, como
complementac¢io a qualidade de vidado homem, tornar-se alicerce para o estabelecimento de
principios e conceitos do direito socioambiental (Bruno e Sosa, 2023, p.13).

A Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo na
Suécia, surgiu como a reunido precursora da ecopolitica internacional, entre 05 e 16 de junho de 1972,

foi palco de debates e reflexdes onde se estabeleceram principios e conceitos que se tornaram base patra
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a evoluciao da protegdo ao meio ambiente e a constru¢ao do Direito Ambiental. Proveniente daquela
Conferéncia, a Declaragio do Meio Ambiente visava tutelar a qualidade do meio ambiente abrangendo a
preservagdo da natureza, em funcdo da qualidade de vida como forma de direito fundamental da
dignidade da pessoa humana (Silva, 2004). As tratativas assinadas em 1972 ganharam poder de normas
internacionais vinculantes gracas a Convencao de Viena, realizada em 1969 (Bruno e Fraga, 2020).

Para a maioria da doutrina a Conferéncia de Estocolmo, constituiu no plano juridico o verdadeiro
ponto de partida para uma percepgao global da preocupagao com o meio ambiente, tanto na esfera da
constru¢ao de normas internacionais como no desenvolvimento do enfrentamento das questoes
ambientais (Milaré, 2007; Sirvinskas, 2008; Machado, 2007). E tida como o primeiro tratado que
apresentava principios com objetivo de prote¢io do meio ambiente, entre eles o referente ao
desenvolvimento sustentavel (Bruno; Frozza e Fraga, 2017). Foi na Austria entio, que se firmou a
codificacdo de regras aplicaveis aos tratados escritos sobre matérias de ambito global. Portanto, a
Conferéncia de Estocolmo conquistou atributos para impor obrigacdes oponiveis aos seus signatarios,
agora por forga de pacto de Direito Ambiental Internacional (Fonseca, 2007).

No ano de 1988, o Brasil definitivamente reserva para a sua nascente constituicao, texto alicergado
na tutela ambiental, sendo tal feito bastante comemorado, haja vista que a inovadora norma tratava, a
partir de entdo, de estabelecer principios maiores (Bruno e Fraga, 2020). A Constitui¢io Federal de 1988
reconheceu a existéncia de um bem que nao se caracteriza como bem publico, tio pouco, como bem
privado e, dessa forma, deixou de lado as ideias tradicionais do direito, vinculadas aos institutos da posse
e propriedade, consagrando em seu texto uma nova concepgao ligada ao direito, os chamados direitos
difusos, reconhecendo assim, em relacido ao direito ambiental, uma tutela de valores diferenciada (Marudi,
2009).

O bem juridico do meio ambiente ecologicamente equilibrado, protegido pelo Direito Ambiental,
esta previsto no artigo 225 da Constituicao Federal de 1988: “Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se a0 poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes ” (Brasil, 1988).

A constitucionalizagdo do meio ambiente verificado no texto constitucional de 1988, apresenta
beneficios variados e de diversas ordens, o que pode ser bastante significativo para o relacionamento do
homem com a natureza (Fiorillo, 2014). O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um
direito de terceira geracao, oriundo do desenvolvimento daqueles direitos individuais tidos como direitos
humanos de primeira geragao, mas que se concebem como transgeracionais porque se garantem aqueles

individuos ainda nao nascidos (Bucci, 2000).
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A estabilidade do meio ambiente ou o equilibrio ambiental ¢, portanto, um direito fundamental,
pois vai além dos interesses do individuo, fazendo alusio a prote¢ao humana universal (Lenza, 2020).

Sendo considerado um bem de uso comum e essencial a sadia qualidade de vida.

que assiste de modo subjetivamente indeterminado a todo o género humano, circunstancia essa
que justifica a especial obrigacdo que incumbe ao Estado e a propria coletividade de defendé-lo
e preserva-lo em beneficio das presentes e futuras geragoes, evitando-se, desse modo, que
irrompam no seio da comunhio social os graves conflitos intergeracionais marcados pelo
desrespeito ao dever de solidariedade na protecio desse bem essencial de uso comum de todos
quantos compde o grupo social (Brasil, 2020).

Tendo em vista os novos valores sociais de defesa do meio ambiente e das sociedades dele

dependentes, foi formulado o conceito de socioambientalismo:

construido com base na ideia de que as politicas ptblicas ambientais devem incluir e envolver as
comunidades locais, detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo ambiental. Mais do
que isso, desenvolveu-se com base na concep¢io de que, em um pais pobre e com tantas
desigualdades sociais, um novo paradigma de desenvolvimento deve promover nio sé a
sustentabilidade estritamente ambiental — ou seja, a sustentabilidade de espécies, ecossistemas e
processos ecolégicos — como também a sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também
para a reducio da pobreza e equidade. Além disso, o novo paradigma deve promover e valorizar
a diversidade cultural e a consolida¢io do processo democratico no pais, com ampla participa¢do
social na gestio ambiental (Santilli, 2004, p. 56).

A reivindicagao de direitos socioambientais possui um cunho marcadamente de defesa de direitos
coletivos ou difusos, com ampla participagao dos movimentos sociais, a exemplo das questdes sociais em
geral e da problematica ambiental, que incide diretamente sobre a vida em sociedade, além de fomentar
o debate a respeito da diversidade sociocultural que precisa ser considerada para a institucionalizagao de
politicas publicas.

Dessa forma, pensar em direitos socioambientais remete, necessariamente, ao respeito as diversas
formas de organizagao social, fomento a democracia e, finalmente a necessidade de mudangas na gestao
dos recursos naturais em face dos fatores negativos advindos do modo de produgao atual que impactam
sobremaneira o meio ambiente, em especial, o Clima. Assim, a tutela do meio ambiente pelo Estado
brasileiro esta amparada constitucionalmente, sendo a protecio do meio ambiente dever de todos — um
direito fundamentalmente relacionado ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A partir desta perspectiva, tem-se que o Direito Ambiental ¢ o conjunto de principios, regras,
valores e normas que sao relativos ao meio ambiente como bem de uso comum do povo. Constituem-se
de normas de direito internacional, constitucional e infraconstitucional que regulam atividades danosas
ao meio ambiente visando sempre a sua prote¢ao, ou composto “por um conjunto de regras juridicas
relativas a prote¢do da natureza e a luta contra poluigcdes” (Prieur, 1984, p.17 apud Wedy e Moreira, 2019).

A defesa dos bens ambientais, segundo Leite e Ayala (2010, p.23) se da tendo em vista:

O bem ambiental nido pode ser rotulado como bem publico, devendo, sim, ao contrario, ser
considerado um bem de interesse publico, cuja administragio, uso e gestdo devem ser
compartilhados e solidarios com toda comunidade, inspirados em um perfil de democracia
ambiental.
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O problema ambiental, como se depreende, altera as visdes acerca da propria razao de existir do
Estado, que passa a resguardar direitos de natureza difusa, nos quais nao é possivel determinar os titulares
e, de natureza coletiva, transindividuais, mas cuja titularidade é possivel de ser determinada. Passa-se a
introduzir novos elementos para a consideracio do Clima como direito fundamental essencial ao
desenvolvimento do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A abordagem das questées ambientais e o seu tratamento pelo Direito exigem mais do que a
légica juridica tradicional, fazendo-se necessario analisa-las a partir do seu contexto social, econémico,
politico e cultural e das inter-relacGes entre estes fatores e destes com o meio ambiente. Esta exigéncia ¢é
maior quando se trata de garantir a prote¢do da sociobiodiversidade, aqui entendida como o conjunto de
bens ambientais, culturais e étnicos e suas formas de interagao ou, como define Marés (2002, p. 48), a
continuidade da vida “em sua multifacetaria expressio de cores, formas e manifestages”.

E nesta direcio que tem se desenvolvido e consolidado, especialmente a partir da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, um novo paradigma para o entendimento e analise das inter-
relagoes entre ambiente e sociedade. E nesta perspectiva que o Clima é entdo, reconhecido pela doutrina
e pela jurisprudéncia nacional, como direito fundamental a prote¢ao ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado para o interesse de presentes e futuras geragoes, em ambito coletivo e individual para o
usufruto do bem ambiental ndo poluido e preservado (Wedy e Moreira, 2019; Benjamin, 2011; Sarlet,
2011; Fensterseifer e Sarlet, 2014).

A Constitui¢ao Federal de 1988 marca um norte de todo o ordenamento juridico e a efetiva defesa
do Clima, enquanto direito fundamental essencial ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, esta
vinculada a concretizagao de suas normas constitucionais. O direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado encontra resguardo constitucional, sendo este um direito fundamental para o bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, devendo o poder publico e a coletividade defendé-
lo e preserva-lo (Matos, 2015).

E inegavel que a questdo climatica é uma das mais complexas da atual sociedade, envolvendo
multiplas dimensbes, como a cientifica, a econoémica, a social, a politica, a moral e a ética. A crise e as
alteragoes climaticas levam ao aquecimento global, inequivocamente o mais contundente efeito sobre a
sociedade humana, e muitas das mudangas observadas nas ultimas décadas nao tém precedentes (Bruno
e Fraga, 2020). De acordo com as principais agencias que registram o Clima na Terra, as evidéncias
cientificas do aquecimento global sdo irrefutaveis (IPCC, 2014; NOAA, 2016, NASA, 2017). Sendo
possivel identificar as evidéncias e as causas das mudangas climaticas, sendo possivel determinar que as
mudancas climaticas sejam relevantes e irrefutaveis cientificamente, ainda mais se forem consideradas em

suas evidéncias (Bruno, Fraga e Silva, 2022).
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A atuagdao dos grupos e dos movimentos sociais em face de agendas de combate as alteragoes
climaticas e na mitigacdo de seus efeitos tem se somado as demais estratégias alternativas na construgao
de um direito, plural, inclusivo, coletivo, comum e democratico, capaz de responder aos maiores desafios

da humanidade no século XXI, e as Cidades assumem um protagonismo nesta perspectiva.

4 Sobre o protagonismo das Cidades no enfrentamento das alteragdes climaticas.

As atividades humanas passaram a ter influéncia importante nas mudangas climaticas, dados do
Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas - IPCC, 6rgao das Nagoes Unidas, responsavel por
produzir informacdes cientificas, afirmam que ha 90% de certeza que o aumento de temperatura na Terra
esta sendo causado pela agao do homem (IPCC, 2014).

Explicam Bruno e Fraga (2018, p.29), que diante deste cenario, é possivel pensar em politicas

publicas socioambientais com o intuito de mitigar e combater as altera¢Oes climaticas:

Existem varias maneiras de reduzir as emissdes dos gases de efeito estufa e diminuir os efeitos
do aquecimento global. E possivel citar: a reduzir o desmatamento, investir no reflorestamento
e na conservagdo de areas naturais, incentivar o uso de energias renovaveis ndo convencionais
(solar, edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas), preferir utilizar biocombustiveis
(etanol, biodiesel) a combustiveis fosseis (gasolina, éleo diesel), investir na redu¢io do consumo
de energia e na eficiéncia energética, reduzir, reaproveitar e reciclar materiais, investir em
tecnologias de baixo carbono, melhorar o transporte publico com baixa emissio de gases de
efeito estufa, sdo algumas das possibilidades. E estas medidas podem ser estabelecidas através
de politicas nacionais e internacionais de Clima.

Na Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento no Rio de Janeiro - ECO-92, foi
criada a Convengao-Qnadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima - UNFCCC, que deu origem a um
regime de mudangas climaticas que esta contido em um complexo sistema relacionado com tematicas
similares e de correlagao com as questdes climaticas (Bruno e Fraga, 2018).

Haja vista, ainda no contexto da Organizagao das Nagoes Unidas - ONU, se apresentam as agéncias
especializadas como a Organizagiao Mundial de Meteorologia - OMM, o Programa das Nages Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, a Fundagao para a Alimentacao e Agricultura — FAO (sigla em inglés) e Agéncia
Internacional para a Energia Atomica — LAEA (sigla em inglés). As questoes de tema ambiental sdo por si so,
complexas, por serem multidisciplinares, e sua operacionalizacio igualmente se apresenta de forma
complexa.

Mesmo a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanea do Clima — UNFCCC, esclarecendo a
necessidade da reducao de emissao de gases de efeito estufa, nao se chegou a delimitar objetivos de forma
direta e especifica para efetivar agdes de combate. A referida Convencao tem o objetivo de estabilizaras
concentragoes de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que impega uma interferéncia antrépica

perigosa no sistema climatico.
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De acordo com Bruno e Fraga (2018), esse nivel devera ser alcangado em um prazo suficiente
que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudan¢a do Clima, assegurando que a
produgdo de alimentos ndo seja ameagada e permitindo ao desenvolvimento economico prosseguir de
maneira sustentavel. Para que se possibilite a operacionalizacio de uma agenda de reducdo foram criadas
as Conferéncias das Partes - COPs, reunides com estes objetivos especificos (UNFCCC, 2015, 2017).

Explicam Bruno e Fraga (2020) que as COPs sio reconhecidas como um 6rgao supremo da
Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima - UNFCCC, acontece anualmente e redne os
paises em conferéncias mundiais. Suas decisoes, coletivas e consensuais, s6 podem ser tomadas se forem
aceitas unanimemente pelas nagoes envolvidas, sendo soberanas e valendo para todos os paises
signatarios da Convengao. Seu objetivo é manter de forma regular o exame sobre as questoes climaticas e
tomar as decisdes necessarias para promover a efetiva implementaciao dos objetivos de redugiao das
alteragoes climatica e de quaisquer instrumentos juridicos que a Conferéncias das Partes — COP, possa vir a
adotar (UNFCCC, 2015, 2017).

E nesse sentido que surge a Convengio Quadro das Nagies Unidas sobre Mudanga do Clima - UNFCCC,
uma base de cooperagao internacional em que os seus paises membros buscam estabelecer politicas para
reduzir e estabilizar as emissoes de gases de efeito estufa em um nivel a partir do qual, as atividades
humanas ndo interfiram seriamente nos processos climaticos naturais. As COPs passam a ser uma
consequéncia da percepcao global da necessaria preservacio do meio ambiente e um marco inicial na
construcao da arquitetura juridica internacional sobre as mudangas climaticas (Bruno e Fraga, 2020).

Desde a COP-21, ocorrida em Paris, no ano de 2015, os governos municipais tém assumido um
papel de protagonismo no combate as mudangas climaticas. Nos Estados Unidos, apds o pais sair do
Acordo de Paris, o movimento “We are still in” (“N6s ainda estamos dentro”) exemplifica a relevancia e
a clareza dos governos das Cidades de sua atuagdo em relagao a crise climatica global. Isso acontece
porque as Cidades ocupam, de fato, uma posicao critica para que o combate as mudangas climaticas seja
possivel: sao lar para a maior parte da populagio, responsaveis por 70% das emissoes globais dos gases
de efeito estufa e as mais vulneraveis aos efeitos das mudancas no Clima (WRI, 2019). Portanto, inegavel

que ¢ nas areas urbanas que a luta deve comegar.

Pois bem, neste cenario, o Climate Change Environment Programme da Organizagio das Nagoes Unidas
(Unep) e o Sabin Center for Climate Change Law da Columbia Law School langaram, no inicio de 2021,
em renovada parceria, o festejado e esperado mundialmente, Global Climate Change Litigation
Report — 2020 Status Review, que atualiza e inova em relagio ao ultimo e pioneiro relatério de
2017, The Status of Climate Change Litigation — A Global Review, elaborado por ambos. A crise
climatica, como indica o relatério, persiste com o aumento das temperaturas e dos eventos
climaticos extremos. De fato, como ja era possivel observar no Ewmissions Gap Report 2020,
lancado pela Unep, em dezembro ultimo, apesar da diminuicao nas emissdes de didxido de
carbono causadas pela pandemia de Covid-19 , existe uma tendéncia inequivoca e associada de
aumento nas temperaturas para 3°C no final deste século. Este fenémeno demonstra uma futura
e possivel frustracido do objetivo do Acordo de Paris, em limitar o aquecimento global, para bem
menos de 2°C e buscar um aumento de 1,5°C, levando em considera¢io, como marco inicial, o
periodo pré-industrial. Cumprindo-se, portanto, esta previsio nefasta de aumento das
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temperaturas para o futuro, certamente, haverd um aumento da insustentabilidade que afetara os
seres vivos e a Terra, nossa Gaia, de modo dramatico. Isto vai de encontro ao pensamento de
Sachs, para quem a chave do bem-estar dos povos é a combinacio dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, “ndo apenas, logica- mente, a obtencio de rigueza, mas o equilibrio entre a
prosperidade, os baixos niveis de designaldade ¢ a sustentabilidade ambiental”. A harmonia entre os
objetivos sociais, econémicos e ambientais, em petfeita simbiose, forma o conceito moderno de
desenvolvimento sustentavel a ser concretizado pelas nagoes (Wedy, 2021, p. 18-19)

De acordo com o C40 Cities, 30 milhdes de pessoas foram deslocadas devido a desastres
climaticos, e 216 milhdes de pessoas podem vir a ser deslocadas até o ano de 2050, devido ao colapso do
Clima. Mais de 70% das Cidades ja estao sentindo os efeitos das mudangas climaticas. Cerca de 90% das
areas urbanas estao em regioes costeiras, o que coloca a maior parte delas em risco de inundag¢des devido
ao aumento do nivel do mar e fortes tempestades (C40, 2023). Os gestores locais podem e devem agir
para proteger suas Cidades de impactos ambientais e econdmicos.

O C40 Cities ¢ uma Forga-Tarefa de prefeituras globais do Conselho Mundial de Prefeitos sobre
Clima e Migracio — MMC, lancado em 2021, e que retine os principais prefeitos de diferentes contextos
urbanos globais de todo o mundo para acelerar as respostas locais, nacionais e internacionais aos desafios
interseccionais do Clima e da migracao nas Cidades. O C40 Cities é motivado pelos varios desafios que
suas Cidades enfrentam. Alguns enfrentam a realidade do deslocamento climatico dentro de suas Cidades,
outros experimentaram grandes movimentos de pessoas que nio foram impulsionados por fatores
climaticos e trazem ligdes valiosas para se aproximar de um futuro de maior mobilidade humana, ainda,
com foco em tornar a transicao verde de suas Cidades justa e inclusiva, usando a¢des climaticas para
promover a inclusdo social e econdmica de migrantes e outras comunidades marginalizadas que vivem
em areas urbanas mais vulneraveis (C40, 2023).

De acordo o C40 Cities (2023), as Cidades precisam cooperar no sentido de aumentar a ambicao
climatica no combate a crise das alteragdes do Clima, construir comunidades equitativas e prosperas na
perspectiva global e regional programas, consolidar um movimento global robusto por meio da
diplomacia e da geopolitica, ampliando a agao climatica e compartilhando as melhores praticas em setores
de alto impacto e facilitando o acesso a financiamento para investimentos em empregos verdes e projetos
que melhorem a resiliéncia climatica nas Cidades. Para isso, durante a COP-206, ocorrida em Glasgow, no
ano de 2021, o C40 Cities divulgou o Agenda de Acao de Prefeitos Globais sobre Clima e Migragao, estabelecendo
a visao coletiva do grupo, principios compartilhados e ambi¢oes para alcangar uma agao inclusiva sobre
Clima e migragao.

Ao estabelecer recomendagoes para atores locais, nacionais e internacionais, o C40 Cities espera
inspirar uma coalizio de governos municipais e nacionais, organizacOes multilaterais e instituicoes
financeiras para apoiar esse esfor¢co de abordar a dimensao urbana da mudanga climatica e da mobilidade
humana. Nesse sentido, a agenda de agdes do C40 Cities (2023) inclui os seguintes dez principios, que
podem ser endossados ou adotados por qualquer Cidade:
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1. Coloque as pessoas no centro da agdo climatica, protegendo-as dos riscos climaticos e
aproveitando uma recuperagao da COVID-19 que beneficie a todos.

2. Promover ag¢bes climaticas inclusivas e equitativas, reconhecendo que a crise climatica afeta
desproporcionalmente grupos vulneraveis e marginalizados, incluindo migrantes e pessoas
deslocadas.

3. Ajudar as pessoas a se adaptarem ou se afastarem de dreas propensas a tiscos de uma forma
que preserve os bens, direitos e dignidade daqueles que se mudam e seja ecologicamente
sustentavel.

4. Esforcar-se para acolher as pessoas que se mudaram ou foram deslocadas - inclusive por
razoes relacionadas ao Clima - garantindo direitos fundamentais e acesso equitativo aos
servicos, independentemente da migracio ou situacio legal.

5. Proporcionar uma transicdo justa que forneca empregos de boa qualidade para migrantes e
pessoas deslocadas, inclusive no setor informal, e reconheca suas contribui¢des para tornar
as economias locais mais verdes e promover acGes climaticas.

6. Faga parceria com migrantes, deslocados e comunidades da diaspora, ouvindo e ampliando
suas vozes na formula¢io de politicas locais e na defesa nacional e global.

7. Buscar e compartilhar dados e informagdes para ajudar Cidades e residentes a avaliar e
reduzir os riscos climaticos e aumentar a resiliéncia.

8. Defender politicas nacionais e internacionais de apoio e direcionar o financiamento as
Cidades para atender e superar as metas estabelecidas nos Pactos Globais para Migracio e
Refugiados, no Acordo de Paris e em outras agendas globais.

9. Envolver-se em parcerias com varias partes interessadas para enfrentar os desafios climdticos
e migratérios, intensificando os esforcos para cooperar com governos nacionais,
organizacoes internacionais, sociedade civil e setor privado.

10. Modele o comportamento investindo recursos da Cidade em agdes climaticas inclusivas,
liderando o planejamento, preparando e respondendo ao atual impacto da crise climatica na
migracao.

Na perspectiva socioambiental, o termo "areas urbanas vulneraveis" refere-se a regiodes dentro de
ambientes urbanos que enfrentam desafios e riscos especificos devido a uma combinagao de fatores
sociais e ambientais. Com o objetivo de produzir um painel de indicadores socioambientais voltado a
territorios urbanos vulneraveis, o Insper Metricis desenvolveu em 2020, com o apoio da Fundagao Tide
Setubal, o estudo “A Lupa na Cidade — Painel de Indicadores de Desenvolvimento de Areas Urbanas Vulnerdveis”.
O documento foi construido para analise de territérios urbanos vulneraveis e apresenta um conceito de
areas urbanas vulneraveis, no sentido de que estas zonas, referem-se a regides urbanas que enfrentam
desafios significativos devido a uma combinacio de fatores sociais, econémicos e ambientais. Essas areas
sao caracterizadas por condi¢des que aumentam a suscetibilidade de seus habitantes a impactos adversos,
como pobreza, falta de acesso a servicos basicos, exposi¢ao a riscos ambientals e sociais, entre outros
(INSPER, 2020).

Essas areas muitas vezes apresentam caracteristicas que as tornam mais suscetiveis a impactos
negativos, como pobreza, falta de infraestrutura adequada, degradagido ambiental, exposigao a desastres
naturais, falta de acesso a servi¢os basicos e marginalizagao social. Alguns dos fatores que podem
contribuir para a vulnerabilidade em areas urbanas incluem a desigualdade social, com concentracao de
populacio de baixa renda, falta de acesso a oportunidades de emprego, educacao inadequada e
disparidades economicas; a fragilidade ambiental, com a exposi¢do a condi¢oes ambientais adversas,
como areas propensas a inundag¢des, deslizamentos de terra, poluicio do ar e da agua; a falta de

infraestrutura, com a auséncia ou inadequagao de servigos basicos, como agua potavel, saneamento,
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eletricidade, transporte publico e instalagoes de saude, os riscos de desastres naturais, com a localiza¢ao
em 4areas propensas a eventos como enchentes, terremotos, furacoes, incéndios, entre outros, a exclusao
social, com a discriminagdo e marginalizagio de certos grupos étnicos, culturais ou sociais, que podem
enfrentar dificuldades adicionais no acesso a recursos e servicos, a densidade populacional elevada, com
areas urbanas densamente povoadas podem experimentar maior pressio sobre os recursos e
infraestrutura, levando a condi¢bes de vida precarias e a exclusao social e discriminacdo, com a
marginalizagao de certos grupos étnicos, culturais ou sociais, resultando em desigualdades sistémicas.

A compreensao das areas urbanas vulneraveis é crucial para desenvolver estratégias de
planejamento urbano sustentavel, politicas sociais inclusivas e programas de reducido de riscos. Abordar
essas vulnerabilidades pode contribuir para a construcao de Cidades mais resilientes e justas, garantindo
melhor qualidade de vida para todos os seus habitantes.

Apesar do acompanhamento e do monitoramento dessas areas urbanas de maior vulnerabilidade
ser uma fungao dos governos nacionais e estaduais, as Cidades tém precedentes legais e de politicas
socioambientais sobre a criagao e a alteragdo da politica climatica urbana (INSPER, 2020). Isso faz da
Cidades agentes ativos para melhorar a qualidade do ar e, dessa forma, contribuir também para a
mitigacao e combate as mudangas climaticas.

Ao manter o monitoramento constante das questées ambientais de seu territério, as Cidades
geram os dados necessarios para garantir que as proprias estratégias de planejamento do municipio sejam
tracadas visando a contribuir na mitigacio e combate a efeitos climaticos. Quando as questoes de
planejamento urbano consideram, por exemplo, a manutenc¢ao de areas de protecao ambiental e a¢oes e
projetos que contribuam para reduzir emissoes de gases de efeitos estufa ou efeitos de chuvas e calor
extremos, a Cidade ajuda a proteger a diversidade bioldgica e as bacias de captaciao de agua, a evitar o
deslizamento de encostas em areas de risco, antecipar efeitos de alagamentos e inundagdes, a regular a

temperatura ¢ a umidade da Cidade e a melhorar a qualidade do ar.

5. Sobre as agOes alternativas de mitigagao, adaptagido e combate das alteragdes climaticas em

areas urbanas de maior vulnerabilidade.

O mundo esta se urbanizando e as Cidades exercem pressdes em areas que extrapolam em muito
os seus limites, contribuindo cada vez mais para os problemas ambientais globais, inclusive o das
mudancas climaticas. As Cidades de formagao espontanea receberam incrementos sucessivos e, na
maioria das vezes, seu crescimento tornou-se desordenado e cadtico. Ja as planejadas, apesar de

apresentarem coeréncia do ponto de vista de grupamento de atividades, desfrutam de certo grau de
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liberdade caracteristico de todo e qualquer conglomerado urbano, gerando, ainda que em menor escala,
os mesmos problemas verificados em Cidades de formaciao espontanea.

O crescimento urbano esta remodelando a configuracao da populagao global, Cidades podem ser
lugares mais equitativos, ecolégicos e baseados no conhecimento. Esta é uma das conclusoes do Relatorio
Mundial das Cidades, documento bianual lancado pelo Programa das Nagoes Unidas para Assentamentos
Humanos - UN-Habitat. a populagdo urbana continua crescendo, e a previsao é de que Cidades em todo
mundo tenham 2,2 bilhdes de habitantes a mais até 2050. No ritmo atual, a estimativa é que a populagao
urbana passe de 56% do total global em 2021 para 68% em 2050 (UN-HABITAT, 2022).

As areas consideradas urbanas no Brasil representam menos de 1% do territério nacional (0,63%)
e concentram 160 milhdes de pessoas, ou seja, 84,3% da populagdo brasileira (Farias, Mingoti, Valle,
Spadotto e Lovisi Filho, 2017). Portanto, as Cidades sao loco de importantes impactos desencadeados
pelas mudancas climaticas como o aumento de temperatura, de precipitacao, de episédios extremos e de
elevagao do nivel do mar e que tém se tornado mais fortes e frequentes — como os recentes aumentos de
enchentes e inundagdes, das secas, das tempestades etc. Contudo, as Cidades também podem oferecer
oportunidades para enfrentar os novos desafios impostos de mitigacao e de adaptagio as mudangas
climaticas, uma vez que sao centros de conhecimento e inovagao, como ja evidenciado pelo C40 Citzes:
as Cidades fazem parte do problema, mas também fazem parte das solugdes para o combate, a adaptagao
e mitigacdo das alteragoes climaticas (C40 CITIES, 2023).

De acordo com o Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas — PBMC, um organismo cientifico nacional
que objetiva fornecer avaliagdes cientificas sobre as mudangcas climaticas de relevancia para o Brasil,

incluindo os impactos, vulnerabilidades e a¢cdes de adaptacao e mitigacao,

Os impactos causados pelas alteracdes no Clima ja sio sentidos nos centros urbanos e vém
aumentando nos ultimos anos. Os principais problemas envolvendo mudangas climaticas e
Cidades so o aumento de tempetatura, aumento no nivel do mar, ilhas de calor, inundagdes,
escassez de 4gua e alimentos, acidificagdo dos oceanos e eventos extremos. A maioria das
Cidades brasileiras ja tem problemas ambientais associados a padrées de desenvolvimento e
transformagdo de areas geograficas. Mudancas exacerbadas no ciclo hidrolégico pelo
aquecimento global tendem a acentuar os riscos existentes, tais como inundagdes, deslizamentos
de terra, ondas de calor e limitacdes de fornecimento de 4gua potavel (Ribeiro e Santos, 2016, p.
11-12).

A supressao de ecossistemas, desencadeada pelo crescimento urbano desenfreado, é um dos
principais fatores de reducdo da resiliéncia das Cidades, deixando-as mais vulneraveis aos problemas
atuais e futuros, que poderao ser acentuados pelas mudangas climaticas, como o aumento das ilhas de
calor, poluicao do ar e inundagoes. Os estresses climaticos poderao resultar em efeitos cascata ao longo
dos diferentes sistemas urbanos de infraestrutura, que sao interdependentes entre si, como os setores de
agua, saneamento, energia, transporte, saude e moradia (Ribeiro e Santos, 2016). A vulnerabilidade desses

setores as mudancas climaticas varia de acordo com seu grau de desenvolvimento, resiliéncia e

adaptabilidade bem como, de como Cidades dispdes de politicas publicas socioambientais de mitigacao,
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adaptagiao e combate as crises do Clima (Ribeiro e Santos, 2016). A falta de informagao e conhecimento
sobre a importancia dos servigos ecossistémicos pode levar a decisoes equivocadas que envolvem perdas
significativas de capital natural e humano — bem como, nio contribui para a efetiva consolidagao do
Clima como um direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Vale destacar que os
custos de restauracio de danos ambientais sio muito mais altos do que aqueles relacionados a
conservagao e preservacao do meio ambiente (Bruno e Sosa, 2023).

Conforme aponta Sanchez (2013), a mitigagao, em meio ambiente, consiste em intervencdes que
visam a reduzir ou remediar os impactos nocivos da atividade humana nos meios fisico, bidtico e
antropico. Nesse sentido, conforme apontam Ribeiro e Santos (2016), mitigar as alteragdes climaticas em
areas urbanas de maior vulnerabilidade requer uma abordagem integrada que combine medidas técnicas,
sociais e politicas. A partir do Relatério Especial Mudangas Climaticas e Cidades do Painel Brasileiro de
Mudangas Climaticas (Ribeiro e Santos, 2016) e do Relatério Mundial das Cidades, lancado pelo
Programa das Nag¢des Unidas para Assentamentos Humanos (UN-HABITAT, 2022), algumas a¢oes
alternativas que podem ser consideradas no contexto das Cidades e de suas politicas publicas
socioambientais sao direcionadas ao planejamento urbano sustentavel, como desenvolver e implementar
planos diretores que promovam o crescimento sustentavel, incentivando a construcao de edificios verdes,
o uso eficiente do solo e o transporte publico e, incorporar areas verdes, parques e espagos de lazer para
melhorar a qualidade de vida e reduzir o efeito de ilhas de calor urbanas.

Também ¢ possivel atuar na busca por eficiéncia energética, incentivando a ado¢ao de tecnologias
de eficiéncia energética em edificios, como isolamento térmico, iluminacao led e sistemas de Climatizagao
eficientes e implementando politicas para a redu¢ao do consumo de energia em edificios publicos e
privados. No transporte sustentavel, é possivel investir em infraestrutura para transporte puiblico, como
sistemas de metr6, 6nibus e ciclovias e incentivar a utilizacao de veiculos elétricos e a criacdo de zonas
de baixas emissoes. No que compete a gestio de residuos, pode-se promover a coleta seletiva e a
reciclagem de residuos sélidos e investir em tecnologias para a transformacao de residuos em energia
(Ribeiro e Santos, 2016; UN-HABITAT, 2022).

Nao se pode perder-se de vista a educagao ambiental, em que é possivel desenvolver programas
educacionais para conscientizagdo sobre as mudangas climaticas e praticas sustentaveis e envolver a
comunidade local em iniciativas de educacio ambiental e capacitacao para a adocio de habitos
sustentaveis. Também ¢ preciso implementar acées de adaptagao a riscos climaticos, integrando
estratégias de adaptacdo as mudancas climaticas nos planos urbanos, considerando riscos como
enchentes, tempestades e aumento do nivel do mar, desenvolvendo sistemas de alerta precoce e planos
de evacuagdao para comunidades vulneraveis. Atuar no incentivo a agricultura urbana, promovendo a

agricultura urbana para reduzir a dependéncia de alimentos importados e aumentar a resiliéncia as
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mudangas climaticas e incentivar a criagao de hortas comunitarias e espacos verdes para cultivo local
(Ribeiro e Santos, 2016; UN-HABITAT, 2022).

No que compete ao desenvolvimento de areas verdes, ¢ preciso investir na criagdo e manutengao
de areas verdes urbanas para melhorar a qualidade do ar, reduzir as ilhas de calor e promover a
biodiversidade. Do ponto de vista das politicas de inclusdo social, ¢ importante que se garantam as
politicas ambientais sejam inclusivas e considerem as necessidades das comunidades mais vulneraveis e a
busca de solu¢des que promovam a equidade social, evitando o deslocamento forcado de populagoes de
baixa renda. Ademais, o monitoramento e avaliagdo com vistas a implementar sistemas de
monitoramento para avaliar o progresso na mitigacao das alteraces climaticas e ajustar politicas
conforme necessario (Ribeiro e Santos, 2016; UN-HABITAT, 2022).

Essas ag¢des, quando implementadas de forma coordenada e adaptadas as condi¢oes especificas
de cada Cidade, podem contribuir significativamente para a mitigagao das alteragdes climaticas em areas
urbanas vulneraveis. a participagao ativa da comunidade, aliada ao engajamento de governos locais e
organizagoes ndo governamentais, ¢ essencial para o sucesso dessas iniciativas (Ribeiro e Santos, 2016;
UN-HABITAT, 2022).

Em termos agronomicos, resiliéncia é a capacidade de um ecossistema se recuperar ¢ retomar as
mesmas fungoes apds um determinado impacto como a seca, a enchente, o fogo, o desmatamento, etc.
(Mozzer, Sampaio e Dias, 2023). Por sua vez, adaptacao a mudanga do Clima ¢ a capacidade dos sistemas
ou populagbes de adotarem medidas e praticas para diminuir os impactos advindos da mudanca do Clima
(Obermaier e Rosa, 2013). Para combater e adaptar-se as alteragGes climaticas em areas urbanas de maior
vulnerabilidade, é crucial implementar estratégias abrangentes e integradas. Nesse sentido, algumas a¢oes
alternativas que podem ser consideradas no contexto das Cidades e de suas politicas publicas
socioambientais dizem respeito a infraestrutura verde, na qual é possivel desenvolver e preservar areas
verdes, como parques urbanos e corredores ecoldgicos, para ajudar a mitigar os efeitos das ilhas de calor
e proporcionar espagos de recreagiao, bem como, incentivar a criagao de jardins comunitarios e telhados
verdes. Também sdo necessarias a¢oes de criacao de sistemas de drenagem sustentavel, nos quais ¢ podem
ser implementadas praticas de gestdo de aguas pluviais que minimizem inundagées, como pavimentos
permeaveis e areas de infiltragdo, e ainda, restaurar ou criar zonas umidas urbanas para absorver dguas
pluviais e melhorar a qualidade da agua (Ribeiro e Santos, 2016; UN-HABITAT, 2022).

Também sao possiveis e importantes agoes em construgdes resilientes, onde se pode estabelecer
cédigos de construcao que promovam a resisténcia a eventos climdticos extremos, como furacdes,
enchentes e ondas de calor e incentivar a utilizacao de materiais de construgao sustentaveis e tecnologias
que melhorem a eficiéncia térmica dos edificios. A¢des de mobilidade sustentavel, no sentido de expandir

redes de transporte publico e infraestrutura para pedestres e ciclistas e promover o uso de veiculos
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elétricos e a adocao de programas de compartilhamento de carros e bicicletas. Bem como estratégias de
energia limpa, com foco em investir em fontes de energia renovavel para abastecer edificios publicos e
privados e desenvolver politicas para aumentar a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa (Ribeiro e Santos, 2016; UN-HABITAT, 2022).

No mesmo sentido de adaptacdo e combate as alteracGes climaticas em areas urbanas de maior
vulnerabilidade, pode-se estruturar sistemas de alerta e evacuagio, onde se possa estabelecer sistemas de
alerta precoce para eventos climaticos extremos e desenvolver planos de evacuagao claros e acessiveis
para comunidades vulneraveis. Também programas de capacitagio comunitiria para oferecer
treinamento e educa¢ao para as comunidades sobre medidas de adaptagdo, como a construcao de
estruturas resistentes e a preparacao para desastres, buscando maior envolvimento comunitario na
formulagdo de estratégias de adaptagao. Incentivar a agricultura urbana e hortas comunitarias, de modo
a promover a producao local de alimentos através da agricultura urbana e criar hortas comunitarias para
melhorar a seguranca alimentar e fortalecer a resiliéncia (Ribeiro e Santos, 2016; UN-HABITAT, 2022).

E possivel estabelecer um modelo de gestao sustentavel de residuos, para implementar programas
de reciclagem e compostagem e reduzir a producao de residuos por meio de politicas de redugao do
consumo e incentivo a embalagens sustentaveis. Ainda, um plano de zoneamento climatico para integrar
consideragdes climaticas nos planos diretores urbanos para orientar o desenvolvimento de areas mais
resilientes e planejar areas de expansao urbana levando em conta a vulnerabilidade climatica. E parcerias
publico-privadas para estabelecer parcerias com empresas e organizaces para implementar solugdes
climaticas inovadoras e incentivar investimentos do setor privado em iniciativas sustentaveis. E também,
promover o monitoramento e avaliagao constantes de modo a Implementar sistemas de monitoramento
para avaliar a eficacia das medidas de adaptagao e ajustar as estratégias conforme necessario (Ribeiro e
Santos, 2016; UN-HABITAT, 2022).

Ao adotar essas a¢Oes de mitigacdo, adaptacio e combate das alteracbes climaticas em areas
urbanas de maior vulnerabilidade de forma integrada, as Cidades podem aumentar sua resiliéncia as
mudancas climaticas, melhorar a qualidade de vida das populagdes vulneraveis e contribuir para esforcos
globais de combate as alteragoes climaticas. O envolvimento ativo da comunidade e a colaboragao entre

diversos setores sao fundamentais para o sucesso dessas iniciativas.
6. Consideragdes finais
Ha uma probabilidade de que o ano de 2023 tenha sido o ano mais quente no recorde de 174

anos da National Oceanic and Administration - NOAA, segundo o relatério mensal divulgado em novembro

desse mesmo ano. A referida agéncia confirmou que o petriodo de janeiro a outubro de 2023 foi
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classificado como o mais quente ja registado. E bem possivel que ja o atual, seja um Clima que nenhum
ser humano viveu antes do nascimento da agricultura. A mudanca climatica é o maior e mais complexo
problema ambiental da atualidade.

A comunidade de pesquisa cientifica internacional sobre o Clima concluiu que as atividades
humanas estao mudando o Clima da Terra de forma que aumentam os riscos para as Cidades. Essa
conclusio baseia-se em diferentes tipos de evidéncias, incluindo a histéria do Clima da Terra, observagoes
de mudangas no registro recente de histérico de Clima, emergindo novos padroes de extremos climaticos
e modelos de Clima global.

Ja é reconhecido que as Cidades sao as principais contribuintes para essas emissoes. Os centros
urbanos sao responsaveis pelo consumo de 70% da energia disponivel e por 40% das emissdes de gases
de efeito estufa. Ademais, é nos grandes centros urbanos que se concentra mais da metade da populagao
mundial. O processo de urbanizagdo prosseguiu de maneira acelerada nos dltimos 60 anos. As estimativas
apontam que em 2050 a popula¢ao mundial urbana chegara a dois tercos da populagao mundial, quase
invertendo o quadro de 1950 no espaco de apenas um século.

O planeta esta mais quente e as pessoas enfrentam impactos sem precedentes ao redor do mundo:
recordes de incéndios florestais, enchentes catastréficas e ondas de calor insuportaveis. F necessario que
governos e sociedade tomem agGes drasticas que beneficiem o Clima. A COP-28, que acontece em Dubai
no ano de 2023, constituiu-se numa oportunidade para o mundo elevar a ambic¢ao climatica e um marco
na agenda climatica global desta década. Na COP-28 de Dubai, para enfrentar a emergéncia da crise
climatica, um dos objetivos é centrar a natureza, as pessoas, as vidas e os meios de subsisténcia colocando
a natureza, as pessoas ¢ as comunidades no centro das a¢des climaticas, incluindo o auxilio para que os
mais vulneraveis se adaptem as mudangas que ja estdo ocorrendo.

Nesse sentido, este estudo buscou enfatizar a importancia das Cidades e suas politicas publicas
socioambientais de mitigacao, adaptacdo e combate as altera¢oes climaticas em areas urbanas de maior
vulnerabilidade é multifacetada e fundamental para centrar a natureza, as pessoas, as vidas e os meios de
subsisténcia. Refletindo sobre as politicas socioambientais nas Cidades que visam garantir a qualidade de
vida das pessoas. Ao centrar a natureza e as pessoas, essas politicas buscam criar ambientes urbanos
saudaveis, resilientes e sustentaveis, melhorando a qualidade do ar, da agua e dos espagos verdes.

Compreendendo que existem areas urbanas de maior vulnerabilidade que muitas vezes abrigam
populagées mais marginalizadas e economicamente desfavorecidas. As politicas publicas climaticas
precisam reduzir as desigualdades sociais e econdmicas, assegurando que as comunidades mais
vulneraveis tenham acesso a recursos e oportunidades para se adaptarem e enfrentarem os desafios

climaticos.

Revista Movimentos Sociais e Dinamicas Espaciais, Recife,
Edicao especial, 2024 (1-27). ISSN 2238-8052




22

Para as Cidades, é preciso enfrentar as mudancas climaticas em areas urbanas, o que implica em
promover a resiliéncia das Cidades. Isso inclui a construgao de infraestruturas robustas, a implementagao
de praticas de ordenamento do territério que reduzem os riscos, € a preparagao para eventos climaticos
extremos. HEssas medidas beneficiam diretamente a seguranca e o bem-estar das comunidades urbanas.
Também ¢ necessaria uma abordagem em termos de preserva¢ao da Biodiversidade, ao centrar a natureza,
as politicas climaticas urbanas podem preservar a biodiversidade local, promovendo a criagdo e a
manutengao de areas verdes, parques e espagos naturais. Essas agoes ndo apenas contribuem para a sadde
dos ecossistemas urbanos, mas também para o bem-estar psicolégico das pessoas.

E preciso ainda promover a participagio comunitaria, colocando as pessoas e as comunidades no
centro das agoes climaticas, o que implica em envolvé-las ativamente nos processos de tomada de decisao.
As politicas publicas socioambientais devem promover a participagdo comunitaria, dando voz as pessoas
locais e incorporando seus conhecimentos e necessidades na elaboragao e implementagdo de estratégias
climaticas.

As politicas socioambientais devem incluir medidas especificas para auxiliar os mais vulneraveis
a se adaptarem as mudangas climaticas que ja estao ocorrendo. Isso pode envolver investimentos em
infraestrutura resistente, sistemas de alerta precoce, programas de treinamento e capacitagao, além de
medidas de protegdo social para garantir a seguranca dos mais impactados.

Entende-se, por conclusio do escopo deste estudo no contexto do Clima, do Meio Ambiente e
das Cidades, que centrar a natureza, as pessoas e as comunidades no amago das politicas publicas
socioambientais nao sé contribui para a sustentabilidade ambiental, mas também promove a equidade
social e fortalece a resiliéncia das Cidades face aos desafios climaticos. Essas a¢oes sao essenciais para

construir Cidades mais justas, saudaveis e adaptadas as mudancas climaticas.
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