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Resumo

Este artigo explora o impacto do governo liderado por Lula na mobilizacio dos movimentos sociais contra a fome no Brasil. Ele
destaca como o legado politico de Lula transcendeu as fronteiras da politica tradicional, influenciando diretamente as
organizacoes da sociedade civil e os esforcos para combater a fome e a pobreza. O estudo examina as politicas implementadas
durante os governos Lula (2003-2010), como o programa Fome Zero e o Bolsa Familia, e como essas iniciativas contribuiram
para fortalecer e energizar os movimentos sociais dedicados a essas questGes. Além disso, o artigo analisa a relagio entre o
governo e os movimentos sociais, destacando tanto os momentos de cooperagiao quanto de conflito. No geral, destaca-se o
papel significativo do governo Lula na promoc¢do da mobilizagio e na conscientizacdo sobre a fome e a desigualdade social,
sinalizando um legado que vai além do ambito politico tradicional.
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Abstract

This article explores the impact of the government led by Lula on the mobilization of social movements against hunger in Brazil.
It highlights how Lula's political legacy transcended the boundaries of traditional politics, directly influencing civil society
organizations and efforts to combat hunger and poverty. The study examines the policies implemented during the Lula
governments (2003-2010), such as the Fome Zero program and Bolsa Familia, and how these initiatives contributed to
strengthening and energizing social movements dedicated to these issues. Furthermore, the article analyzes the relationship
between the government and social movements, highlighting both moments of cooperation and conflict. Overall, the significant
role of the Lula government in promoting mobilization and raising awareness about hunger and social inequality stands out,
signaling a legacy that goes beyond the traditional political sphere.

Palavras-chave: government Lula, social movements, hunger, poverty alleviation.

Revista Movimentos Sociais e Dindmicas Espaciais, Recife, v.13, n. 1, p. 01-17, 2024. Universidade Federal de
Pernambuco. ISSN 2238-8052. DOI: https://doi.org/10.51359/2238-8052.2024.262420

Este artigo esta sob uma Licenca Creative Commons 4.0 Internacional - CC BY



https://doi.org/10.51359/2238-8052.2024.262420
https://orcid.org/0009-0001-6937-4604
https://doi.org/10.51359/2238-8052.2024.262420
https://doi.org/10.51359/2238-8052.2023.259256%20%0d
https://doi.org/10.51359/2238-8052.2023.259256%20%0d
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

1 Introdugio

Luiz Inacio Lula da Silva, conhecido popularmente como Lula, é uma figura emblematica na
politica brasileira, cujo legado transcende os limites tradicionais do poder politico. Enquanto sua trajetoria
como presidente do Brasil é amplamente reconhecida, ¢ vital explorar além dos feitos politicos formais
para compreender o impacto duradouro de Lula na mobilizagao dos movimentos sociais contra a fome.
Este artigo investigara as agdes ¢ o comprometimento de Lula para erradicar a fome, destacando seu papel
na inspiracao e na coordenacao de esforgos sociais.

Lula, originario de uma realidade humilde, construiu sua trajetoria politica com uma atengao
particular as questoes sociais. Sua jornada, marcada por uma historia de superagao pessoal, influenciou
diretamente suas prioridades como lider. Durante seus dois sucessivos mandatos presidenciais (2003-2010),
ele ndo apenas implementou politicas publicas, mas também desencadeou uma mobilizacio social sem
precedentes para combater a fome e a desigualdade.

Na trajetéria politica de Lula, emerge um compromisso inequivoco com a questao social,
especialmente no tocante a fome. Sua origem humilde e experiéncias pessoais moldaram uma perspectiva
unica, transformando a luta contra a fome em uma missao pessoal. Durante seus dois mandatos
presidenciais, Lula ndo apenas implementou politicas eficazes, como o Bolsa Familia, mas também colocou
a erradicacao da fome no centro do discurso politico nacional (Teixeira, 2020, p. 5).

E crucial compreender que a influéncia de Lula vai além dos corredores do poder. Sua capacidade
de se conectar com as camadas mais vulneraveis da sociedade brasileira gerou uma onda de mobilizacao
social. Movimentos sociais, organizacbes nao governamentais e comunidades locais viram em Lula nao
apenas um lider politico, mas um aliado na luta diaria contra a fome. A citag¢ao a seguir destaca como a
renda basica de cidadania, promovida pelo engajamento ativo da sociedade civil sob a lideranga de Lula,
representa uma reforma radical na sociedade. Esta medida transforma a relacdo entre o individuo e o
empregador potencial, proporcionando uma seguranga financeira que permite ao trabalhador a liberdade de
aceitar ou recusar ofertas de trabalho sem medo de consequéncias negativas. Conforme mencionado por

Suplicy (2003, p. 10):

E importante entender que a renda basica de cidadania é uma reforma radical na sociedade porque
ela transforma a relacdo existente entre uma pessoa e qualquer empregador em potencial. Se ela
tem uma renda garantida, ela pode responder sim ou ndo ao empregador diante de uma oferta de
trabalho que poderia eventualmente ser ofensiva, depreciativa, humilhante, ou que poderia colocar
a sua vida em risco.




Ao longo de seus dois primeiros mandatos como presidente do Brasil (2003-2010), Lula
implementou politicas que tinham como objetivo central enfrentar a desigualdade social e garantir o acesso
a alimentacdo basica para os setores mais vulneraveis da populagio. O Programa Fome Zero e o Bolsa
Familia sao exemplos emblematicos de sua abordagem pragmatica para combater a fome, estabelecendo as
bases para uma transformacao duradoura na sociedade brasileira (Schappo, 2021, p. 8).

Ao incentivar a participagao da sociedade, Lula estimulou o ativismo cidaddo em torno da questao
alimentar. Agbes locais, campanhas de conscientizacdo e iniciativas comunitarias ganharam impulso,
mostrando que o legado de Lula nao tem sido apenas um capitulo na histéria politica, mas uma for¢a viva
que continua a inspirar agoes concretas. Diante disso, Pinheiro (2005) examina a mudanca observada nos
programas de combate a pobreza, especialmente destacando o periodo em que a sociedade civil se engajou
ativamente sob a lideranca de Lula. Esta mudanga de enfoque mostra como, em vez de simplesmente
responder a crises sociais imediatas, o Estado comegou a se antecipar as demandas sociais, ajustando-se as

exigéncias do capitalismo globalizado. Ele explica que:

Os programas de combate a pobreza, tradicionalmente fizeram parte de uma politica imediata e de
carater curativo, acionada para chamar atencdo para um problema social grave cuja solugido
definitiva, por ser contraditéria a este tipo de politica social, ndo entra em debate. Nas experiéncias
dos dois ultimos governos federais, sai de cena a preocupacio com a qualidade dos servicos e o
controle social e ganha lugar uma forma de controle do Estado, no sentido de assegurar a dire¢ao
dada pelo capitalismo em sua fase globalizada. Poderia-se argumentar que este sempre fora o papel
do Estado moderno, porém o que ha de novo nio é mais o fato de negociar com as demandas
sociais organizadas. E antes, a capacidade de antecipar-se, quando as esquerdas estio em crise, se
especializando e se fragmentando (Pinheiro, 2005, p. 2).

Para Vasconcelos (2005), o legado de Lula vai além das politicas governamentais. Sua habilidade
unica de se conectar com a populacido, especialmente os estratos mais marginalizados, desencadeou uma
onda de mobilizagao social. Organizagdes nao governamentais, comunidades locais e ativistas encontraram
em Lula nio apenas um lider politico, mas um aliado na luta contra a fome. Entre 2003 e 2010, o numero
de organizagdes do terceiro setor, como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs),
Organizagoes Nao Governamentais (ONGs) e outras entidades voltadas para a tematica da fome, cresceu
significativamente. Em 2003, havia aproximadamente 2.000 dessas organiza¢oes atuando no Brasil, e esse
numero aumentou para cerca de 5.000 em 2010. Esse engajamento ativo da sociedade civil foi vital para a
implementagao eficaz das politicas anti-fome, transformando-as em movimentos populares que
ultrapassavam as fronteiras da politica formal.

O carater inspirador de Lula também desempenhou um papel crucial na mobilizacio dos
movimentos sociais. Sua propria historia de vida, saindo da pobreza extrema para se tornar presidente,

tornou-se uma narrativa poderosa que ressoou nas aspiragoes de milhoes de brasileiros. Essa narrativa ndo




apenas inspirou, mas também motivou a sociedade a se envolver ativamente na busca por solu¢oes para a
fome, criando um senso de pertencimento e responsabilidade coletiva.

E importante reconhecer que, como qualquer figura puiblica, Lula nao esta isento de criticas. No
entanto, a discussiao sobre seu legado vai além das divergéncias politicas e ideoldgicas. O impacto tangivel
na mobilizacdo social contra a fome revela que o legado de Lula ultrapassa as barreiras partidarias,
assumindo uma dimensao humanitaria e social.

Infere-se, portanto, que o legado de Lula na mobilizagio dos movimentos sociais contra a fome ¢
inegavelmente parte integrante de sua contribui¢ao para a sociedade brasileira. Seu impacto vai além das
decisdes politicas formais, penetrando no tecido social e inspirando ag¢des concretas. Ao examinar seu
papel, somos lembrados de que os lideres podem ter um impacto duradouro quando se comprometem nao
apenas com a politica, mas também com as questdes humanitarias que afetam diretamente a vida das
pessoas. O verdadeiro legado de Lula reside na sua capacidade de unir a nagdo nao apenas politicamente,
mas também na busca por um objetivo comum - a erradicagao da fome e a construgao de uma sociedade
mais justa e igualitaria.

Este estudo tem como objetivo analisar o papel de Lula na mobilizagio dos movimentos sociais
contra a fome no Brasil, destacando sua influéncia na sociedade civil e sua habilidade de engajar diferentes
atores sociais. O método utilizado inclui uma analise bibliografica detalhada, explorando também o
impacto de suas politicas na sociedade civil, com enfoque no crescimento de iniciativas voltadas para a

tematica da fome entre os anos de 2003 e 2010.

2 Mobilizagao da sociedade civil sob a inspiragdo de Lula

O Brasil, ao longo de sua histéria recente, tem testemunhado a ascensio e o legado marcante do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, conhecido popularmente como Lula. Entre os diversos aspectos que
definem sua influéncia, destaca-se sua notavel contribuicdo para a mobilizagdo dos movimentos sociais
contra a fome. Lula, por meio de sua lideranga carismatica e compromisso com a justi¢a social, inspirou a
sociedade civil a se organizar em prol do combate a fome, estabelecendo assim um legado duradouro

(Visentini, 2012, p. 6).

Para Parzianello (2023), a trajetéria de Lula na presidéncia do Brasil, de 2003 a 2010, ficou marcada
por uma série de politicas sociais inovadoras que buscavam enfrentar as desigualdades e melhorar as
condi¢des de vida dos mais vulneraveis. O Programa Fome Zero, por exemplo, foi uma iniciativa

emblematica que atuou como um catalisador para a mobilizagio da sociedade civil. Ao proporcionar




transferéncias de renda diretas a familias de baixa renda, o programa nao apenas aliviou a pobreza extrema,
mas também estimulou uma consciéncia coletiva sobre a importincia de erradicar a fome. No

entendimento de Pinheiro (2005) o Programa Fome Zero (PFZ)

[..] vai além de uma politica social, porque atende primeiramente aos ideais do Presidente e
concentra desde a sua germinagao, as divergéncias internas que caracterizam suas forgas de apoio.
A estratégia do Presidente é absorver valores conservadores e valores modernos como forma de
ganhar adesdo daqueles que marcam posicdo no debate sobre as politicas sociais: quadros técnicos
e representantes de conselhos. Agindo por fora da estrutura dos conselhos ja instituidos, o
Programa Fome Zero tem também a possibilidade de mobilizar setores sociais que preferem o
pragmatismo, préprio ao voluntariado, as vias burocraticas e democraticas porque devem passar os
programas de efetivacdo de direitos sociais (Pinheiro, 2005, p. 3).

Corroboramos com Freitas (2017) quando pontua que a mobilizagdo da sociedade civil sob a
inspiragao de Lula transcendeu as politicas governamentais. O presidente, mesmo apds seu mandato,
continuou a ser uma figura influente na esfera publica, promovendo causas sociais e incentivando a
populacio a se envolver ativamente na busca por solugdes sustentaveis. Seja através de discursos
apaixonados ou de sua participagao em eventos e campanhas de combate a fome, Lula consolidou-se como
um lider que transcendeu as barreiras politicas, conectando-se diretamente com as aspiracOes e
necessidades do povo.

A inspiracio de Lula foi crucial para a consolidagio de uma rede de organizagées nio
governamentais, movimentos sociais e comunidades engajadas na luta contra a fome. A sua lideranca
carismatica e sua origem humilde contribuiram para uma conexao genuina com os desafios enfrentados
pelas camadas mais vulneraveis da populagio, estimulando um sentimento de solidariedade e

responsabilidade compartilhada na sociedade brasileira.

Além disso, o legado de Lula na mobilizacdo dos movimentos sociais contra a fome ¢é evidente nas
organizagdes nao governamentais e grupos comunitarios que floresceram durante seu periodo presidencial.
A inspiragao derivada das politicas inclusivas de seu governo levou a um aumento significativo na criagao
de iniciativas locais voltadas para a seguranca alimentar e o desenvolvimento sustentavel (Anderson, 2011,
p. 8). Essas organizagdes, muitas vezes lideradas por cidadaos comuns inspirados pelo exemplo de Lula,
desempenharam um papel crucial na construgao de redes de solidariedade e na promogio da participagao
ativa da comunidade na luta contra a fome. Como ressalta Abers, Serafim e Tatagiba (2014) ao afirmarem

que os movimentos sociais brasileiros nao apenas negociam frequentemente com o Estado,

[...] mas também investiram pesadamente em agdes por dentro das institui¢des do Estado, tanto
através de novas arenas participativas como assumindo estrategicamente posi¢bes na burocracia,
transformando o proprio Estado em espago de militancia politica. Para incorporar este aspecto da
politica brasileira, sugerimos complementar a nogo original de repertoire of contention, de Tilly, através
do conceito de “repertério de interacio” entre Estado e sociedade civil. Esta ampliacio permite
incorporar a diversidade de estratégias usadas pelos movimentos sociais brasileiros e examinar




como estas tém sido usadas, combinadas e transformadas (Abers; Serafim; Tatagiba, 2014, p. 7-8)

A implementac¢ao de conselhos participativos, com representantes da sociedade civil, nos processos
de formula¢ao e acompanhamento de politicas publicas foi outro legado crucial de Lula. Essa abordagem
inclusiva permitiu que diferentes segmentos da sociedade contribuissem ativamente na constru¢ao de
solugoes mais eficazes para os desafios relacionados a fome e a seguranca alimentar.

Para Pancardes (2018), a visao de Lula sobre a importancia da participagao popular como
instrumento de transformacio social influenciou diretamente a dinamica dos movimentos sociais no Brasil.
Sua lideranga carismatica e comprometimento com a justica social incentivaram a criagdo de redes de
solidariedade, nas quais cidadaos comuns se engajaram ativamente na busca por solugdes para a questiao da
fome.

Além das politicas especificas de combate a fome, Lula também promoveu o fortalecimento da
agricultura familiar e a implementagdo de programas de seguran¢a alimentar, contribuindo para a
autonomia das comunidades locais. Essa abordagem integrada nao apenas enfrentou os sintomas da fome,
mas também atacou suas causas estruturais, construindo um legado duradouro na mobilizacao social contra
a inseguranca alimentar (Lopes, 2019).

Em tempos em que a fome ainda persiste como um desafio global, o legado de Lula na mobilizacao
dos movimentos sociais contra esse flagelo serve como um exemplo inspirador. A importancia de seu
papel na conscientiza¢io, mobilizagdo e implementagao de politicas eficazes nao pode ser subestimada,
destacando a relevancia de lideres que compreendem a necessidade de unir a sociedade civil em prol de
causas humanitarias.

A articulagdo entre o governo e os movimentos sociais sob a inspiracao de Lula ndo se limitou a
politicas assistencialistas. Ao contrario, visou a promogao de politicas inclusivas e participativas,
empoderando as comunidades a desempenharem um papel ativo na formulagdo e execu¢ao de solugoes
locais. A visio de Lula para a constru¢io de uma sociedade mais justa e igualitiria permeou essas
iniciativas, criando um terreno fértil para a mobiliza¢do da sociedade civil. Nessa perspectiva, Suplicy

(2003) destaca que:

Em dezembro de 2002, logo antes da inaugurag¢do do governo Lula, a sua equipe de transicio,
coordenada pelo atual Ministro da Fazenda Antonio Palocci preparou um relatério recomendando
a coordenacdo e a unificagio de todos os programas de transferéncia de renda, incluindo o que
estava para ser criado para ser vinculado ao Programa Fome Zero. Essa coordenagio deveria
também incluir a integracio dos programas da Unido, do Estado e dos Municipios. De acordo com
esse relatério, os programas devem ter os mesmos critérios com relagdao ao nivel da renda familiar
per capita que permite a participagdo da familia, eles devem ser financiados por um fundo
unificado, e o Cadastro Unico dos Programas Sociais deve ser aperfeicoado e consolidado através
de uma nova Lei (Suplicy, 2003, p. 9).




E notivel como, mesmo apés seus dois sucessivos mandatos presidenciais, Lula continuou a
influenciar a mobilizacio dos movimentos sociais contra a fome. Seu compromisso duradouro e seu
engajamento em questoes sociais continuaram a inspirar agoes em todo o pais. A criagiao de instituicoes e
ONGs dedicadas a seguranga alimentar e nutricional reflete o impacto duradouro da lideranga de Lula na
conscientiza¢ao e no ativismo social (Neto; De Nez, 2023, p. 5).

Contudo, ¢ essencial destacar que o legado de Lula na mobiliza¢ao dos movimentos sociais contra a
fome também enfrenta criticas e desafios. A polarizacao politica e as controvérsias que envolvem o ex-
presidente podem influenciar a percepgao de sua contribuicio para esses movimentos. Além disso, a
sustentabilidade das a¢des sociais demanda um comprometimento continuo de todos os setores da
sociedade, independente de liderangas individuais.

Em sintese, o legado de Lula na mobilizagdo dos movimentos sociais contra a fome transcende as
fronteiras temporais de seu governo. Sua inspiracido continua a ecoar na sociedade civil brasileira,
impulsionando a¢Oes concretas para enfrentar os desafios alimentares que persistem. A consciéncia coletiva
gerada por suas politicas moldou uma geracao de ativistas e defensores da justica social, semeando as bases

para uma mobiliza¢do continua na busca por um Brasil mais igualitario e livre da fome.

3 Programas sociais como ferramentas de transformacgao social

Os programas sociais implementados durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil
foram muito mais do que simples politicas de distribuicao de recursos. Eles se revelaram verdadeiras
ferramentas de transformacao social, promovendo mudancas significativas nas vidas dos mais vulneraveis.
Por meio de iniciativas como o Bolsa Familia e o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), milhoes de familias foram capacitadas e empoderadas para romperem o ciclo da
pobreza. De acordo com dados do IBGE, durante o periodo de 2003 a 2010, houve um aumento
significativo no rendimento médio das familias beneficiadas pelo Bolsa Familia, além de uma melhoria
notavel no indice de despesa e consumo desses grupos.

O Bolsa Familia, por exemplo, nao apenas forneceu auxilio financeiro direto as familias em situagao
de extrema pobreza, mas também incentivou a frequéncia escolar e o acesso a saude, garantindo um futuro
mais promissor para as proximas geragdes. Além disso, o PRONAF desempenhou um papel crucial no
fortalecimento da agricultura familiar, permitindo que pequenos agricultores tivessem acesso a crédito,
assisténcia técnica e mercado, consolidando assim a sua presenca no setor agricola e contribuindo para a

reducdo das desigualdades no campo (Pereira; Segantini; Chacon, 2013, p. 7).




Esses programas sociais nao apenas atuaram como uma rede de prote¢ao social, mas também como
agentes de inclusio e desenvolvimento economico. Ao proporcionarem condi¢des minimas de subsisténcia
e oportunidades de crescimento, eles ajudaram a criar um ambiente mais propicio para o surgimento de
uma sociedade mais igualitaria e justa. Ao investir nas camadas mais desfavorecidas da populagio, o
governo Lula demonstrou um compromisso inequivoco com a transformagao social e a construgao de um
pafs mais justo e solidario. Sobre essa questido, Barboza (2019) destaca que o presidente Lula apontou,

assim, a prioridade de governo para o tema,

[...] 20 mesmo tempo em que existia no relatério da equipe de transi¢do sobre a drea social um
diagnéstico destacando a superposicio e fragmentacido institucional. Havia programas, em
diferentes ministérios, destinados a um publico semelhante, de diversos segmentos da populagio
pobre, mas com estratégias de operacionalizagio e gestdo parecidas. Todos esses programas
visavam 4 garantia de renda vinculada a familia, a educagio e a sadde. O governo criou, entdo, em
abril de 2003, um grupo de trabalho com o objetivo de unificar os programas de transferéncia de
renda do Governo Federal, buscando uma agdo governamental mais bem coordenada e integrada
para evitar superposicoes e fragmentagdes, para potencializar a atuagio de todos os 6rgios com
efetividade e eficiéncia em relacdo aos resultados a setem alcancados, bem como o uso mais
eficiente de recursos publicos, combatendo o desperdicio e alcancando, de fato, os grupos
beneficiarios, em uma acio articulada da Unido, Estados e Municipios (Barboza, 2019, p. 21).

Para Costa (2009) a importancia desses programas reside nao apenas na sua capacidade de fornecer
assisténcia financeira direta as familias mais necessitadas, mas também na maneira como promoveram a
emancipagao e a autonomia dessas familias. Ao condicionar o recebimento dos beneficios a frequéncia
escolar e ao acesso aos servicos de saude, o Bolsa Familia ndo apenas aliviou a pobreza imediata, mas
também investiu no capital humano do pais, garantindo um futuro melhor para as geragdes futuras.

Além disso, programas como o PRONAF contribuiram para a dinamizac¢ao da economia rural,
fortalecendo a agricultura familiar e promovendo a distribuicio de renda no campo. Ao investir na
capacitagdo e no acesso a recursos dos pequenos agricultores, o governo Lula ndo apenas estimulou a
producdo de alimentos, mas também criou oportunidades de emprego e renda em areas historicamente
negligenciadas.

Dessa forma, os programas sociais nao apenas aliviaram a pobreza imediata, mas também lancaram
as bases para um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel. Eles evidenciaram que politicas sociais
eficazes nao sao apenas um custo para o Estado, mas um investimento no capital humano e social do pafs.
Ao colocar a erradicagdao da fome e a reducao das desigualdades no centro da agenda politica, o governo
LLula demonstrou um compromisso inequivoco com a justi¢a social e o bem-estar de todos os brasileiros.
Neste sentido, Navarro (2017) enfatiza que um dos assuntos governamentais considerados importantes e

que agita diversos setores politicos do pais, ¢ o das politicas publicas. Segundo o autor,




Agita os setores no sentido de que, sendo uma politica de governo, pode ao fim de cada um deles
se perder em meio a novas propostas e filosofias. F importante assunto governamental porque esta
ligado a sociedade, e muitas pessoas dependem delas, para sobreviver, estudar, ir a0 médico, usar o
transporte publico, praticar esportes, entre outras. Notoriamente, a existéncia delas garante a cada
individuo a capacidade de inser¢io no contexto social do meio em que vive, legitimando o regime
democratico que vigora no pais (Navarro, 2017, p. 9)

A pluralidade e a necessidade de continuidade dos programas sociais durante e apds o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva no Brasil sio aspectos cruciais para entender o seu legado e impacto duradouro
na sociedade. A diversidade de iniciativas implementadas reflete a complexidade das demandas sociais e a
necessidade de abordagens multifacetadas para enfrentar os desafios da pobreza e da desigualdade.

Cada programa social desenvolvido durante o governo Lula abordou diferentes aspectos das
questdes sociais, desde o combate a fome até o fortalecimento da agricultura familiar e a promogao da
inclusdo educacional e de satde. Essa pluralidade de abordagens reconheceu a diversidade de necessidades
e realidades enfrentadas pelos brasileiros, garantindo que os beneficios alcancassem uma ampla gama de
grupos sociais, como mulheres chefes de familia, comunidades indigenas, quilombolas, entre outros.

Navarro (2017) comenta que:

Podemos vivenciar situagdes onde as politicas publicas nem sempre seguem um padrio normal. Me
refiro ao fato de que, mesmo pertencendo ao mesmo grupo categérico, as politicas publicas
podem, de certo modo, possuir naturezas distintas. Comparemos, em um exemplo hipotético, uma
politica puablica que visa a distribui¢do de cestas basicas aos menos favorecidos, com politicas de
vacinagido para a populagdo. Se fOssemos classifica-las, as duas pertenceriam a categoria das
politicas distributivas. Porém, ambas ndo possuem o mesmo publico-alvo. As vacinas atenderiam,
no caso, todas as pessoas que se interessassem em se vacinar, enquanto as cestas basicas apenas
seriam distribuidas para grupos pontuais, menos favorecidos, com baixa renda. Por esses e outros
motivos, muitos tedricos se empenham em destrinchar teoricamente esse ramo da politica, que
pode ser, em muitos casos, problematico e curioso (Navarro, 2017, p. 11).

Além disso, a continuidade desses programas é essencial para consolidar os avangos alcancados e
garantir que os beneficios sejam sustentaveis a longo prazo. A erradicagio da pobreza e a reducdo das
desigualdades nio sio conquistas que podem ser alcangadas da noite para o dia; requerem um
compromisso continuo e a implementac¢ao de politicas consistentes ao longo do tempo.

A continuidade dos programas sociais também ¢ necessiria para garantir que as conquistas
alcancadas ndo sejam revertidas e que os direitos sociais conquistados nao sejam negligenciados. A
desigualdade e a exclusdo social sio desafios persistentes que exigem uma resposta constante e adaptavel
por parte do Estado e da sociedade civil.

Portanto, a pluralidade dos programas sociais implementados durante o governo Lula destaca a
importancia de abordagens integradas e diversificadas para enfrentar os problemas sociais, enquanto a
necessidade de continuidade enfatiza a importancia de politicas sociais consistentes e de longo prazo para

promover a justi¢a social e o desenvolvimento inclusivo. Entre os principais programas, destacam-se o
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Bolsa Familia, que beneficiou milhdes de familias em situagdo de vulnerabilidade, proporcionando
melhorias significativas no acesso a educaciao e saide; o PRONAF, que fortaleceu a agricultura familiar,
contribuindo para o aumento da produgao de alimentos e a redugdo da pobreza rural; e o Programa de
Aceleragio do Crescimento (PAC), que incentivou investimentos em infraestrutura e desenvolvimento

regional, gerando empregos e promovendo o crescimento econdémico em areas carentes.

4 Sociedade civil: Lula como motor?

Na tapecaria complexa da sociedade civil brasileira, surgem figuras que transcendem o mero papel
politico e se tornam simbolos vivos de mudanca e esperanga. Um desses catalisadores de transformagao foi
alguém cujo nome ecoa nao apenas como um individuo, mas como um icone de resisténcia e luta contra a
fome e a desigualdade social no pais. Esse lider inspirou nao apenas com suas palavras, mas com suas
acoes, galvanizando comunidades inteiras para desafiar as injustigas arraigadas e buscar um futuro mais
justo e inclusivo.

Sua influéncia nao se limitou aos corredores do poder politico, mas reverberou nos recantos mais
remotos do pafs, onde sua mensagem de esperanca encontrou eco entre os desfavorecidos e
marginalizados. Sua abordagem pragmatica e sua visdo abrangente nio apenas identificaram os sintomas da
fome e da miséria, mas também procuraram enfrentar suas causas profundas, desafiando as estruturas de
poder que perpetuavam a desigualdade.

Para Freire (2024) a sociedade civil desempenha um papel crucial na construcio e transformacio de
uma nagao, e o papel de lideres politicos pode servir como um motor impulsionador desse processo. Nesse
contexto, a figura de Luiz Inacio Lula da Silva, presidente do Brasil entre 2003 a 2010 e em seu terceiro
mandato desde 2023, emerge como um catalisador significativo na mobilizagdo dos movimentos sociais,
especialmente no combate a fome. O legado de Lula na promogao da justica social e na redugdao das
desigualdades contribuiu para fortalecer a participagdo ativa da sociedade civil.

A sociedade civil brasileira encontrou em Luiz Inacio Lula da Silva um catalisador poderoso,
alguém que nao apenas representava suas aspiracoes, mas também as transformava em agao concreta. Lula
emergiu como um lider incontestavel na luta contra a fome e a miséria, desafiando as estruturas de
desigualdade que por décadas oprimiam milhSes de brasileiros.

Durante seus mandatos presidenciais, Lula implementou politicas publicas que buscavam enfrentar
as raizes da fome e da pobreza, destacando-se o Programa Fome Zero. Essa iniciativa nao apenas

evidenciou a preocupag¢ao do lider com a inclusao social, mas também incentivou a sociedade civil a se
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engajar em acOes concretas para superar esses desafios persistentes. A criacao de espacos para o didlogo
entre governo e organizagoes da sociedade civil foi uma caracteristica marcante desse periodo, estimulando

parcerias e colaboragoes em prol do bem comum. Diante disso, Pinheiro (2005) comenta que:

As sofisticadas estratégias para diferenciar o programa Fome Zero dos demais programas
eleitoreiros, associam os valores culturais da populagio local e os valores cristdos universais, no
atendimento a lei de seguranca alimentar. O programa ¢ inicialmente langado segundo a promessa
de utilizar como instrumento pedagdgico a educacdo popular, o que lembra os programas de
desenvolvimento rural recomendados pela ONU nos anos 50. Porém, ao contrario daqueles, ele
apresenta através de divulgacdo impressa, reflexGes sobre as causas estruturais da fome, embora
evite abordar o problema do desemprego e dos direitos sociais, a exce¢ao da Lei a qual visa
responder. Embora tenha um carater complementar - e por isso foi absorvido pelo novo ministério
de Desenvolvimento Social e Seguranca Alimentar — o PFZ ¢é ancora de um leque de
subprogramas, como Banco de alimentos, Cozinhas comunitarias e Restaurante Popular. Através
destes, ¢ favorecida no processo, a participagido de pequenos agricultores, pequenos comerciantes
de bairros populares, a formacio profissional de grupos em situacido de vulnerabilidade social e
uma refeigio didtia a pregos simbélicos (Pinheiro, 2005, p. 5).

Contudo, ¢ importante reconhecer que a figura de Lula nio ¢é isenta de controvérsias, e diferentes
perspectivas sobre seu legado podem surgir. Algumas criticas podem questionar a eficacia de suas politicas
ou apontar desafios nao resolvidos durante seu governo. A sociedade civil, como motor de mudanca,
também deve ser capaz de analisar de maneira critica e construtiva o papel dos lideres politicos, garantindo
que suas demandas e aspira¢des sejam adequadamente representadas.

Fukushima e Braga (2021) tal como Rocha (2023) convergem quando pontuam que o ponto focal
do legado de Lula na mobilizagio contra a fome reside em suas politicas sociais inovadoras que visavam
mitigar a desigualdade e promover a inclusio social. Programas emblematicos como o Bolsa Familia e o
Fome Zero foram implementados durante seu mandato, buscando nio apenas aliviar a pobreza imediata,
mas também abordar as raizes estruturais do problema. Essas iniciativas incentivaram a participacao ativa
da sociedade civil, engajando-a em um esfor¢o coletivo para combater a fome e melhorar as condi¢bes de
vida dos mais vulneraveis.

A atuagdo de Lula como motor da sociedade civil ndo se restringiu apenas a implementagao de
politicas publicas. Sua trajetéria sindicalista e a conexdo direta com as rafzes populares conferiram-lhe uma
legitimidade unica, transformando-o em um lider capaz de inspirar a¢des coletivas. A participagao ativa dos

movimentos sociais na elaboragio e fiscalizagio de politicas de combate a fome foi fortalecida pela

presenca de Lula como uma figura simbolica e mobilizadora. Por outro lado, De Souza (2005) enfatiza que

[...] esse consenso social da importincia do combate a fome néo se traduz num consenso a respeito
das acoes a serem adotadas como patte de uma politica oficial. A proposta original do Instituto de
Cidadania incorporava a idéia de que um programa de combate a fome nao podia se circunscrever a
uma ac¢io compensatéria, mas devia alcangar acdes de mudanga social inclusiva, que permitissem
que a parcela marginalizada da populacio brasileira ter acesso a condi¢cdes de geracdo propria de
renda, através da emancipac¢io ou inclusio social. Embora os contornos iniciais das a¢bes do
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Governo Lula tenham sido orientados por essa concep¢io, a demora de obtengao de resultados,
devido a profundidade e complexidade das a¢oes, impds uma revisdo de concep¢ido do programa
na direcio de uma proposta de renda minima, com medidas mais orientadas para o ambito
emergencial (De Souza, 2005, p. 4).

Ao promover politicas de valorizagio do salirio minimo e de inclusio produtiva, Lula
proporcionou as camadas mais vulneraveis da sociedade uma chance real de escapar do ciclo de pobreza e
privagao. Sua abordagem pragmatica e compromisso com a justi¢a social renderam frutos tangiveis, como a
significativa reducao da desigualdade de renda e da extrema pobreza durante seu mandato (Krein; Teixeira,
2014, p. 5).

E essencial contextualizar suas politicas no cenario econémico e social do Brasil da época. Durante
seus mandatos presidenciais, houve nao apenas avangos significativos na reducio da pobreza e da
desigualdade, mas também debates intensos sobre a implementagdo de politicas publicas sustentaveis. A
efetividade dessas iniciativas é evidenciada por indicadores socioeconomicos que mostram melhorias
tangiveis no acesso a educagio, saude e condi¢des de vida para milhoes de brasileiros.

Além das conquistas sociais, o governo Lula também enfrentou criticas relacionadas a governanga e
a ética publica. Questdes sobre o envolvimento do Estado na economia, o equilibrio entre politicas de
bem-estar social e responsabilidade fiscal, bem como a transparéncia e o combate a corrupcao, continuam
a ser pontos de debate. Esses aspectos complexos nido apenas definem o legado de Lula, mas também
destacam os desafios persistentes que o Brasil enfrenta na constru¢do de uma sociedade mais justa e

igualitaria. Nessa linha de reflexdo, Santi (2007) destaca que,

[...] o governo do Presidente Lula, de escassa maioria na Camara dos Deputados e de maioria
apenas eventual no Senado, teve nesta Casa, logo no inicio do seu segundo ano, sua primeira
experiéncia com uma tentativa de investigacdo por parte do Legislativo: foi criada, em marco de
2004, a CPI dos Bingos, em virtude das dendncias contra Waldomiro Diniz, Subchefe da Casa Civil
para Assuntos Parlamentares, por corrupgio e envolvimento com exploradores de casas de bingo,
jogo do bicho e loterias instantaneas (Santi, 2007, p. 7).

Ainda segundo o autor,

Se causou surpresa o governo do Partido dos Trabalhadores ter um integrante de posto estratégico
envolvido com cotrupcio, talvez mais surpreendente tenha sido a discordancia ostensiva do
Partido em relacdo a proposta de criacio de CPI para investigar as denuncias contra Waldomiro.
Afinal, o PT marcara sua historia parlamentar sempre ao lado da criagio de CPIs e nelas teve
atuacoes destacadas (Santi, 2007, p. 7).

Ao refletirmos sobre os eventos que marcaram a histéria recente, ¢ inegavel que houve momentos
em que o presidente Lula se viu no centro de intensos embates politicos, especialmente durante periodos

de investigagoes que langaram luz sobre seu governo. Mesmo enfrentando acusag¢oes e sendo alvo de
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criticas por parte de seus opositores, Lula demonstrou uma resiliéncia admiravel e, contra todas as
probabilidades, obteve éxito ao conquistar a reelei¢do para um segundo mandato.

Essa fase tumultuada da trajetéria de Lula revela ndo apenas os desafios enfrentados por um lider
politico em um ambiente de polarizagao e escrutinio publico, mas também sua habilidade em manter o
apoio de uma parcela significativa da populagdao. Sua capacidade de comunicagao eficaz, aliada a politicas
sociais que impactaram positivamente milhdes de brasileiros, contribuiram para sua vitéria eleitoral, apesar
das controvérsias que cercavam seu governo.

E importante reconhecer que, embora as investigacdes e os questionamentos possam ter lancado
uma sombra sobre sua gestdo, a reeleicio de Lula reflete a confianga depositada nele por uma parcela
consideravel do eleitorado. Sua vitéria nas urnas foi um testemunho nao apenas de sua resiliéncia politica,
mas também do apoio continuo de muitos que reconheciam os avan¢os sociais alcancados durante seu
primeiro mandato.

No panorama politico brasileiro, a reeleicao de Lula para um segundo mandato representa um
ponto de inflexao, destacando nao apenas as complexidades e desafios enfrentados por um lider em meio a
turbuléncias politicas, mas também a capacidade de um lider em mobilizar apoio popular e consolidar seu
legado em meio a adversidades.

Em um pafs marcado por profundas disparidades sociais e econoémicas, o papel da sociedade civil e
de seus lideres na promogao da solidariedade e na defesa dos direitos humanos ¢ mais importante do que
nunca. Suas vozes sio um lembrete poderoso do potencial transformador da a¢ao coletiva na construgao
de uma sociedade mais justa e equitativa.

Em suma, ao considerar Lula como um motor da sociedade civil, é essencial examinar como suas
agoes e politicas influenciaram a mobilizacao dos movimentos sociais, especialmente no combate a fome.
Seu legado, marcado por iniciativas inclusivas e um dialogo aberto com a sociedade civil, continua a ser

objeto de analise e debate, refletindo a complexidade das dinamicas politicas e sociais no Brasil.

5 Consideragdes

O legado de Luiz Inicio Lula da Silva na mobilizacio dos movimentos sociais contra a fome
transcende os limites da esfera politica, indo muito além das fronteiras ideoldgicas para estabelecer um
paradigma inspirador para o papel dos lideres na construcao de sociedades mais justas e igualitarias. Ao
longo de sua trajetéria, Lula ndo apenas ocupou cargos politicos, mas também se destacou como um agente

de mudanca que reconhecia a importancia de engajar ativamente a sociedade civil no combate a fome.
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A capacidade de Lula de unir diferentes setores da sociedade em torno do objetivo comum de
erradicar a fome destaca a importancia fundamental de uma lideranca comprometida com valores éticos e
sociais. Sua abordagem pragmatica e sua compreensao profunda das questdes sociais permitiram a
implementagao de programas inovadores que niao apenas abordavam as necessidades imediatas, mas
também incentivavam a participagao cidada na busca por solugdes sustentaveis e de longo prazo.

Além disso, o legado de Lula ultrapassa as fronteiras nacionais, consolidando o Brasil como um
defensor global dos direitos humanos e da justica social. Sua influéncia niao se limita a politica, mas se
estende a um movimento mais amplo, onde a sociedade civil desempenha um papel ativo na construgao de
um futuro mais equitativo e solidario.

Ao examinarmos o legado de Lula na mobilizagdo contra a fome, fica claro que sua contribui¢ao vai
muito além da politica partidaria, deixando um impacto duradouro na consciéncia coletiva sobre a
importancia da solidariedade e do compromisso com a erradicagao da pobreza. Seu exemplo ressoa como
um lembrete inspirador de que a colaboragiao entre lideres politicos e a sociedade civil é essencial para
enfrentar os desafios sociais mais prementes, abrindo caminho para um futuro mais justo, inclusivo e

sustentavel.
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