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Resumo

A mobilidade urbana vem sendo tema de forte debate nas metrépoles e capitais no Brasil e no mundo, porém pouco tem se
avancado em andlises de pequenas e médias cidades brasileiras. O presente trabalho consiste no “recorte” de uma pesquisa
em nivel mestrado académico. Como parte dos resultados obtidos na pesquisa, busca-se caracterizar o espago urbano de
Barreiras relacionando com aspectos da mobilidade intraurbana que aponta para a existéncia de entraves levando a
(imobilidade nesta cidade. O estudo partiu de uma pesquisa exploratéria a fim de compreender e tornar mais claro o problema
de pesquisa. O referencial tedrico sobre o urbano e a cidade ¢é util para elaborar reflexGes acerca do espago urbano de Barreiras
mediante os dados coletados e analisados. Por sua vez, os dados coletados foram tratados para producio de mapas tematicos
com a utilizagdo de ferramentas computacionais. Resultados apontam que o tecido urbano de Barreiras impele a populacdo
para deslocamentos por distancias cada vez maiores levando a motoriza¢io da cidade.
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Abstract

The urban mobility has been the subject of strong discuss in metropolis and capitals in Brazil and in the world, however, little
progress has been made in the analysis of small and medium-sized Brazilian cities. The present work consists of the “clipping”
of a research that is being carried out at the academic master’s level. As part of the results obtained in the research, it seeks to
characterize the urban space of Barreiras relating it to aspects of intra-urban mobility that point to the existence of obstacles
leading to (im)mobility in this city. The study was based on exploratory research to understand and clarify the research
problem. The theoretical framework on the urban and the city is useful to elaborate reflections on the urban space of Barreiras
through the data collected and analyzed. In turn, the collected data were treated to produce thematic maps using computational
tools. Results indicate that the urban fabric impels the population to travel longer and longer distances, leading to the
motorization of the city.
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1 Introdugao

A questiao da mobilidade urbana se intensifica a cada dia em grandes, médias e pequenas cidades,
por meio da motorizagdo que ¢ incentivada desde o século XX para os deslocamentos nos espagos
urbanos. Por sua vez, as mudangas nas cidades abrangem os aspectos da vida urbana, desde impactos
econdmicos até impactos sociais e ambientais, ou seja, das dinamicas espaciais urbanas. Nesse contexto,
a cidade de Barreiras no interior do estado da Bahia, em relacdo ao transito e ao sistema viario, ndo é
excecao. Pelo contrario, suas vias urbanas vém apresentando saturacio em horarios e dias especificos,
apontando para o futuro de problemas relacionados com a mobilidade intraurbana e, claro, para o espago
urbano como um todo, o que demanda planejamento e gestao urbanos que tratem da questio.

Com a obrigatoriedade de municipios acima de 20 mil habitantes em desenvolver planos de
mobilidade urbana, Barreiras iniciou a tarefa por meio de uma consultoria que produziu um plano que
nao ataca a origem dos problemas de mobilidade. Pelo contrario, mesmo diante de transtornos de transito
na cidade nos horarios de pico, aliado a um cenario de diversos lancamentos imobilidrios que vem
repetindo a produgdo do espago urbano excludente, o agravamento no quadro da mobilidade urbana em
Barreiras parece certo ao ponto de ser possivel questionar se nio se esta caminhando para uma real
(i)mobilidade intraurbana nesta cidade.

Diante disso, o presente trabalho consiste em um “recorte” de uma pesquisa que esta sendo
realizada em nivel mestrado académico. Com parte dos resultados obtidos na pesquisa, busca-se
caracterizar o espago urbano de Barreiras relacionando com aspectos da mobilidade intraurbana que
aponta para a existéncia de entraves levando a (i)mobilidade nesta cidade.

Barreiras, situada no Oeste da Bahia, como uma cidade média com populacao de 159.743
habitantes, segundo Censo de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022),
destaca-se como sendo a maior cidade das Regides Geograficas Intermediaria e Imediata de Barreiras.
No seu espago urbano estdo situados os principais comércios e servicos do Oeste da Bahia. A cidade
surge na confluéncia do Rio de Ondas com o Rio Grande, ponto onde, este tltimo passa a ndo permitir
mais a navegabilidade. Essa situacio gerou o crescimento da cidade através de um cais, onde as
mercadorias vindas pelo Rio Sao Francisco eram transferidas para veiculos de tragao animal, para serem
distribuidas nas regioes adjacentes.

No entanto, o crescimento urbano e o crescimento populacional ocorreram de forma mais
acentuada somente a partir do infcio da década de 1970, quando da construgao e pavimentacao de
rodovias federais com entroncamento na cidade — BR 242, BR 135 e BR 020 — visando ligar Salvador a

nova capital recém-inaugurada - Brasilia, sendo deslocado o 4° Batalhao de Engenharia de Construgao —
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4° BEC para a execugao destas obras, com a chegada estimada de mil familias cearenses (Santos, 2015).

Eventos que ajudaram a produzir o crescimento demonstrado no grafico 1.
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Grafico 1 — Crescimento populacional do municipio de Barreiras
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IBGE.

2021

Na década de 1980, a SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste) criou

estimulos para a ocupacio agricola também na area ocupada pelo bioma Cerrado na Bahia, em especial

de sulistas, trazendo uma insercao de capital e apropriagao politica e simbdlica, formando latifindios

(Diniz, 1982 e Haesbaert, 1995 apud. Santos, 2015). A difusio do agronegécio provocou impactos na

organizacao de um novo sistema urbano em que a modernizacio e a expansio destas atividades

promoveram o processo de urbanizagao e crescimento de areas urbanas da regiao (Elias, 2007 apud. Elias,

2010), dentre elas a cidade Barreiras conforme se pode ver na figura 1.
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Figura 1 — Expansio da mancha urbana de Barreiras (Décadas de 1970 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do Plano Diretor Barreiras 2030 (Barreiras, 2010).

Por outro lado, o modo de transporte inter-regional prioritario foi modificado do aquaviario, via
Rio Sao Francisco — Rio Grande, para o rodoviario, fazendo com que a mancha urbana perca aderéncia
ao Rio e se desenvolva ao redor das rodovias (Pinto, 1979). Isso, por sua vez, moldou, em certa medida,
a forma da cidade, ao passo que a estrutura nio foi pensada para comportar o aumento do fluxo de
pessoas e veiculos.

Para abordar a questio da (i)mobilidade intraurbana em Barreiras, o presente texto, apds a
introdugao que aponta seu objetivo, descreve a metodologia utilizada na pesquisa. Por sua vez, a se¢ao 3,
que traz reflexGes tedricas sobre a cidade e o urbano na perspectiva interdisciplinar, é seguida de reflexoes
pautadas na analise dos dados coletados sobre a mobilidade ou a (i)mobilidade intraurbana em Barreiras

na secao 4.

2 Metodologia
O estudo que faz parte uma pesquisa de mestrado académico, com a perspectiva interdisciplinar
e foco na leitura do problema, parte de abordagens do Urbanismo e da Geografia sobre a cidade e o

urbano. Diante disso, a o arcabouco tedrico foi pensado como forma de nio se utilizar cegamente de
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uma unica teoria para o entendimento do espago urbano em questao, mesmo que tenha se utilizado como
ponto de partida o materialismo histérico-dialético. As diferentes correntes sao tteis para a compreensao
do problema e sua explicaciao, a0 mesmo tempo que evidencia que “a escolha de um tema de pesquisa,
bem como a sua realizagdo, necessariamente ¢ um ato politico. Também, neste ambito, nao existe
neutralidade.” (Severino, 2016, p. 228).

O estudo parte de uma pesquisa exploratéria a fim de compreender e tornar mais claro o
problema de pesquisa. Gil (2012) explicita que esse tipo de pesquisa tem como objetivo “proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito. A etapa explicativa da pesquisa,
pauta-se no referencial tedrico sobre o urbano e a cidade consultado, para trazer reflexdes acerca do
espaco urbano de Barreiras mediante os dados coletados e analisados. Por sua vez, os dados coletados
foram tratados para produc¢ao de mapas tematicos com a utiliza¢ao da ferramenta computacional QGis®,
imagens de satélite disponibilizados pelo Google Earth, mapas do Open Street Map. A utilizagao direta de
imagens de satélite do Google Earth de 2004 até 2023 para o entendimento do crescimento urbano neste
periodo, para anos anteriores foram utilizados dados da Prefeitura Municipal de Barreiras e do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica). Também foram elaborados mapas de sintaxe espacial,
utilizando-se o DepthMapX 0.30 e o Space Sintax Toolkit a partir da produgao do mapa axial da cidade a
partir das bases supracitadas, com a finalidade de entender a acessibilidade e a conectividade expressa

pela malha urbana.

3. Perspectivas interdisciplinares sobre a cidade e o urbano

3.1 A Cidade

Quando falamos de cidade, estamos agregando diversas dimensdes que compdem o urbano.
Temos uma dimensao fisica, que esta atrelada ao espago construido, a geometria dos arruamentos, as
construgoes, a organizagdo espacial, com os espagos privados delimitando os espagos publicos, o
construido conformando o nio construido. Toda uma dimensio ‘material’. Porém, ha uma dimensio
indissociavel a esta, que é uma dimensao politica. Ocorre a fixa¢do permanente no territorio vinculada a
uma administracao, sede do poder municipal.

Desta forma, a leitura social do espaco aplicada de forma especializada ¢ fundamental para o
entendimento da cidade como espago de disputa e conflitos, onde a simples existéncia de um grupo social
coloca um outro grupo em xeque, determinando locais de pertencimento e nao pertencimento através da
aproptiacio dos espacos urbanos. E na cidade que ocorrem as trocas entre individuos que podem nio

ter nada em comum além do fato de geograficamente estarem proximos. Ou seja, hd um
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compartilhamento de um espago geografico criando uma dimensdo simbodlica, que fortalece o
pertencimento a um territério. Sendo a cidade uma testemunha da passagem do tempo, ou, segundo
Rolnik (1994), “|...] além de continente das experiéncias humanas, a cidade é também um registro, uma
escrita, materializacdao de sua propria historia.” (p. 04).

Uma das formas de analisar a cidade é como se ela tivesse uma atragido gravitacional na rede
urbana, ou a cidade com um ima. Cujo tamanho de uma cidade define o quao forte serd a atragao e a
zona de influéncia. Ha cidades que possuem influéncia e atraem pessoas e empresas em nivel nacional,
macrorregional, estadual, microrregional, ou até mesmo, local. Rolnik (1994) traz algumas reflexGes que
nos ajudam a entender essas diferentes dimensoes que uma cidade possui e a complexidade presente nas
interrelagdes (ou na falta delas) que a cidade propicia, ja que as relacdes de poder sdao inerentes a sua
natureza.

A otigem da cidade se confunde com a origem do bindmio diferenciagio social / centralizagio
do podet. (...) A relagdo morador da cidade / poder urbano pode variar infinitamente em cada
caso, mas o certo ¢ que desde sua origem, cidade significa, a0 mesmo tempo, uma maneira de
organizar o territério e uma relacio politica. Assim, ser habitante de cidade significa participar
de alguma forma de vida puiblica, mesmo que em muitos casos esta participacdo seja apenas a
submissio a regras e regulamentos (Rolnik, 1994, p. 14).

Uma outra forma de ver a cidade comum a diversos autores como Rolnik (1994), Souza (2020),
Corréa (1989), dentre outros, é o da cidade como mercado, como local, primeiramente, de troca dos
excedentes de produgao e, posteriormente, comercializagao de produtos e servigos. Rolnik (1994) afirma
que o primeiro elemento de mudanga entre a vila medieval e a cidade-capital de um Estado moderno ¢ a
mercantilizacao do espago — terra urbana — que deixa de ser comunalmente ocupada e se transforma em
uma mercadoria. Um outro elemento, segundo a autora, é a organizagao (divisao) da sociedade em classes,

como pode ser observado na passagem abaixo.

[...] de um lado os proprietarios dos meios de produgio, os ricos detentores do dinheiro e bens;
de outro, os vendedores de sua forca de trabalho, os livres e despossufdos. Entre os dois estdo
os artesdos independentes, donos de seu proprio negécio, que oscilam entre identificar-se com
os demais proprietarios ou aliar-se com os que estdo com eles, alijados do poder (Rolnik, 1994,
p. 27).

A produgao do espaco urbano ¢ um campo tedrico que estuda os agentes que transformam o
espaco, bem como os interesses e as intencionalidades que impulsionam as ages nas cidades. Este tema

¢ abordado por diversos autores que, em geral, apoiam-se em uma corrente marxista.

3.2 Produgao do Espago Urbano

Henri Lefebvre (1973 apud. Carlos, 2007) traz a importancia que a produgao do espaco apresenta
no processo de reprodugido da sociedade, ele diz que o espago ocupado pelo “neocapitalismo”, setorizado

e reduzido ao homogéneo, a0 mesmo tempo que fragmentado e esmigalhado pelo mercado imobiliario
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que vende fragmentos aos seus clientes, o espago se torna sede de poder. Complementa dizendo que “[...]
se de um lado o espago reproduz ativamente as relagdes de producido, de outro, contribui para sua
manutencao e consolida¢ao” (Lefebvre, 1973, apud. Carlos, 2007, p. 24).

Os agentes podem, ativamente, atuarem na produgdo ou, até mesmo, grupos sociais que, ao
produzir sua vida, produzem ou reproduzem o espago através de praticas socioespaciais (Carlos, 2007).
A autora traz que a leitura da produgao do espago urbano esta orientada na articulagao indissociavel de
trés planos: o econdmico, a cidade produzida como condigdo para a realizagdo capitalista; o politico,
tendo a cidade como espaco de dominagio pelo Estado por meio da produgao de um espaco
normatizado; e o social, na producio da cidade como pratica socioespacial (Carlos, 2007, p. 21).

Por sua vez, Maricato (2015) aponta para a relagio da produgio do espaco urbano, a partir das
politicas de uso e ocupagao do solo e da especulagao imobiliaria, com a mobilidade urbana excludente,

como pode ser compreendido na passagem a seguir:

[...] o impasse da politica urbana persiste decorrente especialmente da manutengdo persistente
do padrio fundiario e da mobilidade excludente. Essas condi¢oes estdo juntas: o uso e ocupagio
do solo e a mobilidade. E 6bvio. Porque se vocé tiver um controle do uso e da ocupacio do
solo, se ele for menos mercadoria, é possivel colocar as pessoas mais concentradas. E possivel
trabalhar com distancia dos equipamentos, mas nao no reino da especulagao (Maricato, 2015, p.

19).

Corréa (1989) trata da produgao do espago urbano, trazendo conceitos importantes que buscam
explicar como a cidade acontece. Ele escreve sobre a complexidade das agdes dos agentes sociais que
acarretam um constante processo de reorganiza¢ao espacial, dando destaque a incorporag¢ao de novas
areas, densificacio do uso do solo, deterioracio de certas 4reas, renovacao urbana, relocacio / alocacio
diferenciada da infraestrutura e mudancas do conteudo social e econémico de certas areas urbanas.

Outra importante contribui¢io de Corréa (1989) sobre produgio do espago urbano esta na
identificacdo e delimitacdo dos agentes sociais que criam e transformam a cidade, sao eles: 1) Proprietarios
dos meios de produgao; 2) Proprietarios fundiarios; 3) Promotores imobiliarios; 4) O Estado; e 5) Grupos
sociais excluidos. Os trés primeiros grupos apresentam denominadores comuns ja que buscam a
apropriacao da renda do solo urbano por meio da captura de mais valia da terra, beneficiando-se dela
pelo seu valor de troca, caracterizando, na maioria dos casos, um cenario de especulacio imobiliaria.
Situagao, essa, que reforca a divisao de classes devido a continuidade dos processos de acimulo de capital.

Montaner (2021) defende que o urbanismo deveria ser uma ferramenta de redistribuicao,
podendo, assim, no caso do Brasil, atender a fungao social da terra urbana. Porém, nas ultimas décadas,
segundo o autor, devido a pressao dos processos especulativos, “o planejamento perdeu o valor de defesa
do publico e tendeu a legitimar os direitos da propriedade privada dos investidores. Colocou-se a servigo
das estratégias neoliberais, dos capitais globais e da financeiriza¢ao da cidade, acima das necessidades da

coletividade” (Montaner, 2021, p. 90). O autor complementa reforcando o cenario de disputa entre a
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redistribui¢io dos valores do urbano para os cidadios e o favorecimento do beneficio privado. Nesse
sentido, traz a seguinte reflexdo para compreender a importancia do setor imobilidrio para a economia

na formagao do acumulo de capital.

O amago do capitalismo, portanto, é o setor imobilidrio, e uma ferramenta essencial de dominio
¢ o controle do solo e da moradia, nas mios de poucos proprietitios, bancos e fundos de
investimentos. Por isso a intervencdo publica é tdo fundamental para abrigar todos os setores
que o mercado exclui (Montaner, 2021, p. 204).

Em outra passagem ele ainda afirma que “a moradia se transformajou] em um ativo da
contabilidade financeira, no qual se busca a maxima rentabilidade, sem se importar com os métodos nem
seus efeitos sobre as pessoas e sobre os bairros” (Montaner, 2021, p. 217). A partir dessas passagens
podemos compreender qual deveria ser o papel do Estado no mercado imobiliario, e em toda a economia
urbana, bem como a razio de existir do Estado como interventor para a promogao da justi¢a social e da
funcao social da terra.

Na cidade de Barreiras ¢ possivel constatar a atuagao do Estado no sentido de incentivar o
espraiamento quando delimita o perimetro urbano muito além da mancha urbana, permitindo que
loteamentos sejam langados descolados da area urbanizada, gerando, assim, vazios urbanos e valoriza¢ao
dos terrenos centrais. Essa valorizagao se da devido a precificagao de lotes nos novos loteamentos que
gera valorizacdo de lotes, ja que o proprietario fundiario de terreno mais bem localizado ndo mantera o
seu preco equivalente a um terreno periférico e com menor acessibilidade.

Como fator determinante para o espraiamento urbano em Barreiras esta o alto nivel de
motorizagao, ja que os loteamentos afastados s6 tém capacidade de vendas devido a presenga massiva de
veiculos motorizados individuais, gerando, inclusive, uma questao: o espraiamento urbano ¢ fruto da
motoriza¢ao ou a motorizagao ¢é fruto do espraiamento? Provavelmente a resposta esteja em um hibrido
entre as duas possibilidades.

Villaga (2001) apresenta duas formas de produgao da segregacao residencial. A primeira como a
segregacao voluntaria, quando o individuo, por sua proépria iniciativa, busca viver com outras pessoas de
sua classe. Normalmente, ocorre na ocupagao de condominios com vigilancia para se proteger dos
‘perigos’ da cidade. Ja a segregacdo involuntaria ocorre quando o "individuo ou uma familia" se veem
obrigados, pelas mais variadas forgas, a morar num setor ou deixar de morar num setor ou bairro da
cidade. Esta ultima caracterizada, em geral, pela gentrificagao que o aumento dos custos acarreta zonas
de melhor acessibilidade. Ele ainda acrescenta que a segregacdo ¢ um processo dialético, em que a
segregacao de uns provoca, a0 mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregacio de outros (Villaga,
2001, p. 148). Nesta perspectiva, Elias & Pequeno (2007, p. 34) afirmam que: “Em Barreiras (BA), a
segregacao socioespacial também se da nos bairros proximos ao centro, areas mais bem providas de
infraestrutura, que fazem emergir uma verticalizacao pontual, denotando, porém, a alta concentracio de
riqueza gerada pelo agronego6cio”.
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Por sua vez, Maricato (2015) lembra que o lote urbano ou um pedago de cidade tem a condi¢ao
de monopolio, nao havendo outro terreno ou trecho de cidade em igualdade de condigées. Isto faz com
que a cidade seja um grande negdcio e a renda imobiliaria, seu motor central. Este monopdlio acaba se
diluindo em terrenos periféricos, ja que um terreno nao ¢ igual, mas, pela proximidade e caracteristica,
tende a igualdade. Ja lotes urbanos proximos as centralidades apresentam um monopolio baseado no
espaco construido. E nesse contexto da producio do espaco urbano de Barreiras que se suscitam questdes
relacionadas a espacialidade e a temporalidade. Quantos anos e agentes envolvidos (camadas sobrepostas)
serdo necessarios para criar um “ponto” com caracteristicas significativas para a valoriza¢ao da terra
urbana?

Santos (2014, p. 75) afirma que a terra-localizagio s6 é monopdlio e impacta diretamente no preco
em casos raros, caso contrario tendera ao carater nao monopolista. Por sua vez, Villaga acrescenta que
“o valor de uso da for¢a produtiva social do trabalho da aglomera¢io na cidade consiste no valor de uso
das localizagbes” (Villaga, 2001, p. 77). Desta forma, podemos considerar a terra-localizagio produzida
socialmente como uma amenidade que interfere no preco individualmente, tendendo a situagdes de
monopdlio, ou seja, a terra-localizagdo tem valor expresso monetariamente.

Segundo Harvey, toda renda se baseia no poder monopolista de proprietarios privados sobre
certos ativos. Ele complementa que essa renda surge uma vez que agentes sociais podem conseguir maior
fluxo de receitas por maior periodo, em virtude de seu controle exclusivo sobre determinado item direta
ou indiretamente comercializavel, que, em alguns aspectos cruciais, é unico e irreproduzivel (Harvey,
2014, p. 172).

Villaga (2001, p. 73) afirma que “[...] o espago urbano ¢ produto produzido, nao ¢ dom gratuito
da natureza; ¢ fruto de trabalho social.” Com essa citacdo, entende-se que sempre ha a intencionalidade
na producdo do espago urbano, ou seja, por mais precario que seja o produto, sempre ocorreu o
planejamento para a aplicacdo do capital na transformacao do solo. Por este mesmo motivo que autores
como Glaeser (2016), dentre outros, criticam a expressao usual de bairros planejados ja que nio existe o
oposto, nao existem bairros “espontaneos”. Até mesmo ocupagdes e favelas partem do planejamento,
mesmo que individual, de como construir as edificagdes e quais os espagos nao construidos que permitem

a circulagao publica.
3.3 Fragmentagao do Tecido Urbano
Correéa (1989) traz a composicao do espago urbano como diferentes usos de terra justapostos, de

forma fragmentada e articulada. O autor ainda da destaque para a expressao espacial dos processos

socials, ou seja, as diferentes classes sociais ocupam de forma diferente o espago, seja por vontade prépria
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imposta pela posi¢ao de poder (politico ou econdmico), seja contra a vontade, por nao restar alternativa
a nao ser sucumbir a pressio exercida. No contexto capitalista, a0 qual estamos todos submetidos, ha um
espaco fortemente dividido em areas residenciais segregadas refletindo o poder aquisitivo e social no
territorio, sendo de facil leitura onde estio concentradas as moradias dos detentores do poder e onde
estao as moradias da classe trabalhadora.

Podemos elencar dois fendmenos que fortalecem essa segregacao descrita por Corréa (1989), a
primeira é o proprio mercado de terras, que em teoria, se autorregula, onde a presenga de maior
acessibilidade e de maior numero de amenidades urbanas faz com que o valor da terra se eleve; ja o
segundo fenomeno esta ligado a intencionalidade de projeto (design) dos loteamentos que formam uma
cidade, podendo ser definido, a partir da precificagdo ou outras exigéncias, a qual classe se destina. Por
exemplo, na construcao de loteamento de alto padrio que vincula a venda do terreno a uma associagao
de moradores ou um condominio que exija area construida minima em seu regimento interno siao
questoes que explicitamente mostram quem é bem-vindo e que nao ¢ bem-vindo. Da mesma forma, o
inverso também pode ocorrer, uma regiao (no plano diretor) ou loteamento destinados a produgao de
edificagbes voltadas a programas sociais onde nao ha a presenga de lotes urbanos para que outros
interessados, que nao se encaixam no publico-alvo, possam acessar.

Montaner (2021) reflete que o espago na politica s6 tem sentido se estiver habitado, ou seja, o
espaco s6 faz sentido quando propicia qualidade de vida, provoca o acesso as memorias e supre
necessidades, estando os espagos entre fragmentos de cidade sem fungao social, sendo espagos de
transi¢ao que nada tem a oferecer para a populagao. O autor traz, ainda, uma cita¢ao de Aldo Rossi (2001)

que evidencia que a imagem da cidade ¢, também, fruto de sua atividade politica.

De fato, a politica constitui aqui o problema das opg¢Ses. Quem, em ultima instincia, escolhe a
imagem de uma cidade? A prépria cidade, mas sempre e somente através das suas institui¢oes
politicas. Pode-se afirmar que essa opg¢ao ¢ indiferente, mas seria simplificar banalmente a
questdo. Ela ndo ¢ indiferente: Atenas, Roma, Paris também sio a forma de sua politica, os signos
de uma vontade (Rossi, 2001, apud. Montaner, 2021, p. 35).

Entao, é possivel concordar com a afirmac¢ao de Corréa (1989) que diz que o espago urbano ¢, ao
mesmo tempo, reflexo e condicionante social. O espago ¢ determinado pelos processos sociais, assim
como determina os processos sociais, influenciando de forma efetiva e nao somente como pano de fundo.
Carlos (2007, p. 21) aponta na mesma dire¢do do referido autor, dizendo que “a cidade pode ser
entendida, dialeticamente, enquanto produto, condi¢ao e meio para a reprodugao das relagdes sociais.”

Villaga (2001, p. 80) traz a reflexao acerca do aumento da acessibilidade ao centro da cidade, com
a criacao e melhoramento de vias, que interferem na dinamica das terras, especialmente, no limite do
perimetro urbano da cidade. Proprietarios fundiarios tendem a especular essa terra rural adjacente ao
petrimetro urbano para que atinjam um estagio potencialmente urbano antes de sua efetiva ocupacio por

atividades urbanas. Essa a¢do, segundo Bertaud (2023), seria de design (projeto) tentando definir
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direcionamentos para a expansiao urbana, ignorando as agoes naturais de mercado (que tendem ao
equilibrio) ja que a modificagdo de perimetro urbano permite loteamentos que, muitas vezes, nao estao
associados a malha viaria existente e, até mesmo, descolados da mancha urbana. Essa situacio cria
fragmentos de cidade desconexos a fim da retirada de mais valia do solo urbano e gera, inerentemente,
um cenario de especulagdo imobilidria nos vazios urbanos criados.

Herce (2022, p. 73) afirma que as redes de trens ou rodovias geram uma espécie de ‘efeito tunel’
no territorio destacando alguns lugares como estagoes, terminais ou centralidades onde se abririam para
o territorio, deixando quase abandonados os espagos intermedidrios, com poucas conexdes ou
dependentes de residuos de conectividade por velhos caminhos e estradas. Ou seja, a cidade vai se
desenvolvendo por meio de sua infraestrutura, deixando vazios urbanos de baixa conectividade por
rodovias, porém com localiza¢Oes atraentes. O autor destaca o processo de urbanizagao de novas terras,

feitas a partir de um discurso desenvolvimentista, como forma de extensao da mais-valia da terra urbana.

A abordagem de demanda no planejamento das infraestruturas de transporte foi erigida em
consondncia com um planejamento urbano focado apenas na urbanizagiao de novas terras para
satisfazer, em teoria, as necessidades de desenvolvimento de uma cidade e sua economia. Por
sua vez, a extensdo da cidade esteve baseada na construcdo e ampliagdo de redes que marcaram
uma espiral de crescimento, na qual o que aparentemente seria a causa (a demanda por
crescimento), na realidade, era o produto obtido por um processo de que, a rigor, o que se
buscava era a extensio da mais-valia urbana (Herce, 2022, p. 111).

Normalmente a situagao de loteamentos urbanos desconectados da mancha urbana ocorre junto
as vias intermunicipais e regionais. Como ja se tem uma conexao ao centro da cidade por uma via com
capacidade alta de trafego e o modo de transporte individual super difundido na populagao (carro, moto
e, até mesmo, bicicletas) sio regides onde os proprietarios fundiarios aguardam somente a alteragao da
legislacaio do perimetro urbano para efetuar o parcelamento do solo. Inclusive Villaga destaca esta

situagao: “As vias regionais de transportes constituem o mais poderoso elemento na atragao da expansio

urbana” (Villaga, 2001, p. 85).

3.4 Densidade Urbana

Villaga (2001) apresenta dois produtos do trabalho social que produzem os espagos urbanos, o
primeiro ¢ o produto do proprio trabalho dando origem a ruas, espagos publicos e infraestruturas. O
segundo ¢ o valor produzido pela aglomeracio, onde o valor ¢ atribuido a partir de uma localizacdo
especifica em relacdo ao todo, se colocando, assim, como um valor de uso da terra, que no mercado é
traduzido em preco da terra. “T'al como qualquer valor, o da localizacao também ¢é dado pelo tempo de
trabalho socialmente necessario para produzi-la, ou seja, para produzir a cidade inteira da qual a

localizagao ¢é parte” (Villaga, 2001, p. 72).
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Neste aspecto supracitado que faz sentido a densificagao de certos setores das cidades. Tomemos
uma regido da cidade que possui varias camadas de trabalho social para ser produzida, que possui uma
precificacio do solo que condiz com essa construgao social, com amenidades urbanas e uma boa
acessibilidade. A densificagio permitira a dilui¢do do alto valor do solo urbano, permitindo que
moradores com rendas menores possam viver em habita¢oes da regido em questao, renunciando a uma
maior area construida para ter uma localizacio mais favoravel. Da mesma forma, comércios podem se
situar em pontos mais estratégicos com essa dilui¢ao do preco da terra. Lembrando que o solo é a matéria
prima para a produgdo do espago urbano.

Outro autor que defende explicitamente a densificacdo das cidades ¢ Montaner (2021) quando a
coloca como elemento atenuador de diversas questoes, ou injustigas, sociais produzidas no ambiente
urbano, como podemos identificar pela passagem a seguir.

As relacGes sociais, a igualdade de género, a qualidade de vida, o bem-estar e a felicidade: tudo
isso é mais facil de ser desenvolvido a partir dos principios da centralidade e da proximidade, em
uma cidade densa e equilibrada, aumentando o valor da ‘cultura urbana’. Em face de uma
urbanizagdo espraiada, a cidade compacta ¢é a chave para enfrentar os problemas ecolégicos. Isso
implica o aproveitamento da cidade existente, sua remodelacido e densifica¢io, priotizando a
reabilitacdo em detrimento da demolicio ou da obra nova, reduzindo a dependéncia do
automével e potencializando os sistemas de transporte publico sustentaveis (Montaner, 2021, p.
233).

Glaeser (2016) traz uma abordagem consistente em defesa das cidades e, em especial, as maiores
densidades urbanas. Ele argumenta que o desenvolvimento (econdémico, humano e social) e o fluxo de
conhecimento se beneficiam com a proximidade entre pessoas. Cidades densas propiciam um ambiente
favoravel para as interagdes humanas, gerando oportunidades de encontros e trocas de experiéncias entre
pessoas instruidas. “Cidades significam falta de espago fisico entre pessoas e empresas. Elas representam
proximidade, densidade, intimidade. Elas nos permitem trabalhar e jogar juntos, e seu sucesso depende
da demanda por conexao fisica” (Glaeser, 2016, p. 6).

O autor reconhece que o custo para construir para cima (aumentar a densidade) costuma ser
maior do que construir para fora (aumentar a mancha urbana), ocasionando crescimento acentuado das
zonas urbanas, afetando de forma mais expressiva as cidades com mercados menores e,
consequentemente, popula¢ao com menor renda. Cidades menores (pequenas e médias) tendem a possuir
menor densidade populacional ja que os custos da terra sio mais atraentes para novas moradias
unifamiliares do que a verticalizacdo, ocorrendo um fenémeno de constru¢ao de prédios como simbolo
de progresso e nao por fatores econoémicos diretos. Esse tipo de situagao ocorre com frequéncia nas
“cidades do agronegécio”, assim definidas e explicitadas por Elias & Pequeno (2007). A reprodugio do
capital do agronegdcio nas cidades tende a produzir edificacdes, condominios e loteamentos que
descolam da realidade social cotidiana, gerando, inclusive, uma inflagio da precificacio de lotes e

produtos imobiliarios.
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Como todo defensor do adensamento, Glaeser (2016) defende que os suburbios e a constante
expansiao da mancha urbana sio agravantes da crise climatica e do carregamento nas ruas e estradas. O
gasto de energia para viver e para se deslocar aumentam exponencialmente quando a residéncia de uma
familia se afasta do centro da cidade. Deslocamentos que, no centro de uma cidade, poderiam ser feitos
a pé ou por bicicletas, em um bairro mais afastado precisario ser feitos de forma motorizada, seja em um
modo particular ou transporte publico. Sendo que, em geral, bairros afastados nao possuem viabilidade
financeira para operagao de uma linha de 6nibus, por terem uma densidade populacional baixa, resta,
assim, somente o transporte motorizado individual como opg¢ao para esses deslocamentos.

Glaeser (2016, p. 85) afirma que todos os meios de locomogio envolvem dois tipos de custo —
tempo e dinheiro. Sendo que o custo monetario é o mesmo para pobres e ricos, porém as pessoas com
maiores salarios deixam de ganhar mais renda quando gastam muito tempo nos deslocamentos, ja que
mais tempo de deslocamento significa menos tempo de trabalho. Desta forma os ricos estdao dispostos a
pagar mais por viagens mais rapidas até o trabalho, isso significa nio somente se deslocar de forma mais
rapida, mas também a escolha do local de moradia para que os deslocamentos sejam mais rapidos,
mantendo a premissa que a populagio ira optar por morar no local com melhor acessibilidade e espaco

disponivel que a sua renda permitir.

4 A (i)mobilidade em Barreiras

A cidade de Barreiras possui acidentes geograficos que definem limites ao crescimento da zona
urbana. Ao Norte possui a Serra da Bandeira e ao sul a Serra do Mimo, aclives acentuados que impedem
a urbanizacdo. No vale, entre as serras, ha o leito do Rio Grande e seu afluente, o Rio de Ondas, que
configuram uma barreira entre as duas margens, limitando a circulagdao as poucas pontes — duas sobre o
Rio Grande e uma sobre o Rio de Ondas na mancha urbana, todas destinadas ao trafego de veiculos
motorizados, nao havendo travessia propria para pedestres ou ciclistas.

Uma outra barreira significativa na cidade é o conjunto de estradas que cortam a zona urbana —
BR-242, BR-020 ¢ BR-135 — gerando problemas de travessia tanto para os modos ativos quanto aos
modos motorizados, tendo, ainda, a problematica da circulagao de veiculos pesados, inclusive com cargas
perigosas, na zona urbana, afetando diretamente a qualidade de vida da populacio.

Um outro aspecto relevante na conformacao urbana sao as barreiras impostas pelo zoneamento,
onde cabe aqui destacar o limite a oeste definido pela area ocupada pelo 4° BEC do Exército e, a sul, o
inicio do petimetro irrigado Sao Desidério — Barreiras Sul (zona de agricultura familiar com projeto de
irrigagao por canais de superficie construidos pela Codevasf a partir de 1978). Essas situa¢Ges ficam

evidenciadas na figura 2.
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Figura 2 — Rodovias que cortam a mancha urbana de Barreiras e os limites impostos por zoneamentos
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Fonte: Elaborado pelos autores sobre imagem de satélite do Google Earth, 2023.

Outros elementos para compreensao do impacto da morfologia urbana resultante destas barreiras
naturais nos deslocamentos urbanos ¢ a escolha de rotas, denominada NACH (Norwalised Angular Choice)
produzido por meio da Sintaxe Espacial com base na teoria de Hillier e apresentado na Figura 3. Neste
mapa 0s tons mais quentes apontam para as vias que estdo mais presentes na escolha de rotas origem —
destino nos deslocamentos urbanos através da configuracao de ruas da cidade de Barreiras. Percebe-se
que as BRs sdo centralizadoras de trafego e funcionam como avenidas urbanas e que as pontes sao pontos

6bvios de concentracio por serem os unicos meios de conexao entre margens dos rios.
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Figura 3 — Sintaxe Espacial de Escolha (Normalised Angular Choice — NACH) da cidade de Barreiras
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados de mapa axial das vias urbanas.

Quanto a urbanizacdo de Barreiras, encontra-se atualmente em uma fase pujante na constru¢ao
civil, com inimeros langamentos imobilidrios e verticalizacio. Grande parte sao novas edificagdes que
passam dos vinte pavimentos e situam-se principalmente no bairro Renato Gongalves e imedia¢oes. Em
uma primeira vista, a verticalizagdo pode se tornar uma grande aliada para diminuir as distancias a serem
percorridas e densificar a cidade. Porém, nao ¢ o que ocorre em Barreiras, pois os produtos imobiliarios
langados sao constituidos de apartamentos de grande metragem quadrada, ocupando terrenos de grandes
dimensoes para abrigar grandes areas de lazer e estacionamentos ainda maiores (entre 2 ¢ 4 vagas por
apartamento), portanto, de altos valores monetarios.

Este fenomeno acaba gerando o pior da verticalizagdo: a verticalizagao de baixa densidade, onde
grandes areas de terreno sao ocupadas por poucos apartamentos € muitas garagens; ocasiona a constru¢ao
de muros e fachadas cegas ao nivel da calgada; e, o principal, o esvaziamento da vizinhanga e da vida no
bairro. Se considerarmos a hipétese de que, por se tratar de uma regiao muito forte do agronegécio, boa
parte destes iméveis, devido ao seu valor venal, sio de proprietarios de terras rurais (como imével urbano

eventual), o cenario de esvaziamento é visto de forma mais acentuada. Situagao que David Sim (2022)
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contrapde ao defender que edificacdes no perimetro das quadras com até cinco ou seis pavimentos e
quadras com menores dimensoes geram densidades e espacos de maior qualidade por aumentar a
metragem linear de fachadas e o uso relativo do pavimento térreo, propiciando mais oportunidades de
ocupagdo e usos e, tornando a vizinhanga mais segura e atrativa para o pedestre.

Nascimento (2006) aponta para duas vertentes na apropriagao de terrenos nao construidos da
cidade de Barreiras: a cidade legal, antecedida por um planejamento urbano e acompanhamento de seu
desenvolvimento, em oposic¢do a cidade real, produzida pela informalidade territorial, através da ocupagao
de areas de risco (encostas e areas inundaveis). A autora indica que o fator determinante para este
processo de ocupagio de areas sem estrutura ou de risco pode ser associada ao alto valor da terra urbana
oriundo da priorizacio do valor de troca vinculada ao mercado imobiliario. A mesma autora ja destacava
o crescimento horizontal da mancha urbana nos vetores de expansao mais acentuado para a porgao leste,
em consonancia com a priorizagao para expansio e adensamento urbano estabelecida pelo Plano Diretor
Urbano de Barreiras de 2004. Porém essa expansio aliada ao perimetro urbano muito além da mancha
urbana permitiu que ocorresse a criacio de loteamentos e condominios populares desconectados a

mancha urbana, como pode ser visto na figura 4.

Figura 4 — Localizagao de conjuntos habitacionais oriundos de programas sociais
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Fonte: Elaborado pelds autores por meio de imagens do Google Earth.

Revista Movimentos Sociais e Dindamicas Espaciais, Recife,
Edicao especial, 2024 (1-21). ISSN 2238-8052




17

O municipio possui PIB per capita de R§ 30.842,20. Porém, a distribuicao de renda ¢ desigual,
com 38,2% da populagiao barreirense com rendimento nominal de até /2 salario-minimo (IBGE, 2012),
comprovada através do indice Gini de 0,5704 (dado de 2010), acima das médias nacional e estadual.
Consequentemente, o acesso a cidade também se da de forma desigual, a producdo do espaco urbano
capitalista aliada a busca da captura do valor de troca vem empurrando a populagao de menor renda para
distancias cada vez maiores em relagdao ao centro histérico e centro expandido, como pode ser verificado
pelo mapa apresentado na figura 5, no qual sio destacadas as densidades populacionais por setor
censitario.

A expansao urbana pode ocorrer de duas formas, segundo Bertaud (2023), uma é através da
ocupagao de mais solo, avangando por areas ainda nao povoadas, normalmente transformando terras
rutrais em terras urbanas, assim aumentando consideravelmente o valor de troca do solo. A outra forma
de expansio ocorre de forma “vertical”, onde hd uma densificagio das areas ja ocupadas devido a

elevacao do prego do solo urbano em localiza¢bes privilegiadas.

Figura 5 — Densidade populacional por setor censitario em Barreiras
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados do IBGE.

Um dos atrativos do automével para uma comunidade rarefeita e relativamente subequipada,

segundo Banham (2013), esta no fato de ele exigir, em esséncia, poucas instalagdes especializadas - sendo
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capaz de transitar relativamente bem em qualquer superficie mais ou menos plana e dura. Ao buscar
dados da motorizagdao da cidade, detectou-se que Barreiras é a segunda cidade com mais veiculos por
habitantes dentre as vinte maiores cidades da Bahia (IBGE, 2021).

Para compreender o porqué desta ocorréncia foi-se buscar na experiéncia do autor como ciclista
urbano e observador da vida na cidade as dificuldades de se locomover por estes meios ativos. O mais
evidente é a condi¢ao das calcadas, que inviabilizam a caminhada (seja pela largura ou seja pelo estado de
conservagao, quando elas existem de fato), sendo necessaria a circulagiao de pedestres pelo leito carrogavel
em diversas ocasioes, sem contar as pessoas com mobilidade reduzida que sio impedidas de se
locomoverem dadas condigGes. As ciclovias e ciclofaixas sdo em pequena quantidade e desconexas, nao
permitindo que se atinja um destino urbano as utilizando. Isso faz com que o ciclista tenha que
compartilhar o leito carrogavel com os veiculos de maior porte, gerando inseguranga para o usuario. Ao
se analisar, também, o transporte coletivo urbano de Barreiras foi detectado um baixo nivel de servigo,
onde os usuarios, segundo Santos (2015), nao tém a confiabilidade no sistema e o sistema nao evolui
devido a baixa ocupacao das linhas que acaba por inviabilizar financeiramente a operagao, situagao que
ocorre, dentre outros fatores, pela baixa densidade populacional e falta de financiamento publico.

Dadas essas condi¢des, acaba que a populagao da cidade se vé obrigada a adquirir um veiculo
motorizado individual — carro ou moto — para que possa ter uma real mobilidade. Ou seja, a alta taxa de
motoriza¢do esta diretamente ligada a imobilidade e a falta de politicas publicas de outros meios de
transporte. E a imobilidade de outros meios de transporte ocorre devido a morfologia urbana, que por
sua vez ¢ resultado de um processo de produgdao do espago urbano com fortes influéncias neoliberais
cujo objetivo ¢ o maximo lucro sobre o solo urbano, acrescido da falta de investimentos no transporte
coletivo e meios ativos. Situac¢ao essa que gera o questionamento de Erminia Maricato ao se referir que,
na ultima década, apesar de 50% das viagens serem feitas por transporte coletivo, quem recebe maior
investimento publico ¢ o setor automobilistico de transporte individual, por meio de subsidios e
desoneragao fiscal (Maricato, 2017 apud. Oliveira & Fontgalland, 2021, p. 44).

Segundo dados apresentados durante audiéncia publica do Plano de Mobilidade Municipal de
Barreiras, ocorreu entre os anos de 2010 e 2020 um crescimento populacional de 17,04%, indo de
aproximadamente 135.000 habitantes para 158.000 habitantes, enquanto o crescimento da frota de
veiculos foi de 121,08%, passando de aproximadamente 38.900 para 86.000 veiculos. Este dado foi
apresentado como um item de desenvolvimento, porém cabe uma ponderacao aqui: pode até ser que a
populagido tenha aumentado o seu poder de compra e isso possa caracterizar um elemento de
desenvolvimento economico. Entretanto, este dado nao apresenta sustentacio enquanto
desenvolvimento urbano ou social. Inclusive, pode ser a caracterizacio do florescer do entrave a

mobilidade intraurbana, visto que o desejo e as necessidades individuais de acessibilidade impactam
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diretamente na acessibilidade de todos, através da formag¢ao de congestionamento, além de atingir toda a
populagao através de externalidades, tais como a poluicao atmosféricas e sonora.

A mitifica¢ao do carro tem origem na propriedade privada, énfase na autonomia e na liberdade
individual para consumir, todos mitos sedutores do capitalismo (Montaner, 2021). Qualquer restri¢ao de
dominio do veiculo privado ¢ interpretada como uma mutilagao da liberdade individual. Planka.nu (2020)
se refere a ‘automobilidade’ como um discurso de que o automoével seria o motor central dos tempos
atuais, associando-o a liberdade, progresso, movimento, individualidade e independéncia. Montaner
(2021) conclui que se o dominio do automédvel é reduzido na cidade, considera-se que estdo sendo
atacados dois argumentos basicos do capitalismo: o desejo de dar visibilidade ao status social e a
prioridade da liberdade individual. Desta forma, a critica direta vai de encontro a opinido publica, que
sente que seus direitos de circula¢do sao ‘castrados’ quando ha politicas de redu¢dao do uso do automovel.

Podemos acrescentar, como incentivadores 2 mototizacao dos deslocamentos, o baixo nivel de
servico ofertado nos diferentes modos de transporte. Na escala da microacessibilidade, ha uma verdadeira
‘pista de obstaculos’ nas cal¢adas da cidade, ndo tendo uma padronizacio de acabamento, largura ou
nivel. Tendo, somente, uma exigéncia em relagdo as novas edificacGes para receber o habite-se, porém
onde a cidade ja esta consolidada a atuagao do poder publico no sentido de adequagao e padronizagao
a normas urbanisticas necessarias a microacessibilidade ¢ ineficaz. Quanto ao modo bicicleta, a cidade é
ainda extremamente hostil, onde as poucas ciclovias e ciclofaixas (aproximadamente 5,5 km) nao estdo
conectadas e acabam servindo mais para o lazer do que para a mobilidade urbana, e transitar junto aos
demais veiculos apresenta riscos elevados, ja que a presenca de agentes de transito é recente e rarefeita,
propiciando aos condutores realizarem as mais diversas irregularidades que desrespeitam normas de
transito, o que gera inseguranca para os ciclistas. Ademais, o transporte publico ¢ tio negligenciado na
cidade que nao entrou nem nas discussoes para a elabora¢iao do plano municipal de mobilidade urbana.
A operacionalizagao de recursos adotada é o controle direto pelo operador, trazendo um incentivo
perverso, onde a maxima capitalista é buscada, ja que as empresas, em geral, buscam a redugio de custos
(através de menores frequéncias, maiores intervalos e niao renovagao de frota) com a maximizagao de

passageiros (altos niveis de ocupacio e falta de servico em locais de menor demanda).

5 Consideragdes finais

Podemos verificar que a produgao do espago urbano adotada ao longo do crescimento da cidade
de Barreiras buscou gerar renda para parte da populacao em detrimento de um real desenvolvimento.
Houve decisdes por parte do Estado em expansdes desenfreadas com intengao de abrir novos

loteamentos ao invés de modernizar e densificar os bairros ja existentes. Os interesses sobre o valor de
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troca, que geram um cenario de ampla especulac¢ao imobilidria, espraiamento e segregac¢ao, ainda nao sao
combatidos, como ¢ recomendado pelo Estatuto das Cidades. Pelo contrario, sao praticas incentivadas,
direta ou indiretamente, pela administracio municipal. E fato preocupante, uma vez que a funcio social
da terra nao é buscada, e, obviamente, neste cenario jamais sera atingida.

Por meio desta atuagao do Estado, podemos concluir que a segregacao urbana e a especulagao
imobiliaria da terra urbana sao projetos para producio e reprodugdo do capital e nido meras
consequéncias. Ha um foco significativo no desenvolvimento econémico, porém uma negligéncia no
desenvolvimento social e humano, que poderia diminuir as desigualdades e permitir o pleno acesso a
cidade por todos os moradores, condicio necessaria a cidadania efetiva. A super motorizagao da
populacido (segunda maior taxa dentre as vinte maiores cidades baianas) é resultante deste espraiamento
aliado aos baixos niveis de servico dos modos de transporte. Situa¢iao que acaba por excluir uma parcela
consideravel da populagdo da vida urbana, privando-lhes o ‘Direito a Cidade’. Até porque ‘uma cidade s6

existe para quem pode se movimentar por ela’ (frase difundida pelo Movimento Passe Livre).
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