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DEMOCRATIZACAO, SOCIEDADE CIVIL
E CULTURA POLITICA:
aproximacdes entre o Brasil e a Africa luséfona\
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Eliane Veras Soares'

Resumo

Neste artigo propomos uma aproximacgdo da producdo tebrica de paises
da Africa (lus6fonos) sobre o problema da democratizagdo, centrado nos
conceitos de sociedade civil e de cultura politica. Para tanto partimos de
uma revisao da literatura recente sobre o tema da democracia, com énfase
nas novas abordagens que privilegiam a andlise da prética democrética na
vida cotidiana. Partimos do pressuposto de que a transposicdo de conceitos
produzidos em determinados contextos nacionais (Europa e Estados Unidos)
exige um esforco de reel aboracéo tedrica quando aplicados aoutros contextos
(Africa e Brasil, por exemplo).
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DEMOCRATIZATION, CIVIL SOCIETY AND POLITICAL
CULTURE: approximating Brazil and lusophone Africa.

Abstract

In thispaperwetry to approximatethetheoretical works about democratization
from lusophone African countries to the Brazilians ones, with a focus on
the concepts of civil society and politicai culture. To this aim, we survey
the recent literature on democratization prioritizing the new approaches that
analysis the democratic praxis in the daily life. Our starting point assumes
that the transposition of concepts tailored in some specific contexts (Europe

1 Este artigo foi apresentado originalmente no XXXII Encontro Anua da ANPOCS,
Caxarnbu, 27 a 31 de outubro de 2008 .
» Universidade Federal de Pernambuco. Brasil.
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and the United States of America) requires atheoretical re-elaboration when
applied to different contexts (Africa and Brazil).
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O que faz andar a estrada? E o sonho. Enquanto a gente
sonhar aestrada permaneceraviva. E paraisso que servem
0s caminhos, para nos fazerem parentes do futuro.

Fala de Tuahir. Terra Sonambula, Mia Couto. 1992

Naquele lugar, a guerra tinha morto a estrada. [...] A
guerra € uma cobra que usa 0s nossos proprios dentes
para nos morder. Seu veneno circulava agora em todos
os rios da nossa adma. De diaja nao saimos, de noite nao
sonhédvamos. O sonho é o olho da vida. NOs estdvamos
Cegos.

Terra Sondmbula, Mia Couto, 1992

Vivemos, nas Ultimas décadas, sob o imagindrio da democracia,
gue emerge como desafio e alternativa polémica para uma nova forma de
regulacdo, na qual ela mesma se coloca como objeto de disputa na arena
politica e condicdo para as contendas em tomo de demandas, formas de
organizacdo e do seu proprio significado. Democracia assume, assim, uma
posi céo de destague naagendatedricae politica, particularmenteintensificada
nos anos 1990, ampliando o debate e inclusdo de dimensdes néo restritas
a sua formalizacdo e institucionalizacdo. Além das questbes sobre formas
de organizag&o, mediacOes entre o Estado e a sociedade civil, inscrevem-se
guestdes relativas a presenca ou construgao de um espaco publico, processos
de articulagdo e composicao de identidades politicas que envolvem relacdes
de forgas e caminhos cognitivos na vivéncia democrética do cotidiano. No
campo analitico, isto implicou em distanciamento das andlises de cunho
estrutural e das teorias da transicdo democrética, problematizando o campo
dainovacgéo, reproducéo e atualizagdo da sociabilidade néo restritaao ambito
tradicional do politico. As anadlises voltaram-se, assim, para ainvestigacéo da
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construcdo de relagdes sociais democréticas e novas formas de sociabilidade
e/ou permanéncias e atualizagdes de formas autoritarias e tradicionais do
fazer politica. Adjacente ao que se denominou virada linguistica, a cultura
passa a ser um novo campo de interpretacdo social. No campo analitico,
0s conceitos de politica cultural e cultura politica passam a fazer parte do
debate tedrico, sobretudo no campo dos movimentos sociais - nogdes estas
gue designam 0s processos pelo quais, respectivamente, “o cultural se toma
fato politico" e a "construgdo particular em cada sociedade do que conta
como politico" (DAGNINO, 2000).

No decurso dessa trajetéria, apesar das diferentes perspectivas,
podemos identificar conjuntos tematicos comuns que se alteram, sgja
em decorréncia de renovagfes enddgenas ao campo tedrico, sga quanto
a evidéncias de inadequacdes e insuficiéncias destas teorias frente as
transformacdes econdémicas, politicas que reconfiguram as relagbes
e presenca de movimentos. Estes, por sua vez, passam a assumir um
cardter cada vez mais plural, dando visibilidade a uma multiplicidade de
demandas e interesses de dificil composi¢éo em torno de um centro. 1sso
colocou as claras a heterogenei dade e a complexidade dos processos sociais
contemporaneos. Essa complexidade excede os paradigmas tedricos e as
ideologias politicas tradicionais (liberalismo, socialismo, nacionalismo,
desenvolvimentismo etc.), nos quais a pluralidade dos conflitos era reduzida
a um espaco politico unificado (LACLAU, 1985). Novos caminhos teoricos
buscam dar conta dessa complexidade e tém gerado interpretacOes tanto
otimistas, da composi¢do de uma cidadania articulada em nivel global,
quanto pessimistas, dafragmentagéo e/ou homogeneizagéo global. Apesar de
estas interpretages serem opostas, em ambos 0s casos, parecem sobrepor-se
uma imprevisibilidade e uma incerteza de seus desdobramentos a medida
gue se conclui ndo haver uma direcdo predeterminada nos cursos sociais
(LACLAU, 1985; CASTELLS, 1999, p. 1S).

Nesse sentido as préticas e a teorizagdo sobre democracia passam a
acentuar que as concepcoes e seus parametros sdo objeto de disputa para a
definicdo de fronteiras, lugar de diversas e diferentes formas de estabel ecer
uma distincdo entre nés/eles (MOUFFE, 2003; DAGNINO, 2000;
AVRITZER; DOMINGUES, 2000). Nessa perspectiva as andlises salientam
que é no campo politico que tomam forma e visibilidade concepgdes de
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democracia que vao da democracia formal ao que poderiamos denominar
democracia social, que se estende as relagdes da vida cotidiana.

E nesse campo que se evidenciam. também, tensdes e antagonismos
entre uma perspectiva liberal, como modelo Unico a seguir, e perspectivas
contra-hegemonicas. No ambito do pensamento social, esse movimento
contra-hegemonico busca superar o "pensamento moderno ocidental”,
denominado por Boaventurade Sousa Santos (2007) de" pensamento abi ssal”,
como sistema de distingdes visiveis e invisiveis. Essa divisdo, com assinala
este autor, étal "que o 'outro lado dalinha' desaparece como realidade, torna-
se inexistente e € mesmo produzida como inexistente [...] paraaém da linha
ha apenas inexisténcia, invisibilidade e auséncia ndo-dialética’ (SANTOS,
2007, p. 71). Nao podemos deixar de lembrar a proposicao do Alienista, de
Machado de Assis: “*A razéo é perfeito equilibrio de todas as faculdades: fora
dai insania, insania e s insania’.

Nos paises do eixo Sul, as andlises situam-se entre a utilizagéo do
instrumental forjado a partir das experiéncias dos paises centrais, ou a partir
do seu questionamento tal qual explicitado por Mbembe ao se perguntar,
em relacdo a compreensdo da realidade africana, se as ciéncias sociais tém
conceitos para fazer sentido a essa realidade (MBEMBE, 2001).

No entanto, como lembra Macamo em relag&o aintegracéo da Africa,
extensivo aos paises do eixo Sul, “‘a integracdo no sistema mundial bem
como a longa marcha da modernidade revelam-se como condi¢des objetivas
da reflex@o sobre a constitui¢éo da realidade” (2002a). Nesse sentido cabe
investigar, para adém da préatica das ciéncias sociais, em particular aqui da
sociologia. aplicada nos padrdes dos paises centrais, um desenvolvimento de
um "nosso” modo de pensar sociologicamente a realidade como propunha
Florestan Fernandes (1976), cuja contribuicdo primeira ndo € o de buscar
solucdes, mas propor problemas a partir do questionamento do proprio
conhecimento que funda as intervengdes das instituicoes.

Para desenvolver esse ensaio partimos de uma contextualiza¢éo dos
processos sociais e da producéo tedrica nas sociedades contemporéaneas a
partir de trés elementos centrais: 0 processo de globalizacéo, a crise das
ideologias politicas e a hegemonia neoliberal que condicionam 0s processos
de democracia e a partir dos quais emergem oposic¢des e questdes.

No ultimo meio século, as ciéncias sociais defrontaram-se com 0s
desafios que emergiram de diferentes fatores, entre os quais destacamos 0s
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econdmicos, tecnol égicos, culturais e epistemol 6gicos. N&o € nosso objetivo,
aqui, enredar-nos numa discussdo sobre multiplas formas de nomeagéo que
procuraram conectar esses diferentes aspectos que caracterizam tal processo"
e que assumiram, por contingéncias, o formato do que Boaventura de Sousa
Santos denominou "globalizagdo neoliberal" (2002).

Tem-se acentuado a complexidade dos fendbmenos sociais diante
dos quais had um reconhecimento da insuficiéncia dos eixos classicos em
tomo dos quais se organizavam as ciéncias sociais (OFFE, 1989). Essa
sensacdo é acentuada, num mundo que se mostra mais proximo e, a0 mesmo
tempo, exacerba ou toma mais visivel as diferencas. Isso. por sua vez,
possibilita diferentes leituras, que vao de visdes sobre a homogeneizag&o
a heterogeneizacéo e fragmentacdo social. Ha& um sentido ambiguo nesse
processo que tanto permite visdes pessimistas quanto visdes de emergéncia
de condi¢bes para a reinvencéo das sociedades e das ciéncias sociais
(MARTINS, 1998).

E nesse quadro que a questdo da democracia se coloca, por um lado,
como campo de integracéo - segja como processo formal, seja como processo
participativo ampliado para o ambito da vida social - e. por outro, como
celebracéo obscena do pluralismo, representacao fantasmética abalizada nos
pseudoconceitos: democracia, midia e mercado, tal qual denuncia Fredric
Jameson (1997, p. 323). Ao condicionar a democracia ao guste econdmico,
na leitura de Daniel dos Santos (2001, p. 113), ela assemelha-se a um
massacre e ndo ao reforgo da sociedade civil. Nesse sentido, 0s processos
sociais denotam a luta pela hegemonizagdo para fixar fronteiras para a
construgdo de uma determinada ordem com a exclusao de outras.

A "globalizag&o" procura capturar as caracteristicas fundamentais
das sociedades contemporéneas por expressar uma idéia composta de
diferentes fenbmenos de natureza social, econbmica, politica e cultural.
Expressa, assim, a conformacao de um processo de natureza multiforme e
de extrema complexidade das interagOes culturais, sociais e econdmicas. A

? Podemos afirmar que as condigdes tecnol 6gicas estavam dadas no fina da 11 Guerra Mun-
dial que reorganizaram as relagdes internacionais. bases para um sistema econémico glo-
bal (JAMESON, 1997, p. 22). As condi¢des culturais insurgem com as manifestacdes dos
anos 1960 e uma reconfiguracdo politica, hegemonizada pelo neoliberalismo, se constréi a
partir da crise econémica da década de 1970, que se colocou como crise do modelo social-
democrata e do socialismo real.
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pressuposicao, aqui, € um sentido mais amplo gque salienta, de um lado, uma
diferenciacdo do processo atual de processos anteriores do capitalismo e,
de outro, a sua ndo reducd@o a uma dinamica econdmica e aos seus efeitos
superestruturais, mas resultante de opg¢des politicas a partir das quais se
constituiu a hegemonianeoliberal. N&o se tratando, portanto, de um processo
espontaneo, nem de uma correspondéncia a uma vontade Unica, mas do
confronto de forgas politicas, dai também uma ndo uniformidade em suas
formas de concretizacdo (MUTZENBERG, 2008).

A conjugacéo da reestruturacdo politico-econémica e a concomitante
disponibilidade de novas tecnologias impulsionaram um novo momento do
capitalismo multinacional (JAMESON, 1997). A novaforma de producéo e
distribuicdo gerou uma crise do trabalho tradicional, precarizacéo das suas
relagbes, segmentacdo do mercado de trabalho, terceirizacdo de servigos
e consequente crise do sistema de seguridade social e uma redefinicdo da
divisdo internacional do trabalho e perdade poder dos protagonistasnacionais
(CHESNALIS, 1995; SANTOS, 1995; CASTELLS, 1999). Simultaneamente
a essa reestruturacéo do capitalismo, as sociedades sob regime socialista
enfrentam sua crise econbmica e seu esgotamento simbolizado na queda do
muro de Berlim em 1989. Isto afetara de forma particular os paises africanos
alinhados ao bloco soviético. Reconfigura-se a geopolitica mundial, em que
se criam as condicdes propicias para a propagacao da ideologia neoliberal,
"ndo s6 como a Unica digna de crédito, como também o Unico a seguir"
(CARDOSO, C. 1994, p. 6).’ De forma sintética, o receituério neoliberal esta
centrado doutrinariamente na desregulamentacdo dos mercados, abertura
comercial efinanceira e reducéo do tamanho e papel do Estado. No periodo
anterior, sgja nos regimes socialistas, autoritarios ou social-democratas, 0s
Estados-Nacdo desempenharam papel fundamental a partir de dois eixos:
a intervencdo na economia e a institucionalizacdo dos conflitos através de
um pacto social. No primeiro caso, sdo fundamentais as intervengbes do
Estado no planejamento da economia e no desenvolvimento de um processo

3 A nocdo de neoliberalismo remete. como se sabe. ao texto "O caminho da servidao”, de
Hayek (1944) (ANDERSON, 1996). No bojo da politica de Reagan e Thatcher, foram defi-
nidas "regras universais', o que ficou conhecido como Consenso de Washington, tornando-
se 0 receitudrio imposto por agéncias internacionais para a concessao de crédito aos paises
periféricos. Tais regras estdo centradas doutrinariamente na desregulamentacéo dos merca-
dos, abertura comercial e financeira e redugdo do tamanho e papel do Estado.
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de integracdo socia via trabalho e consumo. No segundo, sob a égide do
Estado, consolida-se um pacto social nas sociedades capitalistas do Pos-
Guerra, no qual os trabalhadores renunciam a reivindicacOes mais radicais
e 0 patronato renuncia a uma margem de lucro através da tributacdo para
manutencao da politica social (SANTOS, 1995).

NoOs processos sociais, no quadro atual, trés aspectos sdo postos em
destaque: @) afragilizacdo do poder dos Estados-Nag&o sobre a organizagao
do tempo e do espaco, com crescente importancia do ambito transnacional,
por um lado, edo local edo regional, por outro (CASTELLS, 1999; SANTOS,
1995). Este novo sistema de poder toma, também, mais transparente a
pluralidade de fontes de autoridade em que o Estado-Nacdo, mesmo que
ndo tenha perdido sua importancia no que diz respeito a regulamentagdo
das instituicOes e das relacdes sociais, é apenas uma destas fontes (HELD
apud CASTELLS, 1999, p. 352); b) o enfraquecimento dos protagonistas
nacionais, adependénciaaos mercados de capi tal global, aespiral decrescente
da concorrénciaem relagéo aos custos sociais, acrise da politicafiscal, entre
outros fatores, implicaram na desestruturacéo do modelo do Estado de Bem-
Estar e no "desmanche" de conquistas de direitos, sgja onde estes direitos
foram implementados ou formalizados, seja como perspectiva de futuro; c)
a afirmacéo das virtudes do mercado ante qualquer forma de politica estatal
redistributiva.

Como processo simultaneo a polarizacdo entre transnacional/local
e em contraposi¢do ao "desmanche" de direitos, afirmam-se espagos para
novos protagonistas em nivel internacional, a exemplo do movimento
ecologico, colocando questbes normativas transnacionais' e, num nivel
local, acrescente afirmacéo de particularismos. Neste sentido, ha uma nova
compreensdo dos direitos para além daqueles sustentados pela igualdade

* Tema que envolve questdes administrativas sobre situagdes-problema. que véo além dos
limites nacionais. de legitimidade das institui¢oes internacionais. relagdes de poder, do plu-
ralismo cultural. Questdes estas que se pdem em nivel de espagos publicos transnacionais.
Sobre o debate tedrico. ver Sérgio Costa (2000. 2003. 2006). Como exemplos empiricos,
poderiam ser mencionados Foruns de Mulheres. o Férum Mundial. Anistia Internacional,
Comisséo Internacional dos Direitos Humanos, assim como redes pontuais em apoio alutas
locais.
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(direitos civis, politicos e sociais), afirmando-se direitos de coletividades,’
de sua autodeterminagc&o. a afirmagdo de identidades culturais e de suas
concepgdessobre avida social sustentadasno direito adiferenga. Segundo llse
Scherer-Warren (1997, 1999, 2005), o reconhecimento destes protagonistas
e de seus direitos levaria a uma interpelacdo a construgdo de uma "cidadania
sem fronteiras’, que respeitaria a diversidade cultural com potencial para
desenvolver uma ética de respeito a vida, a natureza e a alteridade.

Nesse contexto, de esgotamento das ideologias como sistemas
seculares de crencas mobilizadoras e legitimadoras (liberalismo, socialismo,
nacionalismo, desenvolvimentismo), a afirmagdo da hegemonia neoliberal,
ao longo dos anos 1980, se impde nos paises da Europacentral e sua expansao
para os paises do leste Europeu e do hemisfério Sul.

No caso do Brasil, ap6s vinte anos de regime autoritério, a década de
1980 foi marcada, ao lado da crise econdmica, pela composi¢éo de diferentes
forgas num movimento amplo que tinha como ponto comum a luta contra o
regime militar, tomando-se ponto de referéncia para aredernocratizagdo que
culminou com a promulgacao da Constitui¢cao de 1988. Foi um momento de
reconhecimento de demandas sociais e perspectivas para a consolidagdo de
espacos politicos. As visdes e interpretacfes desse movimento estavam ainda
marcadas pelas andlises que viam no conjunto desse movimento a presenca
de grupos e atores com autonomia frente ao sistema politico representativo
e oponente dos mecanismos clientelistas e populistas atribuidos a politica
tradicional (CARDOSO, 1987, p. 28).

Simultaneamente a esse desenvolvimento, diante da crise econdmica,
impuseram-se as reformas neoliberais centradas no mercado, o que implicou
no que Evelina Dagnino (2002) denominou "convergéncia perversa'.
Isto € a ampliacdo de espacos democraticos e a formalizacdo de direitos
e, na contramdo, a efetivacdo de reformas econémicas e do Estado que
impuseram cortes orcamentérios no bojo de uma concepcdo de Estado
minimo (AVRITZER, 1995, BURITY, 1999; MUTZENBERG, 2003).

S Tratar-se-ia, aqui. de direito de quarta geracado, cujos titulares do direito sdo coletividades
em contraste com os direitos de primeira. segunda e terceira geracéo, cujos titulares sdo
os individuas. Os titulares dos direitos de quarta geracdo podem ser grupos especificos
(mulheres, criangas, etnias, minorias...) ou iniciativas em nome da propria humanidade.
Neste sentido, manifestam-se. de outra forma, conflitos entre direitos individuais e coletivos
(LAFER, 1988).
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Se, por um lado, pesquisas demonstraram que movimentos conseguiram
traduzir suas agendas em politicas publicas, expandir as fronteiras da politica
institucional, redefinir o sentido da cidadania, por outro assinalaram também
a continuidade de formas de clientelismo, de patrimonialismo e de uma
cultura politica autoritéria, assm como os limites para o atendimento das
demandas sociais diante dos limites orcamentérios do Estado impostas pela
reestruturacdo econdémica e consequente desregulamentacéo das politicas
estatais. As préticas sociais se compdem tanto de fatores econdémicos e
culturais quanto de fatores contingenciais.

As profundas mudancas politicas ocorridas em quase todos os paises,
com diferentes processos, sgja no redimensionamento da democracia em
paises com tradi¢&o democratica, sejaem paisesdo L este europeuedaAmérica
Latina, tiveram, também, seus efeitos na Africa. Em paises como Guiné-
Bissau, Gana, Costado Marfim e Senegal, que vinham tentando ultrapassar a
crise econdmica através de financiamentosjunto ao FMI e o Banco Mundial,
e em outros, como Angola, Mocambique e Benin, que mantinham um sistema
econdmico de planejamento centralizado, com a queda do socialismo e a
interpretacdo de que o fracasso econdmico estava relacionado a auséncia de
democracia e ao sistema unipartidario, estavam criadas as condicdes internas
e externas para aderir a bandeira do liberalismo econérnico, da democracia
multipartidéaria e da defesa dos direitos do homem (CARDOSO,C. 1994,
p. 6). No caso dos paises lusofonos, a transicdo democratica com eleicdes
pluripartidarias se efetivou no periodo de 1991 a 1994 (Cabo Verde e Sdo
Tomé e Principe, em 1991; Angola, em 1992; Mogambique e Guiné-Bissau,
em 1994). Como observa Johannes Augel (2002), ndo sdo raros 0S casos
em que governos democraticamente eleitos agiram de forma téo arbitréaria
guanto os regimes autoritarios recém-dissolvidos e 0s processos de guerra
civil como em Angola (1992) e Guiné-Bissau (1998). No periodo da luta pela
independéncia, se construiu umaunidade apartir da oposi¢&o ao colonizador,
enguanto no periodo posterior a unidade foi mantida a partir de regimes
autoritarios alinhados ao Bloco Soviético. No processo de democratizacéo,
trés questdes se sobressaem: a questdo da unidade nacional, as novas forgas
sociais ggganizadas da sociedade civil e a presenca dos grupos étnicos.

conjunto das mudangas, acima referido, provocou, no campo da
teoria social, uma profusdo de andlises baseadas nas "teorias datransi¢do para
a democracia’. Esse fendbmeno pode ser observado no caso das sociedades
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latino-americanas e do leste europeu. Os processos de mudanga verificados
em diversos paises africanos foram também largamente interpretados a luz
desse paradigma tedrico.

Em linhas gerais podemos definir as teorias da transicdo para a
democraciacomoteoriasdeviés institucional que pressupdem o autoritarismo
como uma ruptura temporal com a ordem democratica, concebida como a
ordem politica*natural” da sociedade aberta. A transi¢éo para ademocraciaéo
processo de passagem da rupturada ordem autoritériaparao restabel ecimento
da democracia. Para Guillermo O'Donnell e Philippe C. Schmitter (1986),
0 processo de transi¢éo para a democracia ocorre em trés fases. a liberacéo,
ademocratizacdo e a consolidag&o. A liberacéo corresponde ao momento de
gueda do regime autoritario, a democratizagdo ao processo de instalagdo do
sistema politico de garantias democréticas (estabel ecimento das institui¢oes
no plano juridico-formal) e, finalmente, 0 momento da consolidagdo que
se refere a plenitude democrética com a retirada do poder do veto a livre
coordenac&o da acdo politica.

Entre as criticas que podem ser aplicadas a esta teoria, citamos 0
paradoxo apontado por Avritzer: “‘como seria possivel que o autoritarismo
constituisse apenas um veto acoordenacdo da agdo politicae que, a0 mesmo
tempo, caracteristicas de uma ordem politica autoritaria permanecessem no
sistema politico apos aretirada desse veto?' (1995, p. 101). As anélises sobre
o funcionamento da democracia brasileira demonstraram a persisténcia de
comportamentos ndo democraticos no ambito da institucionalidade politica,
segundo estratégias patrimonialistas e corporativistas, bem como no nivel
das relacdes cotidianas.

No caso da Africa, podemos acrescentar as criticas ja elencadas o
fato de que varios governos democraticamente eleitos mantiveram préticas
arbitrarias tais quais as praticadas pelos regimes precedentes. Em relacdo as
trés fases preconizadas por O'Donnell e Schmitter, a experiéncia africana
demonstra a sua ndo efetivacdo, vez que, apartir da instalagdo dos processos
eleitorais pluripartidarios, seguiram-se varios golpes de estado e longos
periodos de guerracivil, aexemplo de Angola, Mocambique e Guiné-Bissau.
Esta situacéo levou a uma revisdo na qual os proprios autores reconhecem a
existéncia de um alto grau de indeterminacéo e extraordinéria incerteza dos
processos de transi¢éo.
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Um exemplo de analise baseada nesta teoria para paises africanos
subsaarianos é aempreendida por Bratton & van de Walle (1997), salientando
gue as condic¢des de largada para a transi¢do estdo condicionadas pelo neo-
patrimonialismo, conceito que designa a incorporagao da l6gica patrimonial
nas instituicbes burocréticas. Os autores vao analisar as transformacoes
politicas e institucionais a partir do conceito de contingéncia estrutural, que
diz respeito areciprocidade entre as estruturas (institui¢cdes burocréticas) e a
acao (comportamento patrimonialista). Para Chabal e Daloz (apud AUGEL;
MEYNS, 2002), mais uma vez, o fenbmeno do patrimonialismo remonta
ao periodo pré-colonial. Por esta raz&o, estes autores fardo referéncia a um
processo de africanizagdo da politica, definido em termos de continuidade
de elementos pré-coloniais nas sociedades pés-coloniais. Segundo suas
palavras:

O que aconteceu depois da independéncia foi a
africanizagdo da politica, quer dizer, o ajustamento de
modelos politicos importados as realidades histéricas,
sociolgicas e culturais da Africa. 1sso continua até hoje:
as assim chamadas transi¢Ges democraticas estdo sendo
reinterpretadas localmente (CHABAL; DALOZ apud
AUGEL; MEYNS, 2002, p. 13).

Nessa perspectiva, os autores desenvolvem o paradigma da
instrumentalizagdo politica da desordem, que se torna possivel gracgas a
fraca institucionalizagdo das praticas politicas e a re-tradicionalizacéo da
sociedade.

Ainda dentro de uma abordagem institucional, Mamdani acentua a
cristalizagdo de um Estado forjado por meio do encontro da tradi¢do dos
povos africanos com o estado colonial, resultando na constituicdo de um
estado bifurcado que, como uma cabega de Janus, apresenta ““duas formas do
poder sob o teto de uma Unica autoridade hegemoénica® (MAMDANI apud
AUGEL; MEYNS, 2002, p. 15). O dualismo se manifesta na presenca, de um
lado, de uma tradic&o rural, baseada na tradigdo, na comunidade e na cultura,
e, de outro, em uma perspectiva moderna, urbana, baseada na sociedade
civil e na conquista dos direitos dos cidad&os, fundada na diferenciagéo, em
oposicao a fusdo, predominante na forma tradicional.
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Do ponto de vista de uma andlise que ndo sea trpicamente
institucional, podemos elencar os seguintes autores: Johannes Augel, Ulrich
Shierfer, Elisio Macarno, Bernhard Weimer e Carlos Cardoso.

Enquanto Augel chama a atencdo para a auséncia de qualquer
projeto democratico, no caso de Guiné-Bissau, Shiefer emprega o conceito
de economia dissipativa, que desestrutura simultaneamente o Estado e a
sociedade local, colocando por terra toda a organizagdo econémica vigente,
para caracterizar os diversos contextos nacionais. Ainda que tais contextos
possam ser divergentes em alguns aspectos (por exemplo, em Cabo
Verde, ao contrario de Guiné-Bissau, as reformas econémicas seguiram o
receitudrio externo e os recursos foram aplicados conforme o planejamento;
paralelamente, em Guiné-Bissau, o alto grau de corrupgdo levou a um estado
de agravamento absoluto da dependéncia econdmica e da insolvéncia do
proprio Estado e, em Ultima andlise, da sociedade), observa-se um traco
comum, a saber, a dependéncia, imposta a partir de fora.

A tese central de Macamo € a da continuidade da |6gica estrutural
do colonialismo nos processos de transformagdo. A politica deveria, para o
autor, mediar adifiei | relagéo entre Estado e sociedade na passagem do estado
de guerra para o de paz, da economia administrada para a economia liberal
e do monopartidarismo para o pluripartidarismo. O Estado independente,
todavia, ndo consegue superar 0 comportamento intervencionista herdado
dos colonizadores e ndo é capaz de prestar conta de suas acdes a sociedade.
De modo que “o Estado continua ndo sendo sustentado pela sociedade"
(MACAMO apud AUGEL; MEYNS, 2002, p. 34). O resultado da andlise
apresenta um diagnostico perverso: o Estado ndo constitui instancia de
servigo para o cidad&o; o caos na ordem juridica e ainseguranca em relacdo
aos direitos dos cidaddos garantem a vigéncia do nepotismo e do suborno;
configura-se uma identidade entre partidos, Estado, bens publicos e elites
politicas.

Bernhard Weimer e Carlos Cardoso focalizam suas andlises na
gualidade do processo politico. Cardoso, em particular, utiliza o conceito de
transicao liberal para designar um quadro distinto daguele de uma mudanca
da praticapoliticaque pde os interesses da maioria da populacdo em primeiro
lugar (AUGEL; MEYNS, 2002, p. 25). Segundo Augel e Meyns, Cardoso
questiona, em relagdo a Guiné-Bissau, a qualidade do processo politico
institucionalizado e da fun¢do do Estado e da burocracia. Essa andlise leva
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a0 questionamento do caréter dessa "renovagéo politica, de seus atores, suas
idéias e sobretudo seu modo de agao" (CARDOSO, 2001, p. 233). Cardoso
introduz, para dém do tema da institucionalizacdo, a problemética da
incorporagdo de valores democréticos pela elite politicalocal. Dai advém sua
criticaa auséncia dos interesses da maioria no horizonte politico das elites.

Uma questéo que se coloca para os analistas, em particular, e para
as sociedades, em geral, em relacdo aos paises em tela, é a inclusdo da
populacdo nos respectivos processos de transformacao politica e socia. De
modo que questdes como a defini¢éo de sociedade civil, as possibilidades de
participacdo dos diversos grupos étnicos, a problematizacdo das categorias
e conceitos utilizados para dar conta das especificidades nacionais e locais,
os desafios econdrnicos resultantes da inser¢do subordinada ao mercado
globalizado constituem a agenda de trabalho vigente nos paises africanos de
lingua oficial portuguesa.

Nos ultimos anos houve uma intensificagcdo de analises e do debate
no que diz respeito ao pluralismo politico e a questdo inter-étnica e peso do
voto étnico. Inserem-se neste campo de estudo a emergéncia de movimentos
nacionais como € o caso do Mandjuandade de Guiné-Bissau (TEIXEIRA,
2008) .

Nesse sentido, podemos afirmar que o tema da cultura se sobressai
a0 lado do questionamento elaborado por Elisio Macamo, a saber, 0 da
possibilidade de se conceber uma sociologia das sociedades africanas.
Respondendo afirmativamente a questdo posta, Macamo (2002a) eshoga
quatro areas prioritarias de interesse para a investigacdo sociol égica.

a) A transformacéo social - diz respeito a superacdo da visdo de
estagnacdo dos paises africanos, decorréncia da dicotomia classica entre
tradicdo/modernidade. Nesse sentido, 0 autor destaca que a caracteristica
principal das sociedades africanas é “o estado permanente de mudanca"
(2002, p. 18). Essa questdo nos remete a problemética focada por Mbembe
(2000) sobre a adequacédo dos conceitos das ciéncias sociais em face dessa
realidade.

b) A sociologia do conhecimento - para o0 autor trata-se da reflexéo
arespeito dos modos pelos quais as intervengdes nas sociedades africanas
coloniais fundaram-se no conhecimento. Por exemplo, "as intervencoes
humanitarias, o regjuste estrutural, o alivio a pobreza, a democratizagao,
a reconciliagdo, para citar alguns momentos marcados pelo conhecimento,

61



Remo Mutzenberg e Eliane Veras Soares

tornam Mocambique em grande parte visivel e compreensivel como
realidade social” (MACAMO, 2002, p. 20). Essas intervengdes baseadas
em um conhecimento levam ao questionamento de seus pressupostos, isto &,
da economia politica dessas institui¢des, da defini¢do de individuo e grupos
sociais. Caberia, entdo, analisar as consequéncias e as transformagoes
produzidas por tais intervengdes.

c) A sociologiarural - este campo remete ao inconcluso debate acerca
da definicdo do conceito de camponés e de sociedades campesinas/rurais
no contexto africano. De modo que o trabalho empirico neste campo pode
contribuir para 0o avanco tedrico, superando as concepgdes historicamente
legitimadas.

d) A sociologia do cotidiano - este campo polariza em outro sentido
as reflexdes anteriores, dado que as trés perspectivas estédo focalizadas no
nivel daandlise estrutural, e aandlise davida cotidianaprivilegiao espaco da
acdo socia, da agéncia humana. O modo como os atores sociais interpretam
arealidade social, ponto central da sociologia do cotidiano, € considerado
pelo autor fundamental para a compreensdo das sociedades africanas,
uma vez que “o social em Africa constitui-se sobretudo discursivamente”.
(MACAMO, 2002, p. 23).

A partir desse primeiro esboco de andlise sobre a producéo de
autores africanos e africanistas sobre os processos recentes de transformagéo
socia e politica nos paises de lingua oficial portuguesa, a despeito de suas
especificidades, encontramos elementos que sdo comuns aos paises em telae
as andlises sobre o processo de redemocratizacdo ocorrido no Brasil apartir
do final dos anos 1980. A seguir, elencamos os pontos de aproximagéo que
se revelaram na pesquisa e que deverdo nortear o aprofundamento de nossas
analises.

a) Andlise do peso da heranca colonial portuguesa. Este aspecto é
problematizado, entre outros, por Bratton e van de Walle (1997), Chabal e
Daloz (1999), Mamdani (apud AUGEL; MEY NS, 2002) e Macamo (2002a).
Ainda que atribuindo peso diferenciado a heranca colonial portuguesa, os
autores recorrem a conceitos como patrimonialismo, neo-patrimonialismo,
tradicional/moderno, Estado bifurcado, rural/urbano para dar conta das
especificidades e problemas de investigacdo. Em parte, as analises buscam
identificar as causas dos entraves para a construcdo da democracia. No
caso brasileiro, o tema da heranga colonial portuguesa é recorrente entre os
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intérpretes classicos: de Gilberto Freyre a Florestan Fernandes, passando por
Caio Prado Janior, Sérgio Buargue de Hollandae Raymundo Faoro. Enquanto
o primeiro destaca a originalidade e eficacia da colonizagdo portuguesa
na construcdo de uma civilizacdo luso-tropical socialmente democrética,
os demais autores, mesmo com diferentes enfoques tedricos e conclusdes
distintas, tendem atratar a heranca ibérica em sua dimenséo patrimonialista,
alertando para os efeitos perversos desta ordem na consolidagdo de uma
sociedade democratica. Este tema permanece nas anélises contemporaneas,
entre as quais destacamos Jessé Sousa (2000, 2003, 2006) e Marco Aurélio
Nogueira (2005), entre outros.

b) Problematizacdo da relacdo entre cultura politica tradicional e
cultura politica democrética. Embora esta temética ndo seja decorréncia
diretada primeira, esta de certo modo fortemente marcada pelo processo de
colonizacéo e, posteriormente, pela globalizacdo. Nas andlises dos paises
africanos, destaca-se a busca de compreensdo das realidades nacionais e
locais em seus proprios parémetros. Para alguns autores a cultura politica
tradicional esta presente sob aforma de re-tradicionalizagdo, o que vale dizer
gue ndo se trata de uma mera heranca colonial, mas de uma releitura das
relacBes de poder tipicas das sociedades pré-coloniais. No caso brasileiro,
0s autores tém colocado esse problema como central nas analises a respeito
de processos institucionais de participacéo e, em especial, nas anélises que
focalizam as relagBes cotidianas e 0s processos subjetivos relacionados a
participacao politicaeaincorporacao dos valoresdademocracia(DAGNINO,
1994,2000,2002; AVRITZER, 1995; AVRITZER et. ali. 2000; BAIERLE,
2000).

c) Construcéo de identidades politicas em contextos marcados por
particularismos e suainsergdo nos processos pol iticos. Como garantir espacos
democréticos para amanifestacéo das diferencas e a0 mesmo tempo afirmar
as regras do jogo democrético? Destacam-se nos debates mais recentes os
problemas enfrentados pel os paises af ricanos quanto acompreensao arespeito
da sociedade civil, pluralismo partidario e questdes étnicas. No Brasil, este
debate tem ganhado corpo a partir da Constituicdo de 1988, em funcéo dos
direitos garantidos a minorias étnicas, em especial, aos povos indigenas e
as comunidades remanescentes de quilombos, bem como da mobilizacéo de
grupos religiosos, da defesa dos direitos das mulheres, dos homossexuais,
transexuais, entre outros. Isto levou a uma nova frente de investigacao
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gue relaciona os processos de construgdo identitaria & participagdo politica
(BURITY, 1999,2006; MUTZENBERG, 2003).

d) A dependéncia como fator preponderante na reflex&o sociol 6gica.
Nesse campo, destacam-se as seguintes questbes: como construir a
nacionalidade em um contexto politico de internacionaliza¢&o dos processos
decisorios de natureza econémica, politica, tecnologica e cultural? Com
superar os dilemas decorrentes da desigualdade social? De que modo a
desigualdade afeta a efetivagéo dos processos democréticos? No Brasil esta
problemética, classica a partir dos estudos do ISEB e do CESIT, nos anos
1950-1960, vem sendo debatida contemporaneamente por autores como Vera
Telles (2001), Sénia Draibe (2007; 2007a), Marcos Costa Lima (2008).
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