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TRANSFORMACOESINTERNASEA
AGENDA EXTERNA DO MERCOSUL.
O caso das negociagdes com a Unido Européia

José Ramon Bricebu Ruiz"

Resumo

Neste ensaio examina-se ainfluéncia de acontecimentos recentesno sistema
internacional (como o fracasso das negociagbes da ALeA e a crise da
Rodada Doha da OMC) sob o processo intcr-regional queli Unido Européia
e 0 MERCOSUL vém desenvolvendo desde meados da década passada.
Do mesmo modo. 0 ensaio analisa 0 impacto das mudangas internas no
MERCOSUL, como por exemplo. o n.ccnte ingresso de Venezuela como
membro pleno do bloco regional e a crise das papeleras, na agenda externa
deste bloco regional.
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INTERNAL TRANSFORMATIONS IN MERCOSUL'S EXTERNAL
AGENDA. The case of negotteuens with the European L nlcn

Abstract

This paper examines the exlenl to which recent events in Ihe werld trace
systern. as Ihe sregeanon of Ihe negotiations ofthe Doha Round in lhe WTO
and |he failurc of lhe FTAA negotiauons, could effcct the interregional
proccssthat [ he European Union and lhe MERCOSUR have been developing
since middle of 1990,. Similarly, Ihe paper aoatyzes Ihe impaCl ofintcmal
changes, as for cxampl e the recent entrance of Venezuela as full member into
MERCOSUR, in Ihe reconfiguration of |he strategic partncrship berween
bolh regional groups.
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0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido Européia (UE)
iniciaram na década del990 um processo de cooperagao irer-regjonal
visando estabel ecer uma alianca estratégica entre ambos os blocos regionais.
Como assevera Miriam Gomes Saraiva (20(4), a assinatura do Tratado de
Assuncao despertou a atencdo da Comunidade Européia (CE), cm particular
da Comissdo. Documentos da Comissao fazem referéncia ao MERCOSUL
como um futuro mercado comum com grande potencial €C crescimento, que
era o principal parceiro comercial da CE na América Latina, assm como
o principal receptor dos investimentos diretos. Os paises do MERCOSUL,
por seu turno, também demonstravam um interesse pela negociagdo de um
acordocom aCE, queera o principal socio comercial do bloco sul-americano
(SARAIVA, 2004. p. 95).

Esta aproximagfio iniciou-se em maio de 1992 quando, sob a
presidéncia portuguesa, foi organizado no Castelo de GUImarées o primeiro
encontro UE-MERCOSUL, cm que foi assinado um acordo de cooperacéo
em matéria de integragdo regional (MA RTINS, 2001, p. 5). Posteriormente,
05 paises do MERCOSUL tomaram a iniciativa de apresentar & Comissao
uma proposta de acordo futuro de cooperagdo (SARAIVA. 2004, p. 95). A
resposta foi aassinaturade um Acordo de Cooperagdo Imennsntucional.

Nas Capulas do Conselho Europeu, celebradas em Lisboa (1992),
Corfu (1994) e Essen (1994), a UE ratificou seu interesse na promog&o de
maiores relagdes econdémicas ¢ comerciais com o MERCOSUL. Na Cuapula
de Essen foi assinada uma Declaragiio Solene Conjunta, na qual a UE e os
paises do MERCOSUL aprovaram institui r uma Associacédo | ntcr-regional.
comprometendo-se a concluir, até final de 1995, um acordo intcr-rcgional de
cooperacdo. Este acordo foi assinado em Madrid, no dia 15 de dezembro de
1995.

Neste mesmo ano, representantes da UE edo MERCOSUL assinaram
um Acordo Marco Inter-rcgional de Cooperagdo Econdmieae de Comércio.
Este no foi um tratado de livre comércio, mas um marco de referéncia para
estabelecer as bases de uma alianca inter_rcgional. Esta alianga comportava
um didlogo politico, investimentos, cooperagdo econémica e a liberalizagéio
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reciproca e progressiva do comércio ¢ dos investimentos entre ambas as
regides. Visava também a cooperagio cm matéria de propriedade intelectual,
promocgado dos investimentos, transferéncia de tecnologia e Intercambio de
experiéncias em matéria de integracdo regional. Tratava-se. contudo, "de um
acordo preparatorio sem condi¢8es prévi as para a liberalizacdo comercia e
ncm datas definidas que para o andamento do didlogo” (SARAIVA. 2004,
p.96).

A partir deste acordo, iniciase um processo de negociacdo para
cdabclccor umazona de livre comércio. Entre 1995 ¢ 1998, rgorcsenumeseo
MERCOSUL eda UE esbogaram " umafotografia' das prancas institucionais
e os regulamentos dc cada grupu. Na | Capula UE América Latine/Caribc,
realizada cm Rio de Janeiro, cm junho 1999. anunciou-se formalmente o
inicio das negociagGese a criacdo dc um Comité Bi-rcgional de Negociagoes
do acordo dc associagdo inter-rcgionat.

Numa primeira etapa (] 999-20011. discutiram-se 0s aspectos de
cooperagiio e dialogo politico. avangando-se rapidamente nestes temas. A
partir de 2001, comegou-se a trocar textos sobre temas mais complexos
como Os invesimentos. compras governamentais e se inicia. a0 mesmo
tcmpo. o processo de apresentacéo de propostas de liberalizagdo comercial.
No entanto. a partir desse ano observa-se um estancamento nas negociagdes
que niio tem sido possivel superar.

As causas deste fracasso tém sido diversas e derivam dc variaveis
endogenas proprias & ambos os processos de integragdo. A UE lem ulo
duas ampliacdesdesde \999, para incluir os paises do antigo bloco soviético.
Igualmente, neste periodo, a UE também tem devido real izar as reformas
estruturais necessarias para a instrumentacéo do Euro, cm janeiro de 2002.
Depois, o processo de integragdo europeu experimentou vicissitudes que
efetaram suas relagdes externas. Exemplo disto tem sido anegativa francesa
c holandesa a Con stituicdo Européiacm 2004 e, mais recentemente. » vitéria
do néo no referendo irlandés ao Tratado de Lishoa (2007).

Além disso, desde o inicin das discussdes sobre um Acordo Inter_
regional com o MERCOSUL, existe no seio da UE duas tendéncias: urna
vinculada aos setores industriais europeus. que ap6ia uma maior relagéo
com os paises do bloco sul-americano. e outra liderada pel o poderoso |obby
agricola. que rejeita a assinatura do acordo. Obviamente, estes grupos
pressionam Os dccisores comuniténos, especialmente 4 Comisséo, ¢ influem
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nas decisdes finais tomadas durante o processo de negociagdo (SANCHEZ
BAJO, 2005. p. 40).

Finalmente, a Politica Agricola Comum (PAC) prejudica os paises do
MERCOSUL, cujas vantagens competitivas no mercado europeu situam-se
nos produtos agrtcclas. No entanto, os paises com fortes interesses agriculas,
como a Franca, tém dificultado as negociacdes, enquanto outros. como a
Alemanha. consideram a reforma da PAC como uma condicdo essencial
para ercnvagao de um acordo com o MERCOSUL (PINTQ; GUIMARAES.
2005, p. 142- 143). No entanto, se aagriculturanio ¢ parte da negociagio do
acordo com a UE, esse ndo tem relevancia pelo MERCOSLUIL.

No caso do MERCOSUL, o cenario regiona também mudou depois
de 1999. Esse ano foi critico pela integragdo mcrcosuhanadev ido aos efeitos
dadesvalorizagéo cambial do real em janeiro. A decisdo do governo brasileiro
rompia com a conv ergéncia prévia entre o sistema de cambio fixo adorado
pela Argentina ¢ o Brasil, 0 que ndo podia deixar de ter consegiiéncias
importantes para a Argentina. dado seu alto grau de interdependénciac de
assimetriaeconomiea em relagdo ao Brasil (CAMARGO, 2006. p. 66-67). O
efeito imediato da desvalorizag&o do real foi a alteracdo da competitividade
no interior do bloco comercial. afetando de fonna significativa os ganhos
na regionalizacdo do comércio atingidos no periodo de transicdo (COSTA
UMA, 19993, Os confl Itos foram pennancntes: violagbes da zona de livre
comércio, represlias unilaterai s e di,putas comerciais crescentes cmre a
Argentina e o Brasil.

Mo entanto, a crise ndo acabava. Em dezembro 2001, Argentina
ndo pdde seguir malltendo o modelo econémico baseado no regime de
conversibilidade que atrelou o peso ao dolar desde o primeiro governo
de Carlos Sadl Mencn. Durante o primelro semestre de 2002, Buenos
Alres reduziu unilateralmente a zero as tarifas para os bens de capital e
incrementou-0s para os bens de consumo a0 maximo (35%) permitido pela
Organizacdo Mundial do Ccmétcio (OM C). Meses mais tarde. Domingo
Cavelio. nomeado Ministro de Financas por Fernando de la R (g, anunciaria
as restricOes aos depositos bancérios, o que se conheceria depois como O
-conetiio", medida queacelerariaa criseque conduziriaao mesmo abandono
da presidéncia por De la Rlla em dezembro de 200 1. O impacto desta crise
sobre 0 MERCOSUL foi demolidor. Tao s6 a eliminagio da convertibilidade
produziu uma desval orizacéo técnica de 29% c outrareal, de mais de 70%,
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que favoreceu a indUstria argenti na (BERNAL-MEZA , 2002, p. 1\). Isto
ocasionou uma diminuigdo do comércio intra-regional. As importagdes
argentinas provenientes do MERCOSUL atingiram 25.280,49 milhdes de
dolares no ano 200U, Durante o ano da crise cairam a 21.001,44, para sofrer
umaabruptaqueda cm 2002, quando chegaram a8.991,00 milhéesdedolares
(LERMAN AL PERSTEIN, 2005, p. 367).

A estas varidveis devem-se adicionar uma série de fatores exégenos.
proprios da evolucédo do sistema internacional do inicio do novo milénio.
Destaca-se 0 crescente grau de "securitlzagéo" que adquiriram as relagdes
internacionais depois dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001
nos Estados Unidos. Do mesmo modo, as dificuldades de avancar nas
negociagdes de uma nova ronda de negociagcGes multilaterais no marco
OMC também inlluiram na evolucado da negociacédo intcr-rcgional.

Finalmente, no contexto hemisférico também ocorreu um retrocesso
e posterior estancamento nas negociacdes para estabelecer uma Area
de Livre Comércio das Américas (ALCA). A criacdo do MERCOSUL
esteve relacionada com a estratégia dos Estados Unidos de criar um bloco
comercial no continente americano. Autores como Mario Carranza (2004, p.
328), assi nalam que o interesse do Brasil no grupo regional explica-se mais
por razdes estratégicas (fortalecer seu poder vis-g-vis Estados Unidos) que
comerciais. Andrés Malamud (2005, p. 425) coincide com esta abordagem
quando assevera que o MERCOSUL toi um dos componentes mais
importantes da politica exterior brasileira dos anos 90, que foi ampliada
desde meados dessa década ao tentar expandir o processo de integragdo ao
resto de América do Sul. A ALCA também € uma varidvel explicativa da
decisdo de impulsionar o acordo inter-rcgional entreaUE c o MERCOSUL .
Estes dois blocos regionais percebem que a ALCA poderia incrementar a
hegemonia estadunidensc na América do Sul. O estabelecimento de uma
dianca edratégica inter-regional concebeu-se como um elemento para
enfrentar a estratégia cstadunidensc (BRICENO RUIZ, 2001).

Um contexto regional t&o turbulento como este certamente néo
pode ser ccnsiderarado o mais propicio para adiantar uma negociag &0
tilo complexa como o acordo intcr-regional com a UE. Na se¢io seguinte
deste artigo analisa-se como esse processo tem sido fortemente afetado
por estas complexas transformagdes internas no MERCOSUL e no cenario
internacional do novo milénio.
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0 MERCOSUL: as novas reslidades internas e a negociaciio inter-
regional

0 ano 2003 esteve acompanhado por mudangas de governos na
Argentina e no Brasil, desde entdo sob as condugdes, respectivamente, de
Nestor Kirchner e Luiz Inacio 1l da Sllva Ambos os lideres chegaram
ao poder com |Im discurso ¢ritico @ modelo econdmico aplicado na
regido desde a década 1990. Neste contexto, os doi, presidentes dcciéiram
promover umaAlianca Estratégica. cujaexpresséo foi 0 Consenso de Buenos
Aires, subscrito por ambos no dia 16 de outubro de 2003. Neste. os Chefes
de Estado se comprometeram a: a) incrementar o acordo ¢ a cooperagao
polifiea para impulsionar o projeto regional; b) incluir urna agenda social
no MERCUSUL, c¢) implementar a uni&o aduaneira e conformar o mercado
comum. d) fortalecer a coordenacéo nas negociacdes internacionais; €)
promover a Cooperagao para garantir um espago de seguranga comum C de
vigilancia dos ilicitos naregido (BIZZOZERO, 2003, p. 134)

Posteriormente, na clpula de Assungéo realizada cm j unho de 2003,
aprovou-se 0 Programa para a Consolidagio da Uni&o Aduaneira e para O
Lancamento do Mercado Comum. objcuvo para 2006. Este programa linha
quatro eixos: @) um Programa Folitico. Social e Cultural; b) um Programa
da Unido Aduaneira: ¢) um Programa de Base para o Mercado Comum: e
d) um Programa da Nova Jlegr'cdo. Embora os compromissos conlraidos
ndo lenham sido tntalmente cumpridos. essa agenda expressou a0 menos
umarevisdo do excessivo "comercialismo" que caracterizou 0 MERCOSUL
nos primeiros anos da sua existéncia. Mas ndo se trata de recusar a agenda
comercial do MERCOSUL, que tem sido a dimensdo onde o bloco tem
atingido seu maior sucesso. No entanto. para os paises latino-americanos
a integragdo ndo pode limitar-se a redugdo tarifaria. pois as economias da
regido tém problemas estruturais em cuja resolucéo a integragdo pode ser
um mecanismo eficiente.

E indiscutivel que a crise do Real € o default argentino de 2001
demonstraram com toda crueza as limitagdes de um processo de integragdo
que ndo tinha avangade na coordenagcdo das politicas econdémicas
(especialmente em matériacambia e induslrial), nao tinha mecanismos para
regular as assimetrias, sua instirucionahdade era muito fraca e incapaz de
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resolver as crises. Em tal sentido. o Consenso de Buenos Aires ¢ 0 Programa
para a Consolidagio da Unido Aduaneira foram iniciativas importantes.

No entanto, existem riscos. O primeiro € a possibihdade de criar uma
no'a série de objetivos sem ter cumprido a agenda pendente, ou a0 menos
sem fazer um maior esforgo para cumpri-la. v eSte sentido, Paulo Roberto
de Almeida (2007) afirma que o MERCOSUL esta produzindo uma " fuga
para frente”, o que se explica na promogdo cada vez maior de iniciativas
para "compensar tarefas ndio cumpridas em sua agenda ccrreme'. Da
Almeida critica a criagéo de novos érgéos acessorios ou "rcdistnbuidcres’
e 4 promogdo de iniciativas setoriais nos campos politico. social, cultural,
ndo coordenagdo e desconectados entre si. Esta critica de Almeida. mesmo
que expresse a opini&o de um scror académico. que concebe 0 MERCOSUL
$6 como um mecanismo de liberalizagdo econémica (ALMEIDA, 2007, p.
1), merece ser considerada porque lembra uma realidade do bloco regional.
No MERCOSUL existe uma agenda comercial ndo concluida. Assim. por
cllemplo, o aperfeigoamento daUnido Aduaneira (ainda imperfeita depois de
mai s de uma década) e, cm particular, a tarifa externacomum, a eliminagdo
dasexcegdes nazonade livre-comércice um maior esforgo nacoordenagio de
politicas econémicas, S0 0dos objcti VOsai nda néo atingidos. Estes objeti vos
devem cumprir-se, mas isso ndo é obice (e neste ponto n&o concordamos
com Almeida) para avangar a0 mesmo tempo num MERCOSUL produtivo
e social, porque esras diversas dimensdes do processo de integragdo ndo sdo
necessariamente eacludentes.

Existe um segundo risco. O MERCOSUL pode ter um destino
similar a outros Processos de integragdo latino-americanos, que, para
superar as suas insuficiéncias, propuseram-se metas mais ambiciosas (que
nao puderam atingir), O que foi seguido depois pelaestagnagdo do processo.
Andrés Malamud (200S) descreveu isto como 0 rnisco de uma "crescente
retoricae lucros cecresccnes’. Nio se trata de assumir uma posigdo “merco-
pessimista- . mas de propor uma r'évisio do modelo de integragdo puramente
centrado no comércio cm que também as metas produtivas e sociais sejam
consideradas. Isto demanda um compromisso politico regional em relagio
a0 modelo de integragdo que precisam os paises do M ERCOSUL . Apesar
da crescente coincidéncia entre os presidentes Lula e Kirchner, no entanto,
observam-se sérias fraturas no bloco regional que afetam sua legitimidade.
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A primeira fratura € originada pela crise derivada da “rebelido dos
socios de menor tamanho”, ertenda-se Paraguai e Uruguai. Nestes dois
paises € cada ver. maior a percepgio de que 0 MERCOSUL foi um processo
assimétrico que favoreceu fcndsmecmalmcemc ao Brasil e 4 Argentina
Estes reclamos tém sido utilizados para justificar a solicitagdo do Uruguai
e Paraguai de um “waiver” para negociar acordos de livre comércio com
Estados Unidos e Taiwan, respectivamente. Embora esta autorizagcdo néo
lenha sido aprovada pelas instancias dei s &rias do MERCOSUL, o Uruguai
avangou na sua estratégia de promover uma relagdo comercial com os
Estados Unidos ao assinarum Tratado Marco sobre Comércioe Investimento
com este pais, conhecido como TIFA {por suas siglas inglesas: Trade and
Investmem Framework Agreement). M uitos temem que este sgja o primeiro
passo para o Tratado de Livre Comercio - T LC, especialmente pelos temas
que se incluem no anexo deste acordo, que sdo 0s mesmos que foram parte
da negociacdo da ALCA e do TLC (propnedade intelectual, investimentos,
servigos, compras governamentais). Este cenario pode se agravar se O
Paraguai decide subscrever um TIFA com os Estados Unidos, aceitando a
oferta feita pelo Secretario de Estado Adjunto para Assuntos do Hemisfério
Ocidental, Thomas Shannon. em abril de 2007 (AGENCIA REUTERS,
27/04(2007).

O conflito entre a Argentina e o Uruguai produzido pela instalagéo
de uma fébrica de celulose na cidade fronteirica de Frei Bentos também
tem tido efeitos negativos no MERCOSUL. A crise tem demonstrado uma
vez mais a debilidade institucional do bloco. O Uruguai tentou submeter o
assunto aos mecanismos de solugcdo de conflitos existentes no processo de
integracdo, alegando a violacdo do artigo | do Tratado de Assuncéo sobre
a livre circulagdo de bens. No entanto. a Argentina opds-se & demanda
uruguaia e afastou o conflito ndo s do ambito do sistema de solugio de
controvérsias, mas também dos demais encontros regionais, como as
cipulas do MERCOSUL. Em vez disso, o problema foi inicialmente
submetido a jurisdicdo do Tribunal Internacional de Haia. O Ministro
de Relagdes Exteriores uruguaio considerou que isto representaria um
desrespeito a0 arcabouco institucional do MERCOSUL, especialmente
ao Protocolo de Olivos, que prevé a convocagdo de um Tribunal Ad Hoc
para resolver os diferendos entre os membros do bloco. A Argentina, por
seu turno, considerava o diferendo como questdo bilateral, regulada pelo

24



Transformagdes inernas ¢ 4 agenda externa do MERCOSUL, O caso das negociagies com a Unide Européia

Estatuto do Rio Uruguai e, portanto, suscetivel de ser levada a Cone de Haia
(MAGALIIAES, 2006, p. 10). A Argentina porém podia ter demandado
contra o Uruguai, j4 que o Protocolo de Olivos foi previsto pelo Acordo
Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL como o meio de solucéo dos
conflitos nele fundados (V ENTURA, 2006, p. 17). Finalmente, cm 2006,
foi convocado um Tribunal Ah Hoc no quadro do mecanismo de solucéo
de controvérsias previsto no Protocolo de Dlivos. O Tribunal considerou a
Argentinaresponsavel pela violagdo do direito de livre circulagéo de bens
servigos. No entanto. o Tribunal ndo tinha competéncia para decidir sobre a
quest&o de fundo daconstrugdo de fébricas de papel.

O imobilismo do MERCOSUL face desta crise tem causado um
impacto negativo profundo e, como assevera Deisy Ventura (2006, p. 18),
tem condenado o bloco regional "a irrelevaneia no mais importante conflito
politico produzido entre os parceiros desde o surgimento do bloco". Para
Ricardo Scintcfus (jsd.], p. 12-13), no Uruguai *ha uma sensag¢do que
tanto o MERCOSUL [...) quanto seus membros ndo implicados no conflito,
essencialmente o Brasil, ndo puderam ou nilo quiseram o que € considerado
um direito cristalino do Uruguai, qual seja detenoinar sua propria politi cade
desenvolvimento econémico",

A segunda fratura deriva das diversas reagdes que tem originado a
ampliacdo do MERCOSUL ao admitir a Venezuela como o novo membro
pleno do grupo. Em geral, pode-se argumentar que a aceitacdo da Venezuela
tem sido, cm grande pane, o resultado das mudangas no cenério politico
regional , que desde 2002 experimentou um giro para governos de centro-
esquerda na Argentina, no Brasil e no Uruguai. Apesar das diferengas com o
governo venelUelano, nestes trés paises se percebe que Caracas poderia ser
um bom sdcio, como ficou claro na IV Capula das Américas, realizada na
cidade de Mar dei Plata, em novembro de 2006, na qual a Venezuela apoiou
a0 MERCOSUL no que diz respeito as suas criticas a ALCA. Isto permite
argumentar que a inclusdo do novo membro pleno foi uma deci sdo politica
e nd foi o resultado de urna avaliagéo estilo "Uni& Européia™ do grau
de preparacdo da Venezuela para ingressar no bloco regional ( BRICENO
RUIZ, 2006).

O ingresso venezuelano ¢ ben-vindo por diversos fatores. Em
primeiro lugar, 0 MERCOSUL tem, a partir da incorporacdo venezuelana,
uma maior dimensdo regional sul-americana ao estender suas fronteirasaté o
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Mardo Caribe. Em segundo lugar, o novo sécio éum importante produtor de
petroleo c gas, o que forneceao MERCOSUL uma dimenséo energética que
fortalece o bloco regional. Em terceiro lugar, devido & atual conjunturaaltos
pregos do pcuotco. o governo venezuelano dispde de recursos financeiros
gue podem ser utilizados para financiar alguns prgjetos regionais de infra-
estrutura ou mecanismos como o Fundo de Compensa¢do do MERCOSUL
(FOCEM). f inalmente, o mercado venezuelano se eonv'erte num espago no
qual os produtores mercosulianos podem ampliar ¢ diversificar sua oferta
produtiva.

No entanto, existe no M ERCOSUL a preocupagio de que o presidente
venezuelano Hugo Chavcz possa lentar utilizar este processo de integragéo
como uma nova plataforma no seu confronto com os Estados Unidos. Além
disso, objcta-se quanto ao discurso amicapualista do governo venezuelano
nos anos recentes e a fata de clareza da sua proposta do socialismo do
século XX 1. Relaeionadoeom este Ultimo aspecto, recusa-se as asseveragoes
reiteradas do Presidente venezuelano no que diz respeito a necessidade de
"reformatar o MERCOSUL". Chéavez opde-se a0 "liberalismo mercantil”
e(?) considera absolutamente a "reformatacdo do MERCOSUL" c a sua
"descontaminacgéo do neoliberalismo.”

Estas mudancas internas no MERCOSUL sem dlvida que tém
influenciado nasuaagendaexternae, obviamente, nas negociag dessobrelivre
comércio com a Unido Européia. Em primeiro lugar, as crises econémicas
nos paises do MERCOSUL afetaram a relacdo com a UE. Estas crises tém
demonstrado que a aparente estabilidade eeondémica atingida em inicios da
década de 1990 ndo era sustentavel. As economias do MERCOSUL sdo
ainda muito voléreis e condicionadas pela economia mundial. Por oulro
lado, a cnse argentma Impactou negativamente as empresas européias com
investimentos diretos a longo prazo, isto €. com um grande volume de
investimento inicia e umalenta taxa de retomo (BACARIA COLOM, 2003,
p. 8). Além disso, ndo se pode esquecer a forma como o governo de Nestor
Kirebner renegociou adivida com os credores externos e as reagdes que isto
gerou em certos circul os europeus.

Du mesmu mede, o descumprimento ue cerlas metas ¢ a crescente
agitagdo interna minou o prestigio do MERCOSUL face aps seus
interlocutores extra-regionais, afctando seriamente sua imagem como sécio
confidavel. r or exemplo, a crise argentina-uruguaiaja produziu reagdcs na
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UE. O Comissionado da Politica Exterior da UE, Javier Solana. manifestou
seus temores de que acrise produ/ida pela construgéo das fébricas de papel
gerasse umacrise no MERCOSU L, um processo de integracao que descreveu
como "um instrumento fundamental da relagdo entre a Comunidade Latino
Americanae a Unido Européia’ (CLARIN ON UNE, 2(06)

finalmente, a incorporacdo venezuelana, em particular o discurso
anticapitalista ¢ anti-cstadunidcnse do presidente Chévcz, implica sérios
problemas para o MERCOSUL. E preciso diferenciar corre a abordagcm
de Chivez neste tema e as mudangas que tém acontceido no MERCOSUL
depois de 2003. A critica a0 MERCOSUL dos anos 90 por seu viés
excessivamente comercial é valida, ndo obstante isso, 0 comércio € ainda
um tema central da agenda de integracdo 00 M ERCOSUL. No case de
Chavez, a critica vai além do neolibcralismo ou "comercialismo", para
se converter numa rejeicdo ao capitalismo. Neste quadro a qocstdo muda,
porque com suas modalidades anglo-saxdnica, renana c japonesa, com seus
encontros ¢ desencontros com as idéias socialistas e socialdemocratas, o
modelo imperante no mundo tem um evidente compollcnte de mercado.
que a experiéncia do Consenso dc Washington demonstra que reguerer
algo mais de Estado e politicas "rcdlstributivas'. Estas reflexdes importam
porque aagenda externa do MERCOSUL tem um componente de promogéo
do comércio e dos investimentos, e as negociagdes com a UE ndo escapam
dessa légica. A questdo entdo € prever o que acontecera com o ingresso da
Venezuela e sua nova retérica econémica. E preciso lembrar que, a partir
do momento de sua incorporagdo como membro pleno, a Venezuela tem
o direito a participar nas negociagdes comerciais do MERCOSU L. Seréo
afctadas estas pelo di scurso anticapitalista do preskicntc venezuelano?

Outra questdo para discussdo € se 0 presidente vai tentar incorporar
alguns elementos de sua proposta ALBA' no MERCOSUL e nos outros
acordos negociados pelo hloco, como por exemplo n acordn marco com
a UE. Sera isto acchavcl para os so6cios do MERCOSUL? E vélido ent&
interrogar se o ingresso venezuelano potencialmente pode complicar as ja
bastante complexas negociacoes entrea UE e 0 MERCOSLUIL.

" ALBA € sigla para Alternativ Boli". ri.". para as Américas, proposta de integragdo do
governo venezueluno cujos pilares sAo 1 cooperagu, complementuridade e solidariedade.
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Os desafios externos darelagio inter-regional com a UE

Fatores exodgenos também tém influido nas negociagbes. O mais
importante deles tem sido o dificil processo de negociagdo multilateral
no marco da Rodada de Doha e a negativa dos paiscs desenvolvidos
(espcciarnentc os Estados Unidose a UE)de avancar numa liberalizagéo dos
mercados agricol as. Este tematem sido precisamente um dos mais dificeis
na negociagdo UE--MERCOSUL.

O Brasil foi um ator importante neste jogo estratégico, umarealidade
corroboradano seu sucesso napromoc¢ao do G-20duTanteareunido ministerial
da OMC na cidade de Canc (n (2003). A reagdo da UE face as propostas
do G-20 foi muito negativa. A UE lancou uma iniciativa diplomética para
fazer os paises do G-20 desistirem de suas propostas, 0 que foi descrito
pelo chanceler Sergio Amorim como um "assedio inaceitavel”. Do mesmo
modo. a UE desestimou a proposta agricolado 0 -20, que foi descrita como
propria "de loucos que pretendem alua’ (AYIL ON, 2006, p. 4). Nareuni&o
ministerial de Hong Kong (2005). as diferencas se mantiveram. Ante a
negativa da UE em aceitar avancar na liberalizag&o dos mercados agricolas,
lula acusou a UE de perpetuar “a pobrezano mundo", enquanto o Ministro
de Desenvolvimento, Industriae Comércio Exterior. Luiz Fernando Burlam,
afirmava queos subsidies dados pelos governos europeus a seus agricultores
eram “medievais” (citado em AYI I ON, 2006, p, 4). Este conihto nos
cenari os multilateralSn&o tem sido propicic para desenvolver uma alianca
estratégica regiona entre o MERCOSUL e a UE.

Contudo || OMe tcm sido também um cendrio das diferencas entre
os paises do MERCOSUL As iniciativas brasileiras nareunido de Genebra,
em junho de 2008, criaram tensdo no bloco. O Brasil aceitllu algumas
das propostas dos Estados Unidos ¢ da Unido Européia em matéria de
liberalizagdo do setor industrial que foram rechagadas pela Argentina ¢
alguns paises do 0-20. Segundo Jamil Chade (2008), do Dt &to Estado de
Sdo Poulo, "funcionarios de Ilho escaldo do governo argentino deixavam
claro que estavam enfurecidos coma atitude do Brasil de abandonar Buenos
Aires num momento critico.” Esta situagcdo ndo deixava duvidas a respeito
da limitada capacidade do MERCOSUL para coordenar sua estratégia
comercial.
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0 colapso do processo negociador da ALCA diminuiu também os
incentivos europeus, para continuar a negociagdo com o MERCOSUL.
A estratégia intcr-rcgionahsta entre a UE e o MERCOSUL tem estado
relacionada ae projeto estadunidense da ALCA. Pesquisas demonstraram
que. se a ALCA fose aprovada e entrasse em Vigéncia. os interesses
europeus poderiam ser afetados. Hufbaucr e Schon assinalavam, ja cm 1995,
que havia razdes para pensar que a UE poderia ser afctada pelo desvio de
comércio gerado pcla ALCA. A experiénciado Tratado de Livre Comércio
da América do Norte (TLCAN) mostrava que entre 1995 e 1999 (isto €,
depois da assinatura do TL CAN) a posigdo européia no mercado mexicano
experimentou uma drasti caredugio, tendo perdas de até 7 pontos (G RATI US,
2002, p, 5). Dados do IRELA (citadosem GRA BENDORT f, 2003, p. 197)
confirmam isto. ao evidenciar que entre 1994 e 1998 o comércio mexicano
com a UE foi reduzido para metade.

No setor dos investimentos, a UE aumentou signi ficativamente sua
presenga N0 MERCOSUL. Na década de 1990. os fluxos de investimento
externo provenientesda UE representaram quase 30 % dototal daregidoeem
cifras absolutas cresceram oito vezesentre 1993 e 1999 (GRAIIENDORFF,
2003, p. 1999). A aprovacdo naALCA dc uma normati vasabre investimentos
baseados no principio de trato naciona colocaria os investidores europeus
em desvantagem face aos capitais esradunidcnses e canadenses.

A negociagdo mtcr-rcgional com o MERCOSUL foi parte de uma
esrratcgia da UE para garantir-se um marco legal em matériade comércio e
[llvestimen to, que serviria para " nivelar o campo dejogo” caso aA LCA fosse
aprovada. Assim, a UE evitariaque os bens c os investimentos cstadunidcnscs
deslocassem as européias dos espagos ganhados nu MERCOSUL. Para
este bloco regional, por sua vez, a “relagdo estratégica™ com a UE era um
instrumento de barganha face aos Estados Unidos no processo negociador
daALCA.

No entanto. a negociagio hemisférica esta estagnada. As mudancas
politicasno MERCOSUL a partir de 2003 fortaleceram a oposicdo a ALCA
c contribuiram para a crise da negociacdo hemisférica. Em face destas
dificuldades, a rcagéc dos Estados Unidos tem sido mudar sua estratégia
c substituir a negociagdo global pela assinatura de TLCs com 0S paises
interessados em endossar o0 modelo de integracdo ALCA. Em fungéo disto,
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Washington tem negociado TLCscom Chile (2003), com paises da América
Ccentral e Republica Dominicana (2005), Coldémbia c Peru (2006).

Neste marco, um dos incentivos defensivos que tinha a UE para
acelerar a negociagdo dn tratado de associagio desapareceu. N&o existe,
ademais. por hora, um interesse do MERCOSUL de iniciar negociagoes de
um TLC bilateral com os Estados Unidos. Em outras palavras, a UE pode
esperar um pouco na negociagio com o0 MERCOSUL, que depende aindada
conclusdo da Ronda DohadaOMe. Isto explica também porque, agora.a UE
decidiu iniciar negociagdes de um Acordo de Associagdo com a Comunidade
Andina(CAN), regido cm que, embora tenha certamente menos interesses a
defender, se comparada com o MERCOSUL, ao menos dois paises (0 Peruc
aColdmbia) tém ja negociado TLCs com os Estados Unidos.

Conclusdes

O MERCOSUL foi durante adécada 1990 o paradigma na integragio
da América Latina ¢ o Caribe. Seu sucesso em matéria comereial, soa
contribuicdo a consolidagdo democratica naregiao e seu aperte nagliminagio
das hipéteses de conflito entre Brasil e Argentina, deram ao MERCOSUL
uma reputacédo internacional. No entamo, desde a crise do real no Brasil,
em 1998, o MERCOSUL tem experimentado um periodo de dificuldades.
Para superar isto, os Presidentes Lula e Kirchner propuseram uma série de
medidas que implicaram mudangas no bloco regiona. N&o obstante estas
medidas. os conflitos ndo cessam, especiamente devido & diferencas
argentino-uruguaias. a assinatura do Tl FA entre Uruguai ¢ Estados Unidos
c o processo de adaptagdo ao Ingresso da Venezuela como membro pleno.
Estes fatores internos tém criado um ccnano regiona pouco favoravel para
adiscussdo de um acordo com a UE,

Fatores cxogcnos, como a crise do processo do ALCA, fizcram
desaparecer o incentivo defensivo que ambos os grupos tinham para
negociar 1) acordo inter-regional. O estancamento da Rodada Dohada OMC
c as divergéncias entre os paises do MERCOSUL e a UE com respeito a
agriculturasio também varidveis cruciais porque, a0 menos no curto prazo,
vislumbra-se como dificil um avanco na negociacéo inter-regional se ndo
se avanga primeiro na Rodada Doha. Isto foi inclosive reconhecido em
dezembrodc 2006, pelo Comissario Europeu de Comércio, Pcter Mandelson,
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afirmando que ndo havera “avangos signifiealivos na ncgociagéo dc um
tratado de livre comércio corno MERCOSUL enquanin ndo concluaarodada
da Organizagado Mundial de Comércio® (EUROLAT, p, 132). Neste gquadro
c depois do fracasso do encontro de Genebra (2008), as possibilidades de
reiniciar as negociagdes entre aUE ¢ 0 MERCOSU L sdo incertas.
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