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GLOBALIZACAO E A NOVA CRISE
DE LEGITIMACAO*

Alessandro Bonanno

Resumo

Este artigo investiga a questdo da legitimagao social sob a globalizacdo, que
tem caracterizado a difusdo do neoliberalismo e a concomitante reestruturacao
da interven¢do do Estado na economia (um controle bastante reduzido das
conseqiiéncias ndo-desejadas do funcionamento do mercado) e na sociedade
(reducdo de programas sociais). O desenvolvimento do fordismo, no inicio
do século XX, e do alto-fordismo, nas décadas subseqiientes a Segunda Guerra
Mundial, caracterizaram uma forte intervenc¢ao estatal , central para o equilibrio
entre o acimulo de capital e a legitimagao social. Ao afirmar que a prosperidade
socioeconoOrnica € a democracia substantiva poderiam ser simultaneamente
alcancadas, o fordismo foi deslegitimado a medida que as condig¢des
econdrnicas se deterioraram e as demandas por democracia substantiva
permaneceram ndo-atendidas. A globalizagdo neoliberal alterou o capitalismo
fordista por meio da reducdo do Estado social e da abertura para, e integragao
com, forcas de mercado globais. Ela também gerou a necessidade de expansao
da vigilancia e controle sociais. A evolucdo da globalizacdo neoliberal ¢
dividida em trés periodos distintos, cada um legitimado por uma ideologia
especifica: I) o fim da Guerra Fria e o *‘fim da histéria"; 2) o "Consenso de
Washington"; e 3) a "era do império". Cada fase passou por uma crise de
legitima¢do que foi atendida por novos construtos ideologicos. A fase atual
da globalizacdo, a “‘era do império", tem sido legitimada por meio de uma
ideologia que propde a liderancga politica e cultural dos EUA como algo auto-
evidente e unificador. Esta ideologia choca-se com condig¢des historicas atuais
que se caracterizam por divisdes e oposi¢cdes agudas. Como resultado dessa
situac¢do, a globalizacdo contém as condi¢cdes para uma nova crise de
legitimacao.

* Traduzido do inglés por Cynthia Harnlin.
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GLOBALIZATION AND TOE NEW LEGITIMATION CRISIS

Abstract

This essay probes the issue of social legitimation under globalization.
Globalization has featured the diffusion ofneo-liberalism and the concomitant
restructuring of the state intervention in the economy (greatly diminished
control of the unwanted consequences of market functioning) and society
(reduction ofsocial programs). The development ofFordism at the outset of
the XXth Century and High Fordism in the decades following World War
Two featured strong state intervention that was central in balancing capital
accumulation and sociallegitimation. Claiming that socio-economic prosperity
and substantive democracy could be simultaneously achieved, Fordism was
delegitimized as economic conditions deteriorated and calls for substantive
democracy remained unmet. Neoliberal Globalization altered Fordist
capitalism by reducing the social state and opening local economies to, and
integrating them with, global market forces. It also called for expanded
surveillance and social eontrol. I divide the evolution of neoliberal
globalization into three distinct periods: 1) the end ofthe Cold War and "the
end ofhistory"; 2) the Washington Consensus; and 3) the age ofthe empire.
[ maintain that each of these three periods was legitimized by a specific
ideology. Each phase underwent a legitimation crisis that was addressed by
new ideological constructs. I analyze this processoAdditionally, I argue that
the current phase ofglobalization, "the age ofthe empire," has been legitimized
through an ideology that proposes US political and cultural leadership as
self-evident and unifying. This ideology, I contend, clashes with current
historical conditions that are eharaeterized by sharp splits and oppositions.
As a result of'this situation, the essay eoncludes, globalization contains the
eonditions for a new legitimation erisis.

Keywords
Globalization. Neoliberalism. New legitimation crisis.
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Globalizagdo e a nova crise de legitimagao

1 Introducio

Nos Estados Unidos, a grande expansdo econdmica e o regime de
regulacdo e acumulagdo do alto-fordismo que caracterizaram e era pos-
Segunda Guerra Mundial foram justificados pela teoria da modernizagdo, a
idéia segundo a qual a organizacdo socioecondmica liberal-democrata do
periodo constituiria a base para se alcancar a prosperidade econdémica, a
estabilidade social e a liberdade (AGLIETIA, 1979; LIPIETZ, 1992). Tal
construto baseou-se em formas mais antigas de teoria social moderna,
reformulando-as, a fim de que se encaixassem nas novas condi¢des. A tradi¢ao
da teoria social moderna tinha posi¢des multiplas e por vezes contraditorias,
mas todas afirmavam que a ciéncia, a tecnologia e a expansdo das forcas
econOmicas levariam a um progresso material, social e moral universais. De
forma semelhante, a teoria social do pos-guerra caracterizou-se por uma série
de debates acerca do melhor caminho para a abundancia e para a estabilidade
social, mantendo a f¢é modema na ci€ncia e em sua mensagem universalista.
Nesse contexto, a "teoria da modernizagdo" emergiu como um construto
tedrico que se apropriou da f€é no poder da descoberta cientifica, presente na
teoria modema, e voltou-se para seus subprodutos contemporaneos de alta
tecnologia, assim como para os avan¢os revolucionarios na producdo de
informacdo e nos meios de comunicagdo, a fim de enfatizar o caminho
americano ou 'ocidental' para a prosperidade.

Apo6s uma breve discussdo que resume a desintegracdo do regime
fordista e a teoria da modernizagdo do pds-guerra, este ensaio se volta para a
emergéncia do discurso da globaliza¢do, identificando-o como uma
reconstru¢do da teoria da modernizacdo sob a égide do Estado nacional
americano. O contexto desta nova teoria € o fim da divisdo Leste-Oeste, uma
suposta terceira revolugdo industrial nas tecnologias de informacdo e
comunica¢do, assim como novas formas de conflito internacional ¢ de
oposicdo antiglobalizacdo. Reconhecemos trés periodos distintos de
globalizacdo, os quais t€ém dimensdes histéricas e discursos ideologicos
especificos que servem como instrumentos de legitimagao.

O primeiro periodo - o fim da Guerra Fria e o "fim da histéria" -
comecou com o desmantelamento do sistema fordista de acumulagdo de capital
e legitimacao social, justificado por uma forte fé nas virtudes do 'livre mercado'
e na capacidade irrestrita do capital de se movimentar pelo globo. Emprego a
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teoria do "fim da historia" de Francis Fukuyama como um indicador tedrico
do discurso dominante da época, assim como de uma forma de legitimagio
social. Os limites no funcionamento do livre mercado geraram criticas a partir
tanto de grupos dominantes quanto de subordinados. A situagdo levou ao
segundo periodo de globaliza¢do — o Consenso de Washington. Este periodo
foi caracterizado pelo estabelecimento de novas formas de re-regulagdo do
capitalismo global, exemplificadas pela emergéncia de acordos globais e
continentais de comércio e de atividades econ omicas (por ex., OMC e Nafta),
e por uma teoria da legitimac¢do que contemplou uma interveng¢ao
redirecionada do Estado-Nag¢ao na economia e na sociedade. O papel do Estado
nacional americano como "0 hegemon global" e o "coercivo relutante" serviu,
simultanecamente, como uma forrna de intervengdo politica, econ Ornica e
social, por um lado, e como um discurso teérico que legitimou a globalizacao,
por outro. Utilizo o trabalho de Thomas Freidrnan para ilustrar este discurso
e seu referencial legitimador. Escdndalos corporativos (por ex., Enron) e o 11
de setembro puseram um fim a este periodo e sinalizaram o inicio da fase
contemporanea, o terceiro periodo de globalizacdo, a "era do império" . Utilizo-
me do The National Security White Paper, documento oficial que esboga a
doutrina Bush, como um indicador do discurso que legitima esta fase da
globalizagdo. Seu unilateralisrno, entretanto, é contraditério e choca-se com
as divisdes e oposicdes declaradas que caracterizaram as arenas americanas
internacionais e domésticas. Concluo que as contradi¢des deste periodo
representam uma oportunidade para a reorganizacido da globalizacio,
afastando-a de seu caminho neoliberal atual.

2 O alto-fordismo e seu declinio: legitimidade baseada na
modernizacio guiada pelo Estado

O periodo conhecido como fordismo (cerca de 1920-1975)1 tem sido
objeto de escrutinio intenso por parte daqueles que estudam os aspectos sociais
da economia (por ex., Aglietta, 1979; Friedland et al., 1991; Harvey, 1989;
McMichael, 2004). O retrato que emerge desses estudos € o de uma era na

1 O alto-fordi srno refere-se as trés décadas subsequentes a Segunda Guerra Mundial (1945-
1975). Esses foram os anos nos quais o fordi smo alcangou seu status mais elevado, ante s de
experimentar sua crise final. Veja Antonio e Bonanno (1996).
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Globalizacdo € a nova crise de legitimagao

qual a intervencao dos agentes e agéncias do Estado-Na¢do (*‘0 Estado") criou
as condi¢des para um "capitalismo organizado", cujo objetivo era assegurar
o crescimento continuo e a estabilidade social (AGLIETTA, 1979; OFFE,
1985). O fordismo teve multiplas fases, mas culminou na expansido econdmica
pos-Segunda Guerra Mundial ou "alto-fordismo" (1945-1975). O modo de
discurso dominante desta era, a ‘‘teoria da modernizacdo", reativou a idéia de
progresso de teoricos sociais anteriores, mas enfatizou a ciéncia altamente
avancada e especializada do alto-fordismo, suas organizacdes complexas e
seu papel no sentido de assegurar o crescimento continuo no setor privado e
o aumento do planejamento publico e privado. Os tedricos da modernizagao
alardearam a capacidade de um desenvolvimento planejado e formas de
estender este processo para o resto do mundo. A complexidade ¢ a
interdependéncia sociais do alto-fordismo - intensificadas pela reconstrucao
poOs-guerra praticamente global e pela crescente internacionalizacdo
econdmica, assim como pelo desejo de evitar um retomo a depressao pré-
guerra - favoreceram uma cren¢a no papel do Estado de corrigir falhas no
mercado, assegurar bens publicos e promover a seguranga social. Mesmo os
criticos liberais da social democracia e dos mecanismos de bem-estar do Estado
fizeram concessdes acerca de seu papel (por ex., Hayek, Schumpeter). No
entanto, os tedricos da moderniza¢do questionaram os limites da intervencao
estatal e discutiram as melhores formas de se equilibrar mercado e Estado. O
discurso da teoria da modernizac¢do variava da social-democracia ao
keynesianismo anglo-americano orientado pelo mercado." Os tedricos da
modernizagdo construiram suas teorias pressupondo um mundo militarizado
e dividido entre o "mundo livre" liderado pelos EUA e o bloco comunista,
que colocava limites ao desenvolvimento capitalista, e concebiam os conflitos
em termos de dois quadros de referéncia divergentes acerca da modernizacao:
o liberal democratico ¢ o comunista. A lideran¢a economica ¢ militar dos
EUA tomou-se uma fonte crescente de tensdo e divisdes a medida que o
crescimento do pos-guerra se expandiu e, depois, retrocedeu. Apesar disso,
nestas décadas, os tedricos americanos tenderam a perceber a modernizagao
como uma visdo ¢ um projeto politico guiados pelos EUA.

? As teorias marxistas € o comunismo também prometeram seus proprios esquemas de
desenvolvimento e moderniza¢do. No entanto. este artigo refere-se a regimes capitaltstas e
seus esfor¢os para integrar mercados e Estados.
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Além da interveng¢ao visando controlar as for¢as do mercado, o Estado
mostrou-se ativo na criagdo de um pacto social entre trabalhadores e geréncias
que envolveu concessdes mutuas benéficas que expandiram a produgido e a
produtividade e aumentou o consumo (HARVEY, 1989; MCMICHAEL,
2004). Talcott Parsons, o tedrico social mais importante do periodo, escreveu
sobre uma grande era na qual a classe trabalhadora obteve ganhos
inconcebiveis apenas algumas décadas antes (1971, p. 112-14). Ele defendeu
que "inovagdes estruturais" democraticas tomaram os EUA o "lider do sistema
moderno" — na¢des que desejassem se modernizar teriam que seguir sua trilha
(PARSONS, 1971, p. 122). Ele acreditou que mesmo o comunismo,
pressionado pela necessidade de racionalizar a produgdo e as organizacdes
complexas, convergiria para o modelo americano. A visdo parsoniana de
"modernizagdo progressiva" retratou a democracia americana como havendo
transcendido as velhas divisdes de classe e o ciclo econdrnico anterior do
capitalismo. Embora tenha reconhecido a existéncia de clivagens raciais,
pobreza e outros problemas sociais, defendeu que a modernizagdo apagaria
essas facetas remanescentes do sistema antigo (PARSONS, 1971, p. 86-87,
129, 140-143). Ao identificar modernizagdo e americanizacao, ele percebeu
o sistema americano do pds-guerra como um avango evolutivo de significancia
universal. Nem todos os teoricos da moderniza¢do concordaram com este
cenario, mas a maioria acreditava que a versdo americana do capitalismo
democratico estava se espalhando e gerando maior igualdade, abundancia e
liberdade no mundo inteiro. O importante economista americano W. W.
Rostow (1960) tinha uma percep¢do semelhante de modernizagdo. O
keynesianismo americano, ele argumentou, fornecia o mapa para o sucesso
de regides menos desenvolvidas que desejavam seguir a trajetoria de
crescimento dos Estados Unidos. A capacidade do fordismo de,
simultaneamente, promover a acumula¢do de capital e a inclusdo social de
grupos subordinados revelou-se como uma receita desenvolvimentista
excepcional, gerando um otimismo amplamente difundido acerca da
capacidade do capitalismo de superar suas crises e contradi¢des.

Os criticos reconheceram que, ainda que o fordismo tenha privilegiado
as classes mais altas e mantido as grandes desigualdades de classe, raca e
género intactas, ele funcionou bem para as classes trabalhadora e média em
expansdo e, em ultima instdncia, gerou pouco espaco para alternativas
significativas. Num ataque a aceitacdo do status quo por parte dos intelectuais
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americanos, o socidlogo radical e critico social C. Wright Mills advertiu que
uma sociedade de "alegres robds" estava emergindo. De forma semelhante,
Herbert Marcuse, um dos mais importantes tedricos dos "protestos sociais"
da década de 1960, afirmou que os Estados Unidos eram uma "sociedade
sem oposi¢ao". Ele argumentou que sua estrutura de "administragdo total" e
de coordenagdo técnica gerava tipos de trabalho "espantosos" e "abrangentes",
mas integrava a classe trabalhadora ao sistema ao oferecer amplamente bens
de consumo que "doutrinam, manipulam" e destroem as capacidades criticas
e o desejo de liberacdo (MILLS, 1961, p. 165-175; MARCUSE, 1964). O
tedrico critico europeu Claus Offe (1985) escreveu acerca dos beneficios que
a classe trabalhadora européia recebeu do sistema de bem-estar expandido
do fordismo, assim como das formas por meio das quais a disponibilidade e
oferta de bens e servigos justificavam o sistema para aqueles que ndo se
beneficiavam dele direta e imediatamente (OFFE; RONGE, 1979). Ele
também enfatizou o controle social associado aparticipagao no fordismo . Os
membros da classe trabalhadora, argumentou, tinham que se tomar "clientes
do Estado" antes de poder desfrutar de seus beneficios. Em esséncia, conforme
ilustrado por Gramsci (1971) no capitulo dos Cadernos do Carcere intitulado
'Americanismo ¢ Fordismo', o fordismo era a resposta do capitalismo as
demandas de um sistema industrial avancado no qual arranjos sociais
desiguais, assim como o aumento drastico da producdo e do consumo, tinham
que ser regulados e legitimados.

Jirgen Habermas (1975) percebia a interven¢do do Estado fordista
como a condi¢do primaria para a legitimagdo do sistema. A transformacao do
mercado em um sistema oligopolista requeria planejamento e regulagio
crescentes. Esta intervenc¢ao estatal aumentada emergiu, portanto, como uma
ferramenta para controlar flutuagdes econdmicas, regular o ciclo econdmico,
manter emprego e crescimento plenos e melhorar as condig¢des
socioeconomicas das classes subordinadas. Com efeito, Habermas
argumentou, a emergéncia desse Estado social fordista limitou os "custos
sociais € materiais resultantes da produgao privada" (1975, p. 35). Ao mesmo
tempo, a intervenc¢do estatal e as melhores condi¢gdes socioecondmicas
elevaram as expectativas de igualdade social e de maior participagdo nos
beneficios socioecondmicos, que se chocavam com o "controle centralizado"
do capitalismo e do Estado fordistas . Analisando as condi¢des que puseram
abaixo o fordismo e permitiram o desenvolvimento da globaliza¢do, Habermas
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afirmou que a habilidade do Estado de sustentar sua intervencao expandida
na economia e na sociedade era incompativel com o declinio continuo da
taxa de lucro e com a apropriacdo privada da mais-valia. Neste contexto, a
tentativa fordista de reconciliar o controle corporativo da acumulac¢io de
capital com uma participagdo maior das classes mais baixas no funcionamento
da sociedade perdeu legitimidade.

2.1 A crise do fordismo

O fordismo funcionou bem até o inicio da década de 1970 (HARVEY,

1989; LIPIETZ, 1992). Em tomo desta época, revoltas raciais, protestos
estudantis, aumento da inflagdo, crescimento econdmico lento e fragmentagao
sociopolitica comecaram a minar a legitimag¢do fordista. Numerosas crises
durante esse decénio (tensdes raciais, escassez de petrdleo, recessdo,
Watergate, o fim da Guerra do Vietna, aumento dos impostos e estagflagio)
aumentaram a fragmentacdo sociopolitica. Além disso, um incremento da
competi¢do mundial diminuiu as margens de lucro dos EUA e de outras
sociedades avangadas. A emergéncia de movimentos anti-Ocidente (por ex.,
o fundamentalismo islamico), desafios globais aos modelos ocidentais de
modernizagdo e novas coalizdes politicas (por ex., a OPEP) desafiaram a
dominédncia americana na politica e na economia internacionais. A "crise de
legitimagdo" do Estado do alto-fordismo derivou, em ultima instancia, de
sua incapacidade de coordenar efetivamente, ou de realizar, suas promessas
de provimento de beneficios sociais, bens publicos e regulagdo, de um lado,
e de assegurar o crescimento econdmico, de outro (O'CONNOR, 1974;
HABERMAS, 1975). A faléncia do comunismo europeu, a bancarrota do
comunismo soviético € maoista e a erosdo da social-democracia européia
geraram novas duvidas acerca das politicas centradas no Estado.

No inicio do decénio de 1980, as ascensdes politicas de Ronald Reagan.
nos EUA, e Margaret Thatcher, no Reino Unido, marcaram a chegada ao
poder de for¢as neoconservadoras que responsabilizavam as estratégias do
alto- fordismo pelo declinio econ dmico e social do Ocidente, e desenvol veram
um projeto de "renovacdo cultural e econdmica" que instituiu politicas
neoliberais e uma agenda cultural conservadora. Neste contexto, as estratégias
do alto-fordismo eram agora percebidas como "inflexibilidades" paralisantes.
Um trabalho controverso e altamente influente deste periodo, Contradicées
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Culturais do Capitalismo. de Daniel Bell ([ 1976] 1996), argumentava que o
trabalho e a organizac¢do produtiva capitalistas eram historicamente sustentados
por uma estrutura e uma moral de carater puritanos e que esta cultura de ndo-
mercado restringia os desejos liberados pela aquisi¢do capitalista. Nesta visdo,
no entanto, os valores e habitos da cultura burguesa, relativos ao trabalho,
estavam sendo destruidos pela cultura popular hedonista que emergiu na era
do pos-guerra. Bell argumentou que a avant garde da virada do século XIX
para o XX langou um modernismo "estético" que contradizia o "ascetismo"
protestante. Ele defendeu a idéia de que a estética avant garde, ressuscitada
pela revolta contracultural contra a cultura burguesa, depois comercializada
pelos meios de comunicacdo de massa e pela industria do entretenimento,
universalizou o choque e a alienagdo artistica, exauriu os impulsos criativos
do modernismo e neutralizou os valores como trabalho, poupanc¢a, prudéncia,
racionalidade e responsabilidade. De acordo com esta perspectiva, a cultura
popular fez evaporar a visdo puritana de sexualidade e de trabalho, centrais
para a regulagdo da classe trabalhadora americana nos primeiros anos do
fordismo .

A critica cultural de Bell somou-se a crise de legitimagao dos regimes
fordistas e proveu municado para os neoliberais, que propuseram uma ideologia
que atacava a regulagdo estatal da economia, dos impostos e a redistribui¢ido
de renda e de riqueza (AKARD, 1992; PRECHEL. 1994). Esta ideologia da
globalizacdo reavivou fortemente a economia de livre mercado e a fundiu
com o conservadorismo cultural. A crise de legitimacdo foi manifestada de
forma muito mais poderosa e abrangente no discurso teorico interdisciplinar.
onde o fim do regime fordista do pos-guerra foi identificado com o fim da
modernidade. Bell argumentou enfaticamente que as tendéncias culturais pos-
modernas estavam no cerne das contradi¢cdes culturais do capitalismo e da
desintegra¢do da cultura do pds-guerra. Teoricos pds-modernos celebraram
as proprias tendéncias que Bell depreciou e construiram argumentos sobre a
exaustdo do regime pos-guerra ainda mais extremados do que aqueles
colocados pelos tedricos criticos e outros 'pds-marxistas'. A teoria pos-
modema tomou-se o discurso dominante na teoria social interdisciplinar por
mais de uma década. Apesar de ser um discurso plural. um ataque central de
grande parte da teoria pos-modema pOs em xeque o otimismo em relagdo a
ciéncia, o planejamento e os projetos de desenvolvimento Esta corrente
apresentava uma afinidade com criticas neoconservadoras a engenharia social
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ultra-ambiciosa do liberalismo da era pds-guerra. No entanto, muitos tedricos
poés-modernos atacaram a idéia de progresso ou favoreceram expressamente
posicdes 'declinistas'. Eles ndo apoiaram os argumentos de Bell ou dos
neoconservadores acerca da necessidade de se restabelecer a autoridade, ou o
'economicismo' neoliberal emergente. O terreno complexo da teoria pos-
modema e da pds-modernizagdo cultural estd para além do escopo deste
trabalho, mas tendéncias 'pds-modernas' foram manifestadas em uma ampla
variedade de perspectivas que sugeriram o fim do progresso ou de suas
alternativas e uma suspeic¢do ou rejei¢do direta de mudangas socioecondmicas
planejadas. Sugiro aqui que aemergéncia e ascendéncia dessas sensibilidades
na vida cultural manifestaram um colapso no sistema de regulag¢ido do alto-
fordismo e a exaustdo dos regimes politicos relativos a ele, assim como da
meta-legitimagdo da era pds-guerra - a teoria da modernizagdo. Este tema
estd inscrito no proprio conceito de pos-modernismo.

3 O primeiro periodo da globalizacio: o fim da Guerra Fria ¢ o "fim da
historia"

Em tomo do fim da década de 1980, a queda do muro de Berlim e a
crise final do regime soviético apontaram para o advento da era da
globaliza¢do. O despertar da globalizacdo foi saudado como a vitdria definitiva
da democracia americana. Escrita no momento em que o bloco soviético estava
se desintegrando, a tese do ““fim da historia", de Francis Fukuyama (1989,
1992), proclamava uma nova era, incontestada, de neoliberalismo global.
Amplamente discutido nos meios de comunicacdo de massa e debatido por
tedricos sociais, seu ensaio tomou-se um marcador textual original da vitoria
do Ocidente, liderado pelos EUA, do fim da era pds-guerra e da
desiderabilidade e inevitabilidade da globalizacdo. Embora tenha sido atacada
por muitos liberais progressistas e por outros criticos de inclinacdo esquerdista,
sua tese sobre a hegemonia neoliberal e sobre a auséncia de alternativas
politicas foi amplamente aceita, ndo apenas por conservadores, mas também
por progressistas (por ex. Bauman, 1992, p. 175-204; Offe, 1996, p. 3-30).

Trés pontos centrais embasam a legitimag¢ao da globalizagdo neoliberal
de Fukuyama. Primeiro, ele argumenta que o colapso do comunismo € o
fracasso do liberalismo do alto-fordismo provaram que o igualitarismo
econdmico e a engenharia social eram estratégias fracassadas. Assim, ele
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declara que uma "democracia liberal" pura e simples (ou seja, o capitalismo
de livre mercado) é a unica opg¢do para qualquer nagdo que aspira a ser
modema. Ele especula que nés podemos agora estar “‘em um ponto no qual
ndo podemos imaginar um mundo substancialmente diferente do nosso, onde
ndo existe forma aparente ou ébvia na qual o futuro representard uma melhorz&
fundamental sobre a nossa [isto €, americana] ordem presente |[... r
(FUKUYAMA, 1992, p. 51). Ao retratar uma "total exaustdo" das alternativas
modernas ao neoliberalismo, Fukuyama defende que "uma definicdo
estritamente formal de democracia" € superior a sua versdo substantiva, agora
falida. Ele argumenta ainda que a énfase na igualdade social e na participacao
igualitaria abre caminho para o "abuso infinito do principio democratico".
Em sua visdo, os esforcos do liberalismo do pds-guerra para reformar,
redistribuir e regular sdo propensos a levar a abusos autoritdrios, semelhantes
ao comunismo. Sua visdo minimalista de democracia permanece enraizada
na nocdo de efetividade e suficiéncia dos livres mercados, da igualdade formal
e da legalidade formal. Seu posicionamento faz naufragar o apoio de Parsons
¢ de outros tedricos da modernizagdo do pds-guerra ajustica social e ao Estado
de bem-estar. Em contraste com isto, Fukuyama celebra o fechamento do
desenvolvimento guiado pelo Estado. Defendendo a posi¢do neoliberal e
neoconservadora de que a intervenc¢do do "grande Estado" na economia e nas
questdes socioculturais € a principal causa do declinio americano, Fukuyama
aplaude o retomo a um modelo de livre mercado e os esfor¢cos de emprega-lo
mais amplamente nos EUA e espalha-lo globalmente." Em segundo lugar,
Fukuyama sustenta que *‘0s seres humanos sdo inerentemente desiguais". De
acordo com esta visdo, ele defende que o capitalismo competitivo possibilita
que as pessoas mais aptas € mais ambiciosas elevem-se ao topo e gerem
renda que beneficia a todos (1992, p. 43, 289, 316). Em sua visdo, a
desigualdade econOmica segue-se inevitavelmente ao fato de as pessoas
receberem suas recompensas ou puni¢cdes merecidas; assim, reag des populistas
ao aumento de desigualdades que se seguem areformas de livre mercado ndo
geram a necessidade de reformas econdmicas ou de redistribuicdo, mas de
esfor¢os no sentido de se apoiar a legitimidade politica e cultural do sistema.
Terceiro, Fukuyama sugere que a capacidade do livre mercado de prover bens

) Fukuyama esta se referindo as dimensoes redistributivas e de regulagcdo social do Estado.
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de consumo justificaria suficientemente os arranjos sociais para a grande
maioria de cidaddos médios. Ele sustenta que a abundancia do livre mercado
— "facil acesso a videocassetes e estéreos" - ¢ central para promover e
estabilizar a democracia liberal (1989, p. 8). Dado que o sistema de
globaliza¢do neoliberal aumenta a oferta de bens baratos, ele amortiza as
conseqiiéncias sociais da desigualdade e da inseguranca e constitui um sistema
muito mais eficiente e, em ultima instancia, desejavel do que poderia ser
oferecido por intervencdes guiadas pelo Estado . Fukuyama sugere que a visao
pos-guerra de Marcuse acerca da justificagdo por meio da oferta efetiva de
bens estava se tornando realidade na globalizagdo neoliberal, embora tenha
avaliado isso positivamente.

Fukuyama acusou os criticos sociais das décadas de 1970 e 1980 de
exagerarem grandemente os problemas da modernizacdo e de declararem sua
bancarrota prematuramente. A popularidade de seu livro foi provavelmente
fruto de sua expressdo das politicas e dos sentimentos que emergiram e foram
amplamente implementadas sob os governos de Thatcher e Reagan, e que ja
eram percebidas por muitos (especialmente pelas elites globalizantes) como
inevitaveis e irreversiveis. [gualmente importante, sua apari¢do no momento
do colapso do bloco soviético abriu caminho para um capitalismo
genuinamente global, que proveria uma variedade mais ampla de bens de
consumo baratos para mais pessoas do que jamais foi possivel. De forma
geral, Fukuyama deixou implicito que as esperancas de modernizagdo estavam
sendo reavivadas pela globalizagdo neoliberal, neste sentido, seu trabalho
constituiu uma retomada e uma reconstrucdo da teoria da modernizacao. Ele
manteve a énfase na abundancia, mas abandonou a idéia do papel ampliado
do Estado social, afirmando entusiasticamente que a redu¢do da redistribuigao,
aregulacdo, a provisdo pelo Estado de bem-estar e os bens publicosja estavam
a caminho. Implicitamente, sugeriu um retomo a um regime politico darwinista
social. No entanto, absteve-se de argumentar que uma sociedade de consumo
mais abundante e uma visdo mais 'pura' de modernizagao seriam legitimag¢ao
suficiente. Ele advertiu ainda que a natureza prosaica da globalizagao
neoliberal ndo se aliaria com a natureza humana, que enfatiza a necessidade
de exceder e tomar-se superior a outros, e esta limitacdo abriu caminho para
respostas antimodernas. Assim, no vacuo politico que se seguiu ao fim da
divisdo Leste-Oeste, Fukuyama abriu as portas para a defesa da énfase
libertaria nos livres-mercados e para a preocupac¢do, por parte dos
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neoconservadores, de que os EUA poderiam subestimar novas ameacas
antimodernas ou perder sua lideranca para novos competidores.

3.1 A crise de legitimacido do projeto do "fim da ideologia"

O otimismo de Fukuyama acerca da globalizacao neoliberal ndo levou
em consideracdo a complexidade dos mercados globais emergentes, nem os
problemas que as corporagdes transnacionais encontravam para operar em
um mercado global - isto €, a criagdo de redes globais de produ¢io e consumo
que caracterizam a globaliza¢do econ 6mica. Captando o clima corporativo
do periodo, o executivo Alex Rubner (1990) afirmou que as corporagdes t€m
uma posi¢do “fraca™ na economia global. Em sua visdo, as corporagdes
transnacionais encontram dois problemas principais. O primeiro consiste em
sua relacdo dificil com os Estados nacionais. Estados domésticos estdo cada
vez mais incapacitados para defender os interesses das organizagdes a medida
que a estratégia corporativa de hipermobilidade do capital - abusca por fatores
de produgdo e situagdes politicas mais convenientes em redor do mundo -
diminui a efetividade da interveng¢do estatal e gera sentimentos
anticorporativos entre o publico. Este ambiente "cadtico", ele afirma, for¢a
as corporacdes a buscar interesses de curto prazo (lucros no curto prazo) que
perturbam as relacdes lucrativas no longo prazo. De acordo com Rubner. a
mobilidade "predatoria" das corporagdes transnacionais €, freqiientemcntc.
resultado deste ambiente arriscado e por vezes hostil, e ndo de uma suposta
avareza intrinseca aos planos dos executivos seniores dessas corporag des.'
No entanto, Rubner ndo concorda com uma regulacio pds-fordista extensiva
e enfatiza a capacidade limitada dos Estados-Nacdes de coordenar e organizar
os negdcios internacionais. Apesar disso, ele sugere que as intera¢dcs
econdmicas, muito mais rapidas, extensas e interdependentes na globalizacao,
na medida em que ndo dispdem de uma autoridade reguladora centralizada,
requerem alguma forma de regulacio “‘amigavel” em termos de negdcios a
fim de reduzir os riscos associados a mobilidade e as transagdes globais das
corporagdes transnacionais. As liderancas das corporagdes transnacionais e

* Uma posi¢do semelhante é defendida pelo escritor de esquerda Gavin Kitching (200\). o
qual argumenta que a natureza predatoria das corporagdes transnacionais € o resultado de
fatores inevitave Imente estruturais.
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seus aliados conscientizaram-se de que o zelo anti-regulag¢do dos idedlogos
do livre mercado pode ser contraditdério em relagdo aos objetivos ¢
lucratividade corporativos. As dificuldades associadas a gera¢do de condig¢des
mais estaveis para o desenvolvimento de redes globais motivaram as
corporacdes transnacionais a apoiar a criagdo de acordos de comércio globais,
como a OMe, e continentais, como o Nafta. Como tem sido amplamente
divulgado nos noticiarios e nas reportagens cientificas, a comunidade dos
negdcios anunciou o estabelecimento desses acordos de comércio como um
veiculo fundamental para a criacdo de uma estabilidade muito necessaria aos
mercados internacionais. Liderangas politicas e corporativas reconheceram
que o 'livre mercado' ainda precisa de regulagdo e que a nova onda de
globalizacdo requer a criagcdo de novas politicas e institui¢des de
regulamentag¢do. Em contraste com o alto-fordismo, no entanto, os mecanismos
de regulacdo tiveram que ser escritos de maneira 'amigavel' as corporagdes,
sem a carga excessiva decorrente de uma extensa legislacdo social e ambiental
ou de uma grande rede de prote¢cdo oferecida pelo Estado de bem-estar social.

A globalizacdo neoliberal também gerou criticas vindas de baixo.
Criticos de esquerda argumentaram que os aumentos substanciais nos lucros
corporativos e na riqueza da classe alta ndo resultaram em um incremento de
renda significativo para a maioria dos americanos e que os ganhos do Nafta e
do comércio internacional foram basicamente para os investidores." Mostraram
que a desigualdade continuou a crescer e que os beneficios com o aumento
de produtividade eram monopolizados pelos ricos. Ainda mais importante,
eles afirmaram que a globaliza¢do neoliberal perpetuou tendéncias do final
do século XX que sdo maléficas aos trabalhadores — por ex., qualidade
declinante dos empregos, da seguranca e dos beneficios, reducdo de férias,
aumento da jornada de trabalho, locais de trabalho mais autoritdrios e
inseguranga crescente. Eles também disseram que os ganhos de renda e de
produtividade ndo foram milagrosos, estando muito abaixo dos alcangados

% As importagdes excederam as exportagdes e todos os cingiienta estados tiveram uma perda
bruta de empregos sob o Nafta. As companhias usaram o Nafta para ameagar os trabalhadores
e para resistir aos impulsos de sindicalizagdo. Estima-se que o aumento do comércio é
responsa vel por entrg 15a25% do aumento de desigualdade de renda em anos recentes . Em
contraste com isto, Nafta continha uma série de medidas para proteger os investidores e
mesmo para assegurar valores de investimento, devido a mudangas na regulamentagdo do
governo (SCOTT. 2003).
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no boom do pds-guerra e pré-1973, e mesmo daqueles atingidos nos criticos
anos de 1970.° Defenderam que a expansdo economica ndo derivou de uma
nova economia, mas foi o resultado da debilidade da mao-de-obra - por ex.,
sindicatos fracos e baixa taxa de sindicalizacdo, ameaga de fuga do capital e
competicdo global mantiveram reduzidas as pressdes salariais (POLLIN,
2003).7

Essas criticas e as instabilidades as quais elas se referiam criaram as
condi¢cdes para uma virada na politica de globalizagdo americana. Os
policymakers neoliberais, no setor privado e publico, ainda enfatizaram a
necessidade de politicas de 'livre mercado' mais extensivas (por ex.,
privatizagdo, desregulamentagio, securitizagdo e¢ diminui¢do do complexo
do Estado de bem-estar remanescente do New Deal), mas também ressaltaram
a necessidade de algumas medidas corretivas que dissessem respeito aos
problemas enfrentados por corporacdes e investidores que emergiram na
primeira fase da globalizacdo neoliberal. Parte disso envolveu as novas
estruturas de regulamenta¢cdo mencionadas acima, mas também incluiu
"parcerias entre os setores publico e privado" e outros subsidios diretos aos
negdcios. Ironicamente, o conceito neoliberal de 'livre mercado' era um grande
guarda-chuva que abrangia politicas neomercantilistas pré-negocios e também
significados libertarios mais familiares.

6 A desigualdade aumentou menos do que na década de 1980, mas os grupos de maior renda
e riqueza se distanciaram mais dos outros. De 1989 a 2000. o saldrio médio dos executivos
corporativos seniores aumentou cerca de 79% e a média de compensacdo cresceu 342%.
Em 1989, os executivos corporativos seniores ganhavam cerca de 72 vezes mais do que o
trabalhador médio; em tomo do ano 2000, a proporg¢do era de 310 para um. Apesar de dois
aumentos substanciais no decénio de 1990, o saldrio minimo, controlado pela inflacdo.
ainda era 21% menor em 1999 do que em 1979 (quando estava bem abaixo do seu pico, em
1968). (MISHEL; BERNSTEIN; SCHMITT, 2001, p. 186-188; ECONOMIC POLICY
INSTITUTE, 2003, p. 9).

7 Os criticos argumentam que os neoliberais criticam outras nagdes ricas por ndo aderirem a
agenda do 'livre mercado', mas que, comparados a elas, os EUA tiveram o maior nivel de
desigualdade econdmica, pobreza mais profunda e dificil de superar e, de longe, os piores
niveis de pobreza infantil. Além disso, outras nag¢des ricas provéem servigos de saude,
aposentadoria, seguranga no emprego, férias e outros beneficios sociais de forma mais
igualitaria entre seus habitantes. Sobre esta questdo e sobre o argumento acima, veja Mishel,
Bernstein e Schmitt (200 I, p. 371-406); Phillips (2002, p. 108-168); Henwood (2003, p.
79-143).
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4 O segundo periodo da globalizacido neoliberal: o '"Consenso de
Washington"

As caracteristicas contraditorias da globali zagdo, discutidas acima,
tomaram-se pontos de discussdo centrais entre as elites politicas e economicas
dos EUA . A liderang¢a do Partido Democrata e seus aliados formularam novas
politicas. Os "Novos Democratas" argumentaram que as perdas de seu partido
foram efeito de suas posi¢cdes "excessivamente liberais" em relacdo ao bem-
estar, impostos, desen volvimento econdmico, crime, politica exterior e cultura,
e da conseqliente base politica estreita fornecida pela intelligentsia branca de
tendéncias de esquerda e por minorias raciais e étnicas. Os Novos Democratas
argumentaram a favor da expansdo do crescimento econdomico, em vez da
redistribuicdo de riqueza; da diminuicdo do crime, em lugar do encorajamento
da permissividade; do fortalecimento das familias, e ndo do estimulo de uma
dependéncia no sistema de bem-estar; da adesdo a uma cultura compartilhada,
em vez da diferenca; e da defesa de livres mercados globais e da democracia,
em lugar do socialismo e da ditadura. Eles queriam se livrar do rétulo de
liberais, mas sustentavam que ndo aceitavam modelos de oferta economica,
conservadorismo cultural, nem nacionalismo; e que ainda apoiavam ajusti¢a
social, a inclusdo e o multilateralismo. A vitéria de Bill Clinton sobre George
H. W. Bush foi um triunfo para a estratégia de "terceira via" dos Novos
Democratas (isto ¢, o abandono de politicas do New Deal, mas parando a
somente um passo do conservadorismo republicano).

O presidente Clinton governou sob uma grande expansao econdmica,
com reduzida taxa de desemprego, inflacdo baixa e aumento de renda
considerdvel (que, mais tarde em sua administragdo, veio a beneficiar até as
classes médias e baixas). Ele também exerceu restricdes fiscais que lhe
permitiram liquidar os grandes déficits federais dos governos de Reagan e de
Bush. O presidente Clinton ajudou a gerar um interesse publico mais amplo
na globalizacdo, elogiando a nova economia da informagdo, os mercados
globais e o livre comércio como motores de crescimento econdémico. Em seu
discurso de posse, ele reconheceu problemas domésticos persistentes, assim
como novas ameacas internacionais, mas argumentou que as divisdes da
Guerra Fria estavam sendo substituidas por uma integragdo econémica global
e por um crescimento econdomico sustentdvel. Mesmo antes de sua vitéria no
primeiro turno, procurou promover os mercados financeiros, o livre comércio
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e déficits mais baixos. Ele assinou o Nafta e teceu louvores aos seus beneficios,
assim como ao acordo de comércio e de investimento assinado com o Uruguai
¢ a nova Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC). Clinton defendeu a
globalizagdo "ré-regulada" por meio de politicas que aumentavam o poder
do capital sobre o trabalho. Fortalecendo os lacos da administra¢cdo com os
mercados financeiros e defendendo a globaliza¢do neoliberal, Robert Rubin,
do banco de negocios Goldman Sachs, inicialmente presidiu o Conselho
Economico Nacional e depois foi secretario do Tesouro de Bill Clinton. Rubin
foi o arquiteto principal da politica econdmica durante o boom do mercado
(veja Rubin e Weisberg, 2003). Clinton reteve, como diretor da Reserva
Federal, Leonard Greenspan, que compartilhava a visdo da administragdo
central de que a estabilidade e o crescimento dos mercados financeiros sdo as
maiores prioridades da formulacdo de politicas economicas. Os booms
financeiros derivam de diversos fatores, mas as politicas econdmicas do
presidente Clinton contribuiram substancialmente para a expansdo macica
dos mercados.

O complexo de institui¢des e politicas que espalha o "fundamentalismo
de mercado" anglo-americano pelo mundo tem sido chamado de "Consenso
de Washington", em referéncia a dominancia dos EUA no FMI, Banco Mundial
c outras instituicdes econdmicas 'multilaterais' e ao papel do Tesouro
Americano e de outros suportes com base em Washington, centrais a
globaliza¢do neoliberal (STIGLITZ, 2003, p. 228-231 ). A consolidagdo dessas
institui¢des de regulamentagdo globais, por parte do governo Clinton e pelas
Conferéncias do G8, apontou para a algumas das maiores contradi¢des do
primeiro periodo da globalizacdo neoliberal. O Lexus e a Oliveira, de Thomas
L. Friedman, ¢ possivelmente o trabalho mais popular e influente de
legitimacgdo e celebragdo das politicas econdmicas do governo Clinton e da
mentalidade caracteristica do boom dos mercados financeiros da década de
1990. Grande parte da obra de Friedman baseava-se em entrevistas com as
elites globalizantes e manifestava visdes presumivelmente gerais do periodo
anterior ao || de setembro.® Ele atribuia a onda de progresso a globalizac¢io
neoliberal, enfatizando fortemente que ela estava provocando avancgos
revolucionarios no bem-estar economico e que trazia democracia e liberdade.
Ele compartilhava a visdo de Fukuyama de que ndo existem regimes politicos
alternativos que possam sustentar o crescimento e que o alto-fordismo estava
acabado. Como Fukuyama, ele pressupunha uma nova versao minimalista de
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modernizagdo. No entanto, o trabalho de Friedman era uma defesa muito
mais exuberante da globalizacdo neoliberal e estava em sintonia com a
expansdo excepcional dos mercados financeiros € com o otimismo acerca
dos negdcios relativos a internet. Sua terminologia "americanizagdo-
globalizacdo", remanescente da terminologia de Parsons, "americanizacao-
modernizacdo", significava que as for¢as motrizes do progresso universal
estavam enraizadas em instituicdes americanas pioneiras." Como Parsons,
ele afirmava que a reestrutura¢do dos EUA os havia tomado o lider e modelo
padrio para outros participantes do sistema de globalizacdo (FRIEDMAN,
2000, p. 379-405). Friedman escreveu efusivamente sobre uma
"democratiza¢do" fundamental da tecnologia, das finangas. da informacao e
dos processos decisdrios ou do poder. Talvez o tema mais enfaticamente
repetido ao longo do livro € o de que as novas tecnologias. instrumentos
financeiros e formas de informac¢do que reduziram o poder do Estado e
animaram a globaliza¢do também aumentaram o bem-estar, a participagao e
a liberdade dos individuos ligados ao novo mundo conectado a internet ¢ a
economia global.'? Ele afirmou que os individuos eram empoderados de
formas revoluciondrias. De acordo com esta visdo, a globalizacdo, em

¥ Friedrnan afirmou que os impactos da globalizacdo "explodiram todas as principais

alternativas ideologicas" ao fundamentalismo de mercado anglo -ameri cano: €ste modelo

em "tamanho Gnico" requer a remog¢do de todas as restrigdes politicas ao mercado. Segundo

ele. a rejei¢do do neoliberalismo condena uma nag@o ao atraso e mesmo desvios moderados
tém um "alto custo". Em sua visdo, o capitalismo asiatico. centrado no Estado, ¢ o capital ismo

social-democrata europeu devem mudar. ou gerardo uma redug¢do no padrido de vida
(FRIEDMAN, 2000, p. 379-382).

0 A "democratizagdo da tecnologia" (por ex. miniaturizag 8o, digitalizacao,
telecomunicag¢des. computadorizacdo e tecnologia de compressdo) criou novos meios de
comunicacio, informac¢éo e outros instrumentos de geragdo de riqueza para uma propor¢ao
maior de individuos globalmente dispersos do que jamais foi possivel. A "democratizagdo
das finangas", do monopdlio de instrumentos lucrativos por parte das companhias de seguro,

bancos de investimento e bancos comerciais, tomou amplamente disponivel o acesso a cr é
dito e a meios de investimento (por ex., investidores cut-rate, comércio online, planos de
aposentadoria privados [407k pension plans]). A "democratizagdo da informagao" (por ex..
TV acabo, aparelhos de DVD, telefones celulares, e-mail e, especialmente. a internet e seus
hyper/inks) aumentou dramaticamente a disponibilidade da informacdo e reduziu
drasticamente seus custos de criagdo, coleta, armazenamento e transmissio. Friedman afirma
que as mudangas técnicas, financeiras ¢ informacionais produziram uma quarta onda de
democratizacdo; poder, informacgéo ¢ tomada de decisdes foram descentralizados em modelos
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particular seus elementos reestruturados, neoliberais, desmantelou a estrutura
vertical do sistema da Guerra Fria e criou novas formas de iniciativa individual,
horizontais e abertas para o mundo. Os consumidores-investidores, como
sugerido acima, sdo atores centrais em uma democracia eletronica participativa
que se baseia no investimento individual e nas decisdes dos consumidores. O
processo retira o poder do governo, retornando-o aos individuos. No entanto,
Friedman sugeriu que as desigualdades econdmicas mundiais do mundo
neoliberal emergente sdo inerentes ao sistema de globalizacdo. Apesar de
defender uma rede de seguridade social minimalista, Friedman rejeitou
enfaticamente as politicas do New Deal. Ele estava bem consciente de que
muitos americanos, € a maioria das pessoas em outras partes do mundo,
especialmente em locais mais pobres, ndo participam diretamente deste sistema
(ou seja, as massas nao-plugadas de nao-investidores).ll Apesar disso, ele
acreditava que as decisdes dos participes do sistema de globalizagdo
beneficiariam a praticamente todos no longo prazo, ou pelo menos gerariam
oportunidades de participagdo, afluéncia e empoderamento tdo amplas quanto
possivel. Ele reconheceu que a globalizagdo aumenta as desigualdades
econdmicas, mas percebia o problema como o preco inevitavel a ser pago
para que se possa retribuir de forma justa a pessoas dignas de mérito, de um
lado, € n3o encorajar os preguicosos e incompetentes, de outro." Mesmo
com esses resultados em uma "sociedade na qual o ganhador leva tudo",
como ele afirma, os ndo-participantes ainda estdo em melhor situagdo do que
antes, exceto por alguns bolsdes de pessoas especialmente em desvantagem.

horizontais, participativos e plugados de redes de cooperagcdo (FRIEDMAN, 2000, p.4-72.
86). Ele vé o mercado como um meio-de-campo neutro que em ultima instancia aumenta
grandemente a diversidade, os lacos transnacionais € a comunicacao, tomando a globalizacao
muito mais inclusiva e facilitando os esforcos no sentido de definir e assegurar valores
comuns.

n Friedman admite que os paises pobres, nas margens ou fora do sistema de globalizacao,
sofrem desigualdades e miséria extrema, mas afirma que apenas o regime neoliberal oferece
esperanga de melhora (2000, p. 355-357).

12 Arevisdo que Friedman efetua dateoria funcionalista da estratificagdo afirma que o sistema
de globalizagdo prové recompensas excepcionais para pessoas excepcionalmente capazes,
mas que os beneficios de seu trabalho acabam se estendendo para pessoas com capacidades
médias (2000, p. 306-324). Ele fala acerca do enorme abismo de renda entre o super-rico
Micheal Jordan e um substituto de habilidades medianas que recebe o saldrio minimo da
NBA. Friedman diz que o salario de oito milhdes de dolares de Jordan reflete as recompensas
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De forma semelhante a outros defensores da globalizagdo, Friedman
enfatizou mercadorias infonnacionais e mudangas técnicas e de regulacdo
que superaram as “‘barreiras” sociopoliticas e espago-temporais do *‘velho
capitalismo". De modo similar ao comunismo, ao socialismo e ao fascismo,
ele argumentou, as politicas de regulag@o e redistribuicdo das democracias
keynesianas da Guerra Fria alimentavam a corrupg¢do, bloqueavam o
dinamismo e distorciam o crescimento. Friedman associou a queda do muro
de Berlim com o desmantelamento do Estado de bem-estar e do Estado
regulador. Ele afirmou que essas mudangas abriram o caminho para uma nova
economia que se aproximava do ideal neocldssico de mercado perfeito;
mercadorias baseadas no conhecimento, comércio praticamente sem friccido
e custos de transagdo drasticamente reduzidos resultam em um "capitalismo
rapido", qualitativamente transformado, Ao falar da politica neoliberal como
uma "camisa de for¢a dourada" que reduz a politica a escolhas entre "pepsi
ou coca-cola", Friedman (2000, p. 308) toma-se benéfico e imprescindivel.
Em sua visdo, decisdes importantes acerca da politica econémica sdo
crescentemente tomadas por acionistas, gerando um conseqiiente fluxo de
capitais. Ele retratou a privatizacdo, desregulamentagdo e securitizacdo do
neoliberalismo como elementos que criam uma democracia mundial direta
de capitalistas financeiros , profissionais e investidores que votam diariamente
por meio de seus movimentos financeiros .1 Enquanto Fukuyama sugeriu que
o regime neoliberal precisaria do suporte do patriotismo e da religido, chegando

excepcionais que o capitalismo global confere aos individuos mais talentosos. No entanto,
argumenta, Jordan aumentou enormemente a audiéncia mundial da NBA, beneficiando todos
os jogadores da liga e aumentando a remunera¢@o do jogador mediano para substancial
salario minimo de US$ 270 mil por ano, eliminando assim qualquer tensdo ou ressentimento
em funcdo do fosso salarial. Apesar disso, note-se que mesmo o mais mediocre jogador da
NBA deve mostrar suas habilidades superiores a fim de que possa jogar neste nivel. Assim.
a posi¢cdo de Friedman, neste caso, ¢ consistente com sua concep¢do de uma sociedade na
qual **o ganhador leva tudo" .

13 Friedman argumenta que a "horda eletronica" de investidores, ao empregar novas
tecnologias, instrumentos financeiros e fontes de informacgo, exerce controle sobre a dire¢ao
do desenvolvimento social e politico por meio de suas decisdes nos mercados financeiro s.
Eles s@o os principais guardides de uma ampla democracia de livre mercado, na qual todos
os consumidores votam por meio de suas compras. A flutuagdo das moedas apds o Tratado
de Bretton Woods possibilitou que os investidores tivessem "votos" praticamente didrios
relativos a admini stracdo da sociedade. Além disso. um aumento ou uma queda brusca nos
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mesmo a enfatizar a necessidade de que a confianga e as comunidades
reforcassem sua legitimidade, Friedman ndo tinha duvidas de que a
acumula¢ao do capital e o consumo (isto €, bem-estar, democracia, liberdade)
seriam suficientes para sustentar o sistema de globalizagdo. Sua teoria da
modernizacdo revisada reaviva o "econornicismo" darwinista social. A versao
de Friedman tem uma 'cara alegre', estando ausente nela o moralismo ¢ a
mentalidade disciplinadora da versdo anterior. Presumivelmente, sua visdo
da voz aos sentimentos americanos do final do século XX sobre a
inevitabilidade das desigualdades, a natureza intratavel da pobreza e as virtudes
do consumismo. Vale a pena lembrar a reforrna da previdéncia do governo
Clinton, que supostamente empoderaria e libertaria os individuos ao exorta-
los a acreditar no mercado. A visdo de Friedman sobre bem-estar, liberdade e
democracia defende esta abordagem neoliberal. As desigualdades, que sdo
mais duras € mais extremas nas partes pobres do mundo, tomaram-se muito
contraditdérias quando as reformas neoliberais ndo conseguiram prover muitos
beneficios para a maioria e parecem ter tomado as coisas piores para as pessoas
mais pobres. Além disso, Friedman sugeriu mais tarde que anova "plataforma

mercados financeiros e nos valores monetarios geralmente disciplina os lideres politicos;
caso ndo o faca. as conseqiiéncias negativas geralmente levam os cidaddos a se livrarem
deles. Friedman percebe a globalizacdo como tendo formado uma ampla massa de
investidores plugados e bem informados que respondem imediatamente a sinais importantes.
Ele reconhece que esta democracia eletronica por vezes erra, que inclui investidores
institucionais e de grandes corporacoes, mas. ainda assim, argumenta que os mercados da
globalizacdo s@o inclusivos e que seus investidores distintos reagem aos mesmo s sinais.
compartilham informag¢des semelhantes e, em média. tomam decisdes prudentes que
representam os melhores interesses de todos . Friedman (2000, p. 126-127) afirma que tanto
o trabalhador assalariado comum quanto o grande milionario assistem ao canal de noticias
do mundo das financas e dos negocios, a CNBC, todos os dias a fim de conseguir informag¢des
para os seus portfolios, e que os "estouros" das hordas eletronicas geralmente tém inicio
por causa de pequenos investidores locais. Ele sustenta que as transagdes se tomaram tao
transparentes que os segredos se tomam dificeis de ser mantidos; assim, acdes baseadas em
informacdes privilegiadas quase que imediatamente se convertem em sinais para outros
investidores. Friedrnan percebe as transagdes eletronicas como transformando ‘o mundo
inteiro em um sistema parlamentarista" - o poder esta disperso entre milhdes de negociantes
e “a verdade mais basica acerca da globalizagdo € [00] ninguém esta no poder" (2000, p. 72,
112, 137, 168). Em sua visdo, as nacdes em busca de abundancia, liberdade e progresso
devem se tomar mais liberais, devem privatizar e securitizar, dando voz aos investidores em
todas as principais decisdes politicas.
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do mundo plano" da globalizacdo, que estendia as oportunidades para que as
pessoas capacitadas de outras partes do mundo pudessem se plugar e se tomar
participes do processo, também se tomou contraditdria para os americanos a
medida que a India e a China ascenderam e passaram a ser percebidas como
ameacas a lideranca global dos EUA (FRIEDMAN, 2005).

Em sua "teoria dos arcos dourados de preven¢do de conflitos",
Friedman argumentou que as nac¢des no sistema de globalizacdo tém coisas
demais em jogo para ir a guerra umas contra as outras. Ressuscitando os
argumentos centrais de Herbert Spencer, ele afirmou que a interdependéncia
econ dmica global diminui até a necessidade das for¢as armadas por parte dos
Estados. Claro, Friedman fez o adendo de que isto se tomara mais evidente
no momento em que a globalizagdo for universal e que as tendéncias
antimodernas forem expurgadas. No geral, ele sugeriu uma abordagem de
mercado fundamentalista, excluindo os elementos neoconservadores estadistas
e comunitaristas que rondavam o pensamento de Fukuyama. Friedman
argumentou que a redugdo drastica do papel do Estado e da politica € vital
para este progresso", mas endossou fortemente a defesa que o presidente
Clinton fazia dos organismos de regulag¢do internacionais." Ao sustentar que
a"americanizagdo-globaliza¢do" requer o "internacionalismo americano" nas
questdes politicas e militares, Friedman retratou os EUA como o "hegemon
benigno" do sistema de globalizacdo; sua lideranga na Otan protege o sistema
de globalizagdo contra os antimodernos de fora" e sua dominancia nos
organismos de regulacdo econdmica internacionais promove reformas
neoliberais e prové coordenacdo e apoio para a complexa interdependéncia

'* Embora empregando o termo "oliveira" no titulo de seu livro, a fim de significar as tensdes
antimodernas, Friedman defende uma abordagem totalmente modernista e capitalista da
legitimagdo e ndo sugere, como fez Fukuyama, que a tradi¢o deveria ser empregada para
estimular a globalizagdo neoliberal. No entanto, como muitos outros defensores da
globalizag¢do, ele afirma que o processo ndo destrdi tradigdes importantes.

1 Ele também reconhece que o Estado deve prover uma rede minima de seguridade social.
16 Friedman faz um alerta em relacdo as respostas antimodernas e até se refere prescientemente
a ameaca colocada por Osama bin Laden. No entanto, ele fala mais entusiasticamente e de
forma menos hesitante sobre a globaliza¢do do que Fukuyama e trata as ameagas antimodernas
e as tendéncias anticapitalistas como sendo menos fundamentais do que para este (que sugeriu
que a oposi¢do ao economicismo capitalista prosaico ¢, em ultima instancia, inerente a um
aspecto da natureza humana, e ndo algo enraizado no nivel de desenvolvimento econémico).
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da globalizag¢do. Contra os receios dos republicanos de direita de que se estaria
sacrificando a soberania dos EUA em favor de institui¢des internacionais,
Friedman (2000, p. 466) argumentou que ‘‘a razao mesma pela qual precisamos
apoiar as Nac¢des Unidas e o FMI, a Otan, o Banco Mundial e varios bancos
de desenvolvimento ¢ que eles alavancam e aumentam nosso poder € nossa
ajuda". Em seguida, ele complementou que a participacdo dos EUA em
instituigdes multilaterais, que requerem compromissos modestos com aliados
ou, pelo menos, uma atenc¢do respeitosa a suas visdes, promove os interesses
dos EUA ao criar “‘um sentido" de que eles "tém uma voz no processo de
decisdo" . Vale lembrar, no entanto, que a "camisa-de-forca dourada" de
Friedman reduz a nada as opg¢des politicas que contradizem ou que ndo
enfatizam o fundamentalismo de mercado (2000, p. 101-109, 380). Assim,
ele apoiou o tipo de "multilateralismo" clintoniano que fortalece a dominéancia
americana por meio da re-regulacdo do sistema de globalizacdo de acordo
com politicas neoliberais. De fato, Stiglitz argumentou que o governo de
Clinton tentou impor em outras partes do mundo um "fundamentalismo de
mercado" muito mais estrito do que em sua prdopria casa (por ex., as politicas
contratuais de ajustes antidébito estruturais impostas a América do Sul e partes
da Asia, durante a crise asiatica). Esta inconsisténcia foi uma fator chave
para o fracasso do Consenso de Washington.

4.1 A crise de legitimacdo do Consenso de Washington

As contradi¢des emergentes, brevemente mencionadas acima, foram
intensificadas e se tomaram muito mais publicas e visiveis devido a grandes
mudancas no clima econdmico e politico na virada do milénio. Em 14 de
janeiro de 2000, o indice da Dow Jones Industrial alcangou um pico de
11.497,10. No entanto, em meados de 2002, retomou ao seu nivel de 1998,
de 8.000 e, em 9 de outubro de 2002, teve seu fechamento em 7.286,27 (com
a minima do dia em 7.197,49), o mais baixo desde outubro de 1997. A Nasdaq
alcancou seu ponto mais alto, de 5.132,52, em 10de marco de 2000. Mas
caiu para metade deste valor em um ano e, a medida que as conseqiiéncias do
11 de setembro se fizeram sentir, alcangou uma minima de 1.108,49, no dia
10 de outubro de 2002 . O declinio da Nasdaq foi especialmente significativo
por causa do crescimento maci¢co dos investimentos no setor de informacgdes
e telecomunicagdes e porque este setor estimulava o grande otimismo acerca
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do papel "revoluciondrio" das novas tecnologias em uma expansao
supostamente sem fim da internet, dos mercados e dos investimentos. O
estouro da bolha financeira e os indicadores do II de setembro ndo apenas
diminuiram o que, em retrospectiva, eram esperancas injustificadas, mas o
sentido de deflagdo e o crescimento desacelerado geraram uma sensibilidade
crescente em relacdo a distribuicdo polarizada de renda e de riqueza existente.
Enquanto os lucros corporativos dispararam, as condi¢des econdmicas de
grandes segmentos da populacdo mundial deterioraram-se dramaticamente,
tanto em paises em desenvolvimento como nos paises desenvolvidos.'?
Durante os "ruidosos anos 90", o fosso econdmico entre ricos € pobres
aumentou no seio de muitos paises do mundo. s Nos EUA, a desigualdade
cresceu durante a maior parte dos anos da década de 1990, e quase todas as
recompensas em termos de ganhos de produtividade decorrentes de novas

'" Houve tentativas notaveis de se demonstrar que a desigualdade econdmica no mundo. de
fato, diminuiu nas duas ultimas décadas do século XX. Supostamente, uma dessas tentativas
mais citadas € o artigo publicado por Glenn Firebaugh e Brian Goesling em um numero de
2004 do American Journal ofSociology (FIREBAUGH; GOESLING, 2004) . Seu argumento
assume a seguinte forma: a distribui¢do de renda global ¢ agora mais igualitaria do que no
inicio dos anos 1980, e esta reducéo na desigualdade resulta principalmente da globalizagéo.
Sua proposta. portanto, ¢ a de que, a fim de se reduzir a desigualdade, a globalizag¢do deve
ser promovida. Embora sedutora, esta posicdo e as analises que a sustentam foram duramente
criticadas. Uma primeira critica diz respeito aos instrumentos empregados na pesquisa. Em
particular, Wade (2004) argumenta que Firebaugh e Goesling utilizam uma medida de renda
relativa que parte do pressuposto de que o preco dos servigos nos paises em desenvolvimento
¢ igual aos dos paises desenvolvidos. Uma segunda objegéo diz respeito ao pressuposto de
que a desigualdade permanece constante na China e na India. Nesses paises. a desigualdade
de renda e de riqueza vinha aumentando durante o periodo considerado (veja Arrighi, Silver
e Brewer, 2003 ; Davies, 2005). Além disso, ao utilizar a renda média dos paises, Firebaugh
e Goesling eliminaram qualquer possibilidade de se conhecer a distribui¢cdo do bem-estar
material per capita ou por domicilio. Uma terceira objecdo refere-se aos problemas
associados a defesa da idéia de que um incremento da industrializagdo nos paises do Sul
gera acelerag@o no crescimento. Embora intuitivamente tudo leve a crer que novas ondas de
globaliza¢do conduzirdo a uma diminui¢do dos lucros, ndo ¢ claro se o tipo de experiéncia
de industrializa¢do via globaliza¢do nos paises do Sul - isto é, via a busca global por fatores
de producdo e por mao-de-obra mais baratos — leva a um crescimento sustentavel.

' De acordo com dados do Banco Mundial (MILANOVIC, 2002), em 1993. os 1% mais
ricos do planeta controlavam tanta riqueza quanto os 57% mais pobres, e os 5% mais ricos
tinham uma renda média 114 vezes maior do que os 5% mais pobres. De 1988 a 1993. este
ultimo grupo tomou-se ainda mais pobre ao perder 25% de sua renda. Ao mesmo tempo. 0s
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tecnologias e da reorganizagdo produtiva foram para as parcelas mais altas
da populagdo, em especial para os muito ricos."

Essas desigualdades comec¢aram a minar as afirmacdes exaltadas de
que a globalizacdo promovia o bem-estar econdmico, a liberdade ¢ a
democracia. Emboraja presente, o estour¢ da bolha do mercado financeiro, a
desaceleracdo do crescimento economico ¢ o acumulo de indicios sobre
escandalos corporativos generalizados aprofundaram o que antes era uma
crise de legitimidade incipiente. No entanto,o Il de setembro e os problemas
que se seguiram a ele tomaram as coisas muito piores. expondo a natureza
fragil e incerta do sistema de globalizacdo. As condi¢des neutralizaram as
afirmacgdes legitimadoras de que a desregulamentacido e as novas tecnologias
geram mercados cerfeitos, estabilidade soclal e crescimento continuo. A visdo
economicista e limitada acerca da regulagdo politica, advogada por Friedman

20% mais ricos testemunharam um aumento de sua renda da ordem de 12%. Em 1990, os
paises que se encontravam entre os 10% mais ricos tinham uma renda média 77 vezes maior
do que os 10% mais pobres. Em 1999. este abismo tinha aumentado 122 vezes. De 1990 a
2001, arenda médiaper capita das regides em desen volvimento diminuiu consideravelmente
em relacdo a média americana (SUTCLIFFE. 2004). A renda média na América Latina
equivalia a 36% da americana em 1990, mas a apenas 26% em 200 1. De forma semelhante.
a renda média dos paises africanos correspondia a 10% da dos EUA em 1990. mas somente
a6% em 200 I. Em todo o Sul politico. a renda média per capita como propor¢cdo da americana
caiude 16% em 1990 para 14% em 200 1.

19 A desigualdade de renda e de riqueza cresceu também nos Estados Unidos. De acordo
com dados do censo (MISHE L; BERNS TEIN; BOUSHEY. 2003), em 2000, a desigualdade
economica nos EUA estava em seu nivel maximo desde a década de 1920. e os 5% superiores
de todos os domicilios tinham uma renda combinada cerca de seis vezes maior do que a dos
domicilios 20% inferiores. Esta distancia € quatro vezes maior do que era em 1970. Além
disso, entre 1989 e 2000, o abismo entre ricos e pobres aumentou . Durante este periodo. a
renda dos domicilios mais ricos aumentou incriveis 68%.A renda dos domicilios 20% mais
pobres e do terceiro quintil exp erimentaram alJmentos bem mais modestos: 9 e 15%.
respectivamente. Além disso, de 1989 a 2002, a fenda liquida obtida pelo quintil superior
da populacdo americana aumentou de 42 para 51%. Ao mesmo tempo, a renda liquida dos
20% mais baixos permane ceu constante. A desigualdade € muito mais dramética se mensurada
em temos da riqueza total. Em 2001, o 1% superior da populagdo dos Estados Unidos
controlava 33% da riqueza. enquanto os 90% mais pobres ficavam com apenas 28% da
riqueza. Uma das conseqii€éncias mais impressionantes da globalizacdo foi que o abismo
entre ricos e pobres aumentou, a0 passo que a economia experimentou um periodo exten so
de crescimento continuo. O dito fordista de que "todos ficardio em uma situacdo melhor"
parece nao funcionar na era do Consenso de Washington (BIRSAL 2005).
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e por outros defensores da globaliza¢do semelhantes a ele, ndo pdde resistir
as crises do novo milénio; o Consenso de Washington ndo parecia estar
produzindo as melhoras prometidas de bem-estar econdmico, nem os avangos
na democracia e na liberdade." Mesmo antes dos eventos cataclismicos, um
movimento antiglobalizacdo crescente manifestou a erosdo da legitimidade
do neoliberalismo. Em comentarios superficiais, Friedman depreciou
fortemente os defensores dos protestos contra a aMC ocorridos em Seattle,
em 1999, argumentando que eles ndo reconheciam a necessidade e o valor da
globalizagdo neoliberal e advertindo-os sobre respostas politicas que podiam
colocar o processo em risco (FRIEDMAN, 2000, p. 327-347). Apesar de haver
retratado aqueles eventos como reagdes irracionais, ele reconheceu as ameacgas
a legitimidade do Consenso de Washington. No entanto, esses sentimentos
criticos aumentaram nos primeiros anos do novo século. Neste periodo, o
descontentamento com os duros impactos da globalizacido neoliberal estimulou
uma resisténcia crescente. Especialmente na América Latina, onde aquelas
politicas haviam sido amplamente implementadas no final do século XX,
partidos de centro-esquerda tiveram ganhos politicos ao adotar uma postura
critica em relagdo ao neoliberalismo e @ hegemonia dos EUA.

5 O terceiro periodo da globalizacio: a era do império

d clima sociopolitico foi radicalmente alterado apds o 11 de setembro,
intensificando as inclinagdes neoconservadoras do governo Bush. & chefe
do time de transi¢do, o vice-presidente Dick Cheney, nomeou diversos
neoconservadores para cargos ligados a seguranca nacional, especialmente
no Ministério da Defesa." Desde o inicio existiram tensdes entre o Ministério
da Defesa e o Departamento de Estado, chefiado por Colin Powell, cuja voz
moderada foi finalmente silenciada pelos eventos que se seguiram ao 11 de
setembro. Ele adotou as estratégias da Guerra Fria de multilateralismo e de

2 Nao estamos sugerindo que as elites da globalizacdo abandonaram imediatamente os
principios desse Consenso.

*' Por exemplo, Paul Wolfwitz, Richard Pede, Douglas Feith, Elliot Abrams, Max Boot,
Jeane Kirkpatrick,, Willian Kristol, Frank Gaffney, Robert Kagan, Norrnan Podhoretz, Michael
A. Leeden e William Bennett serviram ou foram conselheiros no segundo governo de Bush.
Veja Kagan e Kristol (2000) para uma visdo dos cargos ocupados por neoconservadores no
inicio de seu governo.
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contencdo. Apos o II de setembro, o secretario de defesa Rumsfeld liderou o
time de seguranca nacional. Mesmo Powell foi forcado a se juntar a eles,
defendendo, perante o Congresso e as Nag¢des Unidas, uma "mudanga de
regime" em relagdo ao Iraque." John Lewis Gaddis (2004, p. 90) refere-se a
nova estratégia como *‘a forca militar de Fukuyama". Membros centrais do
time de neoconservadores da politica externa do governo Bush haviam servido
no governo Reagan e alguns deles participaram no caso Ira-Contras. Muitos
conselheiros (alguns sem cargos oficiais) eram filiados ao plano direitista de
politica externa 'neo-reaganita', o 'Projeto para o novo Século Americano',
enfatizando a necessidade de aumentar os gastos militares, expandir e
modernizar as For¢as Armadas, utiliza-las de forma mais intrépida, estabelecer
"clareza moral" na politica externa e buscar "apoio para a lideranga
americana"." Suas propostas apresentavam alguma continuidade em relagao
ao uso, por parte do presidente Clinton e de Madeleine Albright, de poderio
militar para propdsitos 'humanitdrios' e do langamento de misseis contra
suspeitos de terrorismo. No entanto, os neoconservadores reclamavam por
uma utilizacdo muito mais proativa do poderio militar dos EUA. Eles apoiavam
a globalizacdo neoliberal, mas atacavam os defensores do economicismo
libertario da globalizag¢do, especialmente a visdo neo-spenceriana de que a
interdependéncia econdmica reduz a necessidade de poderes politicos e
militares . Em resumo, eles ndo compartilhavam da "teoria dos arcos dourados
de prevenc¢do de conflitos" de Friedman e acreditavam que esta mentalidade
dominava setores importantes do governo Clinton, levando-o a subestimar
as ameagas colocadas pela China." Os eventos relacionados ao 11 de setembro

2 0O secretario de Estado Powell acabou por emprestar ao governo Bush beligerante do pos
11 de setembro uma face moderada a fim de fornecer as justificativas para sua agressiva
Guerra ao Terror e sua intervengdo no Iraque. Mais tarde, Powell saiu do governo Bush
devido a discordancias em relacdo a isto.

¥ Veja o Project for the New American Century (Projeto para o Novo Século Americano),
de 1997, para conhecer seus objetivos. Este grupo pegou emprestada a idéia de um "Século
Americano" de Henry Luce, que, durante a Segunda Guerra Mundial, defendia que os EUA
deveriam compartilhar seus ideais e suas instituicdes com o resto do mundo a fim de evitar
uma repeticdo dos tipos de condi¢des que levaram a difusdo de regimes totalitarios apds a
Primeira Guerra Mundial e para prevenir outra guerra mundial. Veja Luce (1941) ; Brinkley
(1998, p. 107-108); Kristol e Kagan (2000, p. 10-1i).

2 Os neoconservadores ja haviam criticado G.H. W.Bush e o general Colin Powell por ndo
haverem eliminado Saddm Hussein ou efetuado uma "mudang¢a de regime" na primeira
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mudaram o foco para o Oriente Médio e para o terrorismo. A mudanga estava
em sintonia com a direita neoconservadora e com uma demanda mais ampla
de um "retomo do politico".

Apods o 11 de setembro, as questdes geopoliticas e de seguranca
assumiram o lugar central no discurso publico, em detrimento da globalizagao.
Entretanto, o governo Bush deu seqii éncia, de forma mais obsessiva do que o
governo Clinton, a elementos centrais da agenda neoliberal. Na era da doutrina
Bush, o regime neoliberal ndo retrocedeu, mas foi enquadrado por uma
perspectiva neodarwinista mais austera e por politicas internas que favoreciam
os ricos. Os lucros corporativos se recuperaram, os salarios e beneficios dos
altos executivos ainda estdo aumentando e o império dos acionistas permanece
intacto. Sob o regime Bush, a riqueza em forma de propriedades foi mais
favorecida do que nunca e, dadas a elevagdo nos custos dos servigos de saude,
a privatizacdo da educagdo superior e a erosdo continuada ou eliminag¢ao dos
sistemas de pensdo (com anuidades fixas), a propriedade em termos de agdes
e os planos privados de aposentadoria tomaram-se mais importantes do que
nunca. O alto escaldo da politica externa do governo Bush percebeu o poder
militar e o poder politico como intrinsecamente relacionados e apoiaram a
globalizacdo liderada pelos EUA. O National Security White Paper,
documento oficial que articula a doutrina Bush e propde ataques preventivos,
enfatiza ainda a importancia de se desenvolverem livres mercados ao redor
do mundo (U.S. DEPARTMENT OI STATE, 2003, p. 17-20). O documento
estipula que "0 livre comércio" colocava-se como um preceito "moral" mesmo
antes de ser concebido corno uma idéia econdmica, e que constitui "liberdade
verdadeira". O White Paper também estabelece que o livre comércio e as

guerra contra o Iraque. Eles também fizeram a acusa¢do de que Clinton subfinanciou e
enfraqueceu os militares e falhou em lidar de maneira firme com inimigos dos EUA , como
o Iraque ¢ a China (KAGAN, 200 Ia). Eles afirmaram que Bush pai e Clinton enfatizaram
excessivamente as trocas ¢ o comércio, em detrimento da conscientizagao dos ideais e da

grandeza dos EUA. Eles apoiaram a globalizagdo liderada pelos Estados Unidos. mas
afirmaram que seus defensores, ao sustentarem que o processo abre o caminho para a
democratizacdo (isto é, sua "tese da inevitabilidade"). enfraqueceram o desejo de se derrubar
ditaduras (KAGAN, 200 Ib). Em contraste com isto, os neoconservadorcs acreditavam que
era papel dos EUA derrubar tais regimes. Eles ndo defendiam o uso dircto de forgas militares
em todos os casos, sugerindo que os métodos (por ex., agdes secretas, apoio declarado ou
ndo-declarado a dissidentes, uso de poder econ dmico, isolamento diplomatico) dependem
das circunstancias (cf. KRISTuiL; KAGAN, 2000, p. 17-22).
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politicas de livre mercado sdo as unicas formas de se melhorarem as condig¢des
de vida e de se reduzir a pobreza, € que as politicas de ajuda ao
desenvolvimento por parte dos EUA deveriam ser estendidas apenas as nacoes
que se conformam estritamente a doutrina neoliberal. Embora tenha
formalmente endossado as instituicdes de governanca e de cooperagdo
internacionais. o governo Bush fornece justificativa para acdes unilaterais. A
invasdo do Iraque e a execug¢do da guerra ao terror tém sido duramente
criticados, tanto nos EUA quanto em circulos internacionais. No entanto. o
unilateralismo do governo Bush caracterizou sua formulagdo de politicas em
muitas outras areas. Por exemplo, ele rejeitou o Protocolo de Kyoto sobre o
aquecimento global, declarando que seu custo para a economia americana
seria muito alto e, portanto, ndo estava €m conformidade com os interesses
dos Estados Unidos. O governo também impds uma tarifa sobre o ago
importado a fim de proteger os produtores americanos, até o fato ser declarado
como uma violagdo dos acordos de comércio internacionais." O governo
Bush abandonou a énfase do governo Clinton na cooperagdo internacional e
sua preocupacdo com os impactos sociais € ambientais da globalizacdo. Bush
baseou o Estado mais firme e transparentemente em interesses financeiros e
corporativos americanos. Lutou também pelo estabelecimento de uma agenda
neoliberal interna linha-dura. Em contraste com a politica de impostos
progressivos de Clinton, ele estabeleceu enormes cortes nos impostos que
favoreciam os americanos mais ricos. Em quase todos os aspectos da politica
interna, Bush tem se mostrado incansavel na luta para reduzir o papel do
Estado em regulamentacdes sociais, trabalhistas e ambientais e tem
consistentemente empregado o poder do Estado no sentido de favorecer os
interesses de Wall Street ¢ dos grandes negocios."

>3 Por exemplo. os EUA, unilateralmente. declararam guerra ao Iraque, ao Ird, aos estados
vermelhos da Coréia do Norte, mantiveram presos e privados de seus direitos combatentes
estrangeiros em sua base cubana em Guant anamo. quebraram o Tratado de ndo-Proliferagdo
Nuclear. abandonaram a conferéncia contra o racismo em Durban, Africa do Sul, e se
recusaram a permitir que cidaddos americanos fossem julgados na Corte Criminal
Internacional (JOHNSON. 2004, p. 67-95).

¢ As novas politicas tributdrias ndo apenas inflacionaram o déficit federal. mas reduziram
recursos para os programas sociais e para a educa¢do. Bush queria tomar permanentes os
grandes cortes nos impostos. o que ameacgaria a previdéncia social e o sistema de saude.
Suas ag¢ des e sua retorica cristalizaram os sentimentos antiimpostos. Sofrendo com a recess o
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No entanto, como colocado acima, a geopolitica, a seguranca nacional
e a guerra ao terror da "doutrina Bush" lutaram em mdltiplosfronts, tornando-
se o principal foco do governo Bush e do debate publico. Focaremos aqui
cinco linhas principais desse regime, que tem um tom imperial e que vem
sendo representado como tal em uma vibrante literatura recente.

Primeiro, o governo Bush rejeita a visdo clintoniana baseada na idéia
de Friedman segundo a qual os Estados Unidos sdo um "hegernon benigno e
um coerci vo relutante"”, reativo e defensivo, requerendo consulta para atacar.
d governo Bush empregaré a for¢a de forma muito mais proativa e agressiva
a fim de destruir a ameaca terrorista, limitar a difusdo de armas de destrui¢ao
em massa e gerar "choque e admirac¢do" entre seus inimigos. De acordo com
este construto, proposi¢des anteriores acerca da capacidade da ordem global
de prosperar com uma intervencdo minima dos Estados lideres (isto €, os
Estados Unidos) foram substituidas por uma postura que demanda ndo apenas
acdes politicas e militares diretas, mas também a divisdo do mundo em dois
campos opostos e incompativeis: os EUA e a democracia versus o terrorismo.

Segundo, os EUA devem agir de acordo com sua posi¢do hegemonica
num mundo 'unipolar', empregando seu impressionante poder de forma
unilateral e militarista a fim de assegurar seus interesses ¢ sua dominancia
permanente. Tal postura requer dos Estados Unidos que eles rejeitem propostas
de maior consenso e negociac¢do, caso elas sacrifiquem o interesse nacional.
A principal lideranga intelectual neoconservadora do governo Bush, Robert

e com aredugdo das verbas advindas do governo federal, os governadores e as assembl éias
legislativas estaduais se recusaram a aumentar os impostos sobre a renda ou sobre a
propriedade e os déficits em aberto, a aprovar leis que estabeleciam tarifas regressivas
sobre vendas ou produtos, assim como a cortar programas de educacdo para os pobres e
necessitados. As altas mensalidades para a educagdo superior aumentaram a carga financeira
de familias de renda média e baixa. A legislacdo do governo Bush relativa a distribui¢éo de
medicamentos levou ao fim do poder de barganha do governo (como o maior comprador
individual), gerando grandes lucros para a industria farmacéutica. O governo tomou outras
medidas a fim de promover os grandes negocios e enfraquecer os trabalhadores. por ex.,
eliminando horas extras para muitos trabalhadores; propondo um regime de quarenta horas
semanais para aqueles que se beneficiavam de programas de bem-estar social e cortando
programas educacionais para eles; buscando a exploragdo de petrdleo no Refugio Artico
Nacional de Vida Selvagem e de mineragdo nas florestas nacionais; reduzindo os padroe s
de seguranga que protegem os mineradores de carvdo. Para mais informagdes acerca de
suas politicas neoliberais, veja Mishel, Bernstein e Boushey (2003).
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Kagan, argumentou que a geopolitica européia manifesta uma "psicologia da
fraqueza", oriunda de sua fraqueza militar concreta, levando-a defender um
“poder leve" (isto €, cultura) e a economia em detrimento do “poder duro™ do
militarismo. Ele depreciou os programas de bem-estar social, as férias longas,
asjornadas de trabalho reduzidas e os gastos militares modestos dos europeus.
Faltando-lhes poder duro suficiente, ele afirmou, os europeus incitam os EUA
a favorecer as negociagdes multinacionais e a usar as forcas militares apenas
em ultimo caso e com o apoio de aliados. Ele declarou que o "Ocidente"
unificado pela Guerra Fria havia se partido e que os EUA deveriam agora
usar seu poder.”’

Terceiro, no plano doméstico, o Estado deve intervir fortemente a fim
de criar um ambiente "seguro" para todos os americanos. O **Ato Patri 6tico"
foi desenvolvido e implementado para estabelecer um sistema no qual a
seguran¢a da nacdo € totalmente transferida para as maos das agéncias de
seguranc¢a do Estado. Elas agora tém ampla liberdade para investigar com um
minimo de preocupacdo em relagcdo a liberdades basicas. Esta situag¢do. na
qual as "liberdades" sdo reduzidas, é percebida como, “‘de fato", gerando
liberdade na medida em que ataca o cerne dos inimigos do Estado. O Estado
também intervém macigamente na economia e na sociedade. Porém, ao se
distanciar grandemente das estratégias de interveng¢ao fordistas e daquelas da
era Clinton, estabelece o corte de tarifas e uma maior liberalizacdo e
privatizac¢do de setores chave, como saude, educag¢do e servicos de bcm-estar
social.

Quarto, a globalizacdo neoliberal sob a "doutrina Bush" € legitimada
pelo fato de que os objetivos americanos representam valores ocidentais
universais. O governo Bush acredita que o *mundo civilizado" acabara por
seguir a lideran¢ca dos EUA, mesmo quando eles tomarem decisdes
unilateralmente e agirem isoladamente. Ao convocar uma segunda guerra
contra o Iraque, o presidente Bush declarou: **A liberdade que nds valorizamos
ndo ¢ o presente da América ao mundo, € o presente de Deus para a
humanidade." (BUSH, 2003. p. 9). O presidente Bush fez referéncia ao
discurso 'Cidade Brilhante sobre uma Colina', proferido pelo reverendo

7 Ele afirmou que os europeus pressupdem a existéncia de um mundo pos-modema de
sonhos de paz perpétua, mas dependem dos militares americanos pra defend é-los do mund o
real hobbesiano (KAGAN, 2003. p. 37, 54. 73-75).
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cultura. Inspirado pelo presidente Reagan, G W. Bush subscreveu uma versao
forte desta visdo americana excepcionalista, que universaliza as politicas
americanas, freqiientemente expressando-a em tons religiosos." Ao expressar
aposicdo do governo Bush, Kagan declarou que *‘a ambigdo de desempenhar
um grande papel no palco do mundo" por parte dos Estados Unidos € uma
faceta de justica central ao carater nacional americano e revela a crenca da
nacdo de que seus valores fundamentais sdo "inquestionavelmente superiores"
atodos aqueles manifestados por todas as outras nagdes “ao longo da histdria
humana". Ele argumentou que os EUA s3o obrigados a defender a "ordem
internacional liberal" porque eles corporificam aqueles valores e, portanto,
geram beneficios para todas as outras nagdes participantes. Os EUA devem
agir unilateralmente porque as outras nagdes ocidentais ndo tém a vontade e
o poder de assegurar tais valores (KAGAN, 2003, p. 86-88, 91, 94). Outros
presidentes americanos recentes se referiram a metdfora de Winthrop e
declararam a necessidade que o mundo tem da lideran¢a dos EUA, mas o
governo Bush expressou este universalismo excepcionalista de forma muito
mais radical e, freqlientemente, agiu com base nele de maneira muito mais
unilateral, consistente e vigorosa.

Quinto, a doutrina Bush relaciona as proposi¢des universalistas acerca
da lideranga geopolitica dos EUA com sua lideranca economica. O National
Security White Paper, ao articular a doutrina, sustenta que a lideranca dos
EUA reflete valores que *‘s@o justos ¢ verdadeiros para todas as pessoas, em
todos os lugares" e que a versdo americana da economia de livre mercado
representa a esséncia da liberdade humana e o tinico modelo aplicavel (U.S.
DEPARTMENT OF DEFENSE, 2002, p. 3, 17-18). Assim, a doutrina Bush
tem continuidades com questdes chave da politica econdmica neoliberal do
Consenso de Washington, no entanto, ela aplicou as politicas de livre mercado
de forma desequilibrada nas questdes internas € no comércio exterior.

As proposicdes do governo Bush sobre os EUA serem uma "nacao
lider" em termos geopoliticos e as justificagdes para a Guerra do Iraque e
para a guerra contra o terror parecem estar reproduzindo a farsa, a tragédia e

* O presidente G.W. Bush pode ter sido inspirado pelo famoso discurso de 1974 do presidente
Reagan , 'Cidade Brilhante Sobre uma Colina', que pegou emprestada a imagem utilizada
pelo Reverendo Winthrop em seu sermao, no século XVIII. a fim de lembrar aos americanos
seu comprometimento com Deus e a conseqiiente superioridade duradoura de sua cultura.
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a catastrofe humana que foi a Guerra do Vietna. As proposi¢des da doutrina
Bush sobre a extensdo da "democracia" ao Iraque alimentaram esperancgas de
uma pacificagdo rapida e de uma transformacao politica completa do Iraque,
independentemente da invasdo, ocupacdo e diferengas culturais. O mesmo
universalismo forneceu as justificativas para a "remocao dos indios" no século
XIX. A questdo ¢ que proposi¢des transcendentais sobre a justiga,
especialmente quando transformadas em um discurso patridtico mais simplista
(ou seja, que dizem respeito a necessidade de 'vencer' e ndo de 'sair as
pressas'), ndo favoreceram uma avaliagdo cuidadosa dos objetivos e dos
custos, humanos e materiais, €, como muitos criticos argumentaram, podem
ter cegado os formuladores de politicas americanas para as perspectivas
dialéticas e contraproducentes geradas pelo uso da for¢a pelos Estados Unidos
(por ex., a criacdo de Estados falidos, a inspiragdo de um sentimento anti-
americano e o recrutamento de terroristas). No momento da redacdo deste
texto, mesmo o publico americano se voltou contra a Guerra do Iraque e
expressou enfaticamente sua opinido a este respeito nas elei¢des de meio de
mandato. Visdes sobre a Guerra do Iraque no resto do mundo foram ainda
mais duras, e mesmo a guerra dos EUA contra o terror perdeu sua legitimidade,
sendo vista como uma fraude em muitas partes do mundo." No entanto, apos
o 11 de setembro, receios acerca da seguranga e a mao-de-ferro das forcas
politicas e militares intensificaram as incertezas e produziram uma sombra
nas redes de relacdes supostamente dindmicas, auto-reguladoras e perfeitas.
A visdo de um mundo pos-Guerra Fria sem fronteiras foi substituida pelo
recelo, muito mais impreciso, fluido e dificil de lidar, de uma divisdo do
mundo em partes 'civilizadas' e 'mas'. A ameaga desterritorializada do terror

¥ Uma enquete recente, efetuada pelo Bloomberg/L.os Angeles Times com 1.344 adultos e
conduzida entre 13 e 16 de janeiro de 2007, mostra que o apoio do publico para a politica
do presidente Bush em relagdo ao Iraque e a guerra mais ampla as redes terroristas chegou
ao seu ponto mais baixo. Cerca de dois ter¢os dos americanos desaprovam a forma como o
presidente lida com o Iraque, e aqueles que afirmam que esta ndo ¢ uma guerra que valha a
pena ser lutada aumentou para 62% . O numero dos respondente s que expressaram sentimentos
negativos em relacdo a forma como o governo Bush lida com a guerra contra o terrorismo
atingiu 58%, registrando um aumento de oito pontos percentuais em relagdo ao més anterior.
De forma semelhante, 51% dos americanos querem que o Congresso impec¢a Bush de enviar
mais tropas para o Iraque, ao passo que apenas 41% dos respondentes sdo favoraveis a um
aumento no numero de soldados enviados.
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fortalece as subdivisdes politicas. A visdo, dos anos 1990, de que a globalizagao
promoveria uma integracdo global pacifica, asseguraria padrdes de vida mais
altos, geraria bem-estar social com base em meios ligados ao mercado e criaria
uma democracia eletrOnica participativa, gerida por investidores, parece mais
caprichosa do que quando foi proposta. e agora da lugar a visdo distopica de
um Estado de guarni¢do polarizado em classes.

Presumivelmente, o universalismo nas questdes econdmicas tem sido
a fonte principal da incapacidade de os EUA anteciparem a complexidade ¢
os custos de uma mudanga de regime, assim como de sua falta de visdo de
futuro quando prescreveram uma "terapia de choque" para os regimes
anteriormente comunistas € os programas austeros de ajuste estrutural para
as nacdes pobres. O "fundamentalismo de mercado" de tamanho tnico que
caracteriza o neoliberalismo americano ignora as circunstancias espccificas.
os custos humanos variaveis e as distintas formas culturais e institucionais.
que sdo elementos essenciais a serem considerados nos esfor¢os para se gerar
um crescimento econ ornico socialmente benéfico (cf STIGI;nZ, 2002. p.
23-52). Assim, a legitimidade de todo o quadro de justificagdo imperial entrou
em colapso nos EUA e no resto do mundo. Por fim, o governo Bush recriou
uma espécie de estado de guerra permanente, e de economia de guerra, que
caracterizou a era Guerra Fria e que foi considerado pelos neoconservadores
como necessario para se reter a lideranga global. Os aspectos econ émicos e
politicos desta abordagem ainda estdo se desdobrando e suas caracteristicas
contraditorias continuam tema de debates. Apesar disso, os muitos bilhdes
gastos na Guerra do Iraque ja sdo fonte de ressentimento para muitos
segmentos da sociedade americana. Claramente, muitos americanos sentem
que as perdas humanas tém sido em vao, ao passo que outros sustentam que
a guerra deve continuar e ser ganha a fim de que se possa conferir significado
a essas perdas. Os milhares de mortos e os muitos mais que foram mutilados
ou seriamente feridos pela guerra serdo vistos de forma diferente quando a
guerra finalmente acabar.

6 Consideracoes finais
A crise de legitimagao da doutrina Bush ¢ evidente em uma quantidade

de aspectos que pareceriam claros se fizéssemos uso dos ensinamentos da
teoria sociologica classica. De fato, tedricos classicos de todas as areas da
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sociologia enfatizaram a importancia da interdependéncia no processo de se
alcancar a estabilidade social, e as dificuldades que uma visdo unilateral gera
em relagdo a isto. Por exemplo, no terceiro volume de O Capital. Marx
desenvolve o argumento de que o capitalismo cria uma interdependéncia que
¢ necessdria para a expansio da sociedade. Porém, continua. 0 capitalismo
também gera as condi¢cdes para a destruicdo da interdependéncia. Esta
contradigdo, ele conclui, abre a possibilidade da emergéncia de novas formas
por meio das quais a interdependéncia pode ser alcangada. Em termos distintos.
Durkheim constréi um forte argumento a fim de enfatizar a importancia da
interdependéncia. Sua discussdo classica, na Divisdo Social do Trabalho,
acerca da centralidade da "solidariedade organica" no combate as for¢as
centrifugas da sociedade modema ¢ um caso em questdo. Al¢m disso. ao
discutir o problema da unilateralidade em relacdo a guerra, ele argumenta
que ‘‘ndo existe um Estado tdo grande que ndo esteja unido a um sistema
mais vasto, formado pela aglomeracdo de outros Estados; em outras palavras.
que ndo seja parte da grande comunidade humana e que deva respeito a este
fato" (DURKHEIM, 1944 [1915]). O trabalho de muitos outros pensadores.
ecomo Weber e Polanyi, pode ser facilmente acrescentado a esta breve revisio
bibliografica. A questdo € que qualquer forma de unilateralismo requer unidade
social. Se uma sociedade ¢ unificada, perspectivas unilaterais podem ser
compartilhadas por aqueles que ndo estdo envolvidos nos processos de tomada
de decisdo e/ou ndo necessariamente se beneficiam deles.

As condig¢des sociais nas quais a doutrina Bush foi implementada
apontam para um status radicalmente distinto daquele de uma sociedade
unificada. Apesar das proposi¢des de universalismo, as decisdes tomadas e
as agdes levadas a cabo sob a doutrina Bush geraram divisdes e dissensdes
que a deslegitimaram. Numa sociedade de tal maneira dividida. a4 questdo da
legitimacdo da globalizacdo continua aberta. Tal divisdo também permanece
como um terreno sob contesta¢do no qual diversas op¢odes sdo possiveis. Uma
dentre elas refere-se a idéia de que forgas pro-globalizacdo seriam capazes de
encontrar novas formas de legitimacado, como fizeram no passado. Neste caso,
um novo construto ideoldgico poderia emergir a fim de oferecer suporte ao
projeto de globaliza¢do que perpetuaria o status quo. Porém, ao mesmo tempo,
esta situagcdo poderia constituir um quadro de referéncia para que grupos
antiglobaliza¢do exer¢am pressdo no sentido do estabelecimento de uma
interdependéncia global democratica. Embora qualquer previsao seja dificil
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de ser sustentada, resta a esperanc¢a de que a licdo acerca da importancia da
interdependéncia seja levada a sério e que novas formas de se promover a
estabilidade social global e a justica social sejam estabelecidas.
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