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Resumo

Este artigo trata da importancia da agua em termos de sustentabilidade da
gualidade de vida no espaco urbano das regides metropolitanas, ilustrada
pelo caso dos mananciais da Grande S8o Paulo. A relagdo entre populacéo e
meio ambiente é abordada segundo o enfoque do desenvolvimento sustentavel
pensado numadimens&o espacial, onde o contexto urbano € cenario da questo
social que aflora, colocando-se a necessidade de acOes de preservagdo
ambiental .
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HYDROGRAFICALS BASINS AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN THE METROPOLITAN REGION OF THE
GREAT SAO PAULO

Abstract

This article deals with the importance of water in tenns of the sustainability
of the quality of life in the urban space of metropolitans regions, illustrated
for the flowing reserves of Great S0 Paulo. This is thought in tenns of a
spatial dimension wherethe urban context isthe scenario of new social issues,
thus calling for environrnental preservation.
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1 Introducao

A &guaéum recurso fundamental apreservagdo da vida, umavez que
todos os ecossistemas terrestres sdo dependentes do ciclo hidroldgico:
enquanto parte delaretoma a atmosfera, o restante flui por dentro da terrae
sobre a superficie, permeando o0 solo, alimentando rios e lagos e retomando,
entdo, a atmosfera.

A parcelade agua efetivamente disponivel aos seres vivos é bastante
pequena em relacdo a totalidade existente na biosfera, configurando-se um
quadro socioecondmico preocupante, umavez que existe umaofertalimitada
de &gua doce’, frente a uma demanda crescente deste insumo; considere-se,
ainda, o atual estagio de degradagdo de boa parcela da dgua, em funcéo de
formas predatérias de apropriagéo da natureza.

Este cenério pessimista de escassez da agua doce € agravado pelo
expressivo crescimento demogréfico ocorrido no século XX, em contraste
com uma oferta limitada do recurso. Evidentemente, o problema tende a se
acentuar amedidaque apopulagéo do mundo cresce, implicando numamaior
demanda de agua potével para abastecimento publico.'

Na relagdo entre agua e cidade, a 4gua assume um importante papel
socioecondmico com o desenvolvimento dos grandes centros urbanos.
Considerando-se o0 processo de apropriacéo da agua na cidade, ela ndo pode
ser encarada apenas como um recurso natural, mas também como insumo e
infra-estrutura para atividades diversas, o que a caracteriza como um recurso
socioeconémico fundamental.

A crescente industrializag&o e o processo de urbanizagéo das cidades,
aém do uso intensivo da irrigag&o agricola, concorrem para a configuragéo
desse quadro de escassez das reservas liquidas aproveitaveis, acelerando a
explosdo da demanda e, ainda, comprometendo a qualidade dos mananciais,

1 A &gua salgada representa 95,5% da quantidade de dgua do planeta, enquanto a agua doce,
apenas 2,3%, correspondendo a um volume estimado de 31.280 trilhdes de toneladas, das
quais 31.000 trilhGes acham-se retidas no solo e subsolo, 130 milhdes estdo em lagos e
pantanos e o restante encontra-se nos rios e na atmosfera (BRANCO, 1993, p. 12).

* A populagdo mundial, que somava cerca de 1,5 bilhdo de individuos no inicio do século
XX, situava-se em torno de 6 bilhdes no fina do milénio, implicando num aumento
consideravel do consumo de &gua; sua disponibilidade, porém, apresentou uma reducéo de
40%, ao longo dos ultimos trinta anos. (LE MONDE, 20 mars 1998).
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por meio de residuos urbanos, tais como esgotos domésticos e efluentes
industriais.

A progressiva degradacdo das reservas de agua do mundo, devida ao
adensamento urbano e ao desenvolvimento econdmico, determina a reducéo
constante das aguas utilizaveis para o abastecimento, exigindo a injecéo de
recursos financeiros e técnicos para recuperacdo das aguas das bacias
hidrogr &ficas..

Dessaforma, coloca-se anecessidade de situar a questdo dos recursos
hidricos como objeto de estudo de planejarnento urbano, de modo aconsiderar
o atendimento das demandas. No contexto urbano concebido como cenério
de conflitos de interesses de classes, observa-se asegregacdo dos segmentos
de baixa renda na peri feria da cidade, sendo essas, exatamente, as areas nao
atendidas pelos servigos de agua e esgoto.

2 Meio ambiente e desenvolvimento sustentavel

A relacdo entre populagdo e meio ambiente, enquanto abordagem
envol vendo processos naturais e sociais, pode ser analisada aluz do conceito
de "desenvolvimento sustentavel” - conceito este que ndo pode deixar de ser
aespacial, uma vez que pensar em desenvolvimento sustentavel é pensar em
espago.

Para Lipietz, o espaco éadimensdo natural dos processos sociais: “O
grande problema da humanidade hoje, o problemade seu futuro, parece ser
0 espaco. Seu espaco: 0 meio ambiente. Como ela o cria, como vive nele,
como se arrisca asucumbir com ele." (UPIETZ apud RODRIGUES, 1998,
p. 10).

A delimitacdo espaco/territorio esta presente em diversas reflexdes
acerca do conceito de desenvol vimento sustentavel, como nas andlises de
capacidade de suporte, sustentabilidade ecol 6gica e sustentabilidade ambiental .
Assim, a promogao do desenvolvimento sustentavel requer uma base fisica,
territorial, incluindo-se nela a produgéo socioespacial.

* Entende- se por bacia hidrogréfica aarea de drenagem do escoamento superficial das dguas
gue alimentam um curso d' agua.
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A andlise territorial do estado deve, necessariamente, considerar os
diferentes ecossistemas e as diversas caracteristicas de sustentabilidade. Para
Hogan (1993, p. 68), "no campo dos estudos popul acionais, estas preocupacoes
exprimiram-se no conceito de capacidade de suporte da populagdo”. Esta
nogdo encerraaidéiade que os recursos naturais sdo limitados e limitantes; a
extensao desse conceito abrange, mais amplamente, a questdo do
desenvolvimento sustentavel.

As bacias hidrogréaficas se constituem exemplo de ecossistema em
que, a partir da andlise das relagcdes socioambientais, constatam-se as
conseqiiéncias sociodemograficas dos limites naturais — ou seja, evidencia-
Se que 0S recursos naturais ndo s3o inesgotaveis: é a dimensdo espacial
resgatando adelimitag&o territorial por elementos da natureza, configurando-
se a capacidade de suporte.

Nesse enfoque, o problema ambiental extrapola a idéia de que a
degradacdo do meio ambiente deve-se unicamente ao crescimento
populacional, ou ao processo de urbanizagdo, se considerarmos o aspecto de
limites naturais— ou sgja, 0S recursos ndo podem ser vistos como inesgotaveis.”

Entende-se, assim, suaimportanciaem relagdo adelimitacéo de formas,
locais, circulagcdo das aguas e preservacdo das matas ciliares como
componentes basicos para 0 abastecimento de dgua e o combate a poluicao
hidrica, definindo-se regides de intervencao.

Considere-se, contudo, a possibilidade de redefini¢&do de bacias por
critérios nem sempre compativeis com a complexidade dos ecossistemas e
da produgdo socioespacial, uma vez que divisdes geopoliticas agregam
indicadores nem sempre representativos da base tisicainicial.

Por outro lado, a analise da dinamica socioespacial se faz necessaria,
uma vez que uma bacia hidrogréfica ndo é um ente isolado da globalidade
natural; ndo se trata de um circuito fechado, ainda que transformada, por
contade processos urbanisticos. A baciahidrogréaficaéumaunidade de anélise

* A titulo de ilustracdo, a Legislacdo de Protecdo aos Mananciais - que disciplina o uso do
solo para a Regido Metropolitana de Sao Paulo, através dalei n." 1.172/76, e foi estendida
atodo o Estado de S&o Paulo, por for¢a da lei n." 9.866/97, regulamentada pelo decreto
estadual 43.022/98 - passou a considerar as bacias hidrograficas como areas de protecdo e
recuperacdo ambiental.
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gue oferece condigOes para se refletir acerca das relagdes entre sociedade e
natureza.

Alier (1995, p. 63) critica a conotagdo simplista com que o conceito
de desenvolvimento sustentavel vem sendo utilizado em termos de politica
ambiental. Argumenta que a capacidade de sustentacéo, a sustentabilidade e
o desenvolvimento sustentavel sdo estritamente ideol 6gicos em sua aplicacdo
seletiva, constituindo-se, muitas vezes, em intencdes de "biologizar" a
desigualdade social.

Guimaraes propde um estudo acerca da existéncia de recursos e sua
capacidade de renovagao, sendo anatureza o elemento primordial de andlise,
acrescentando a dimensdo da sustentabilidade ambiental, que se refere a
manutengdo da capacidade de sustentacdo dos ecossistemas, ou sgja, "das
capacidades da natureza para absorver e se recompor das agressoes antropicas’
(GUIMARAES, 1995, p. 126).

O autor centra-se na dinamica da natureza e sua possibilidade de uso
sem adestrui¢éo de recursos com ademarcagéo dos ecossistemas— cuja base
€ 0 espaco. Considera que os ecossistemas ultrapassam os limites politico-
administrativos, tendo a producgéo espacial como elemento fundamental de
andlise; tanto as "taxas de recomposi¢do" para 0S recursos naturais como as
"taxas de regeneracdo"” paraos ecossistemas devem ser consideradas " capital
natural”.

Sua propostainclui, ainda, aimplementacdo da sustentabilidade social,
tendo por objetivo amel horiadas condi¢des de qualidade de vida da popul agéo,
no ambito de uma politica de redistribuic¢éo de renda.

A partir dos enfoques colocados, pode-se concluir que aproblematica
ambiental traz em seu bojo a delimitagdo do espaco, com a formulagéo de
propostas de sustentabilidade, consistentes com as questdes da produgéo
socioespacial.

Considere-se, contudo, que o ideario neoliberal ndo leva em conta o
interesse geral, orientando-se pela area de interesse do mercado, que néo
contempla aquestéo do espaco, do territorio, do estado, sob o ponto de vista
da sustentabilidade social.
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3 Recursos hidricos na Regido Metropolitana de Sdo Paulo

A Regido Metropolitana de Sdo Paulo se apresenta como um cenario
significativo para o estudo da questéo dos recursos hidricos no pais, dada a
expressivademandaexistente, frente auma escassez relativa, agravada, ainda,
pela crescente degradacdo de seus mananciais, considerando-se suas
particul aridades urbanas.

As areas metropolitanas surgem, exatamente, apartir da concentragéo
crescente da populacéo, atraida por um conjunto de atividades econémicas
em nucleos urbanos, incorporando regifes vizinhas, dando origem ao
aparecimento das conurbacoes'.

O vigoroso dinamismo industrial dos anos 1950 desencadeou um
processo de assentamento urbano, reservando as éreas centrais e melhor
equipadas para as camadas de maior poder aquisitivo e segregando as classes
de baixa renda nas longinquas periferias da metrépole, particularmente no
entorno dos principais troncos ferroviarios e rodoviérios.

Ferreirados Santos (1980, p. 25) enfoca aquestéo da dicotomia nticleo!
periferia sob a oOtica estrutural da dependéncia: os nucleos metropolitanos,
privilegiados, bem servidos e de alto valor econdmico, exigem, para existir,
que as periferias também existam e sejam mantidas, até o surgimento de novas
periferias aindamais distantes, mais desprovidas e marginalizadas. Considera
gue o problema desse tipo particular e preponderante de assentamento urbano
ndo depende de uma simples questdo de redistribuir redes de agua, esgoto,
transportes ou mesmo de um maior controle no parcelamento e ocupagdo do
solo; suas razBes devem ser investigadas a partir de elementos materiais que
transcendem o limite do urbano.

Assim, é apropriaexpansao do capitalismo no meio urbano que fara
atransposic¢éo das | 6gicas referentes a acumulacgédo do capital e a producgéo e
circulacio de mercadorias a propriedade fundiaria. E exatamente por isso
que o controle real do uso do solo nos nucleos metropolitanos aumenta cada
vez mais, redundando, em ultima andlise, em segregacdo do espaco.

Na verdade, a década de 1950 pode ser considerada um marco no
processo de evolucéo urbana, paraamaioriadas grandes cidades brasileiras,

* Entende-se por conurbacdo a integracdo fisica e funcional entre duas ou mais cidades
proximas. formando um sé conjunto.
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comecando a ser incorporada no espacgo, progressivamente, a ordem
correspondente a organizag&o socioecondrnica da sociedade capitalista em
formacéo.

A expanséo periférica que caracteriza a dinamica de metropolizagéo,
bem como afragmentag&o espacial, fazem parte do processo de urbanizagdo
de S&o Paulo, no qual as questdes ambientais se revelam primordiais. A regido
apresenta uma demanda cada vez maior de &gua, cujo atendimento depende
de uma conjugacgdo de fatores de ordem social, econémica, politica e
administrativa, parafazer frente ao seu ritmo de crescimento.

Por outro lado, conflitos e dificuldades no atendimento as demandas
surgem dos usos multiplos dos mananciais, e das concentragfes populacionais
proximas a essas areas, gerando a sua polui¢édo - que pode comprometer o
manancial a ponto de inviabiliza-lo -, processo este que, se ndo controlado,
ira redundar em escassez de recursos hidricos para o abastecimento publico.

A preocupagdo com a manutengdo e melhoria da qualidade e da
qguantidade dos recursos hidricos em geral norteia a problemética dos
mananciais na Regido Metropolitanade S&o Paulo, considerando-se o caréter
de uso para o abastecimento publico que envolve a questéo.

As demandas por &gua com qualidade parao consumo e anecessidade
de tratamento de esgotos passam a assumir importancia capital, dentro de
uma contextualizagdo de problemas de comprometimento dos recursos
naturais: o langamento de esgotos in natura torna-se uma constante, gerando
um circulo vicioso em torno da falta de agua para consumo domeéstico e do
destino final para os esgotos.

Desde o inicio do século XX, a forma escolhida para a apropriacéo
dos recursos hidricos disponiveis na Grande Sdo Paulo, representados,
basicamente, pelo trecho superior do rio Tieté e seus tributérios, foi a
priorizagdo da produgéo energética. Para tanto, foram sucessivamente
implantados: a usina de Parnaiba (atual Edgard de Souza), o reservatorio de
Guarapiranga, a usina de Cubatdo | e o reservatorio Billings, o sistema de
reversdo Tieté-Pinheiros e a usina hidrel étrica de Cubat&o 1.

Dessa forma, aofertade energia el étricaabundante propiciou, deinicio,
condi¢des para o crescimento da cidade de S&o Paulo, estendendo-se
posteriormente aos seus entornos, dando origem a mais importante
aglomeracdo urbana do pais, a Regido Metropolitana de S&o Paulo. O
crescimento demografico e a expansdo industrial tomaram competitivos os
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usos dos recursos hidricos regionais, uma vez que 0S pequenos mananciais
disponiveis na area de jurisdicdo de cada municipio ja ndo se mostravam
suficientes para o atendimento da crescente demanda para fins de
abastecimento. O problema foi se agravando a medida que aumentava a
concorrénciaentre os usos da dgua naregido: a geracao de energiaelétrica, o
abastecimento de adgua e a disposi¢éo de esgoto.

Considerando-se que manejo, planejamento e gestdo de recursos devem
ser realizados no @mbito de bacias e sub-bacias, torna-se possivel avaliar os
padrdes de uso e ocupacdo do espaco, bem como caracteristicas ambientais,
sem perder o0 controle sobre 0 conjunto de mananciais de interesse regional.

No aspecto qualitativo, os cursos d'agua que cortam a area urbana da
Grande S&o Paulo apresentam mé qualidade. Desde as suas cabeceiras, 0 rio
Tieté ja exige cuidados. A qualidade das &dguas de alguns mananciais esta
proxima dos limites da capacidade de potabilizacdo, considerando-se
parametros econdmicos social mente aceitaveis.

Todos os mananciais, inclusive os protegidos por lei, estdo submetidos,
em maior ou menor grau, aos efeitos da ocupagéo e uso inadequado do solo e
da polui¢&o ambiental, dados os problemas urbanos decorrentes do acelerado
processo de urbanizagé@o da Grande S&o Paulo - entre os quais, adeterioracéo
da qualidade das aguas das bacias hidrogréficas e o seu crescente
escasseamento -, ndo obstante as agfes de planejamento metropolitano e a
legislacé@o especifica, particularmente a Lei de Prote¢@o dos Mananciais',

A partir dessa regulamentacéo, cercade 54% do territorio da Regiéo
Metropolitanade Sdo Paulo passou a ser considerado como area de protecao
dos mananciais, sendo previstaaprotecéo de 19 bacias hidrogréficas, situadas
basicamente ao norte e em toda a franja sul da regido, &rea de cabeceiras dos
mananciaisda baciado Alto Tieté eda Vertente Oceénica. Suaimplementagcdo
representou um passo decisivo no contexto do planejamento metropolitano e
da protecdo aos mananciais abastecedores de aguas publicas que utilizam o
controle do uso e ocupagéo do solo.

Contudo, ao longo de vinte anos de experiénciaem termos de aplicacdo
da legislacdo, sentiu-se anecessidade de seu aperfeicoamento e consequlente

6 A legislacdo de prote¢do aos mananciais inclui as seguintes leis estaduais: lei n° 898/75,
lei n? 1.172176 e decreto n" 9714177.
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reformulacéo, tendo em vista que os cenarios de ocupacédo do solo
apresentavam-se distintos daqueles previstos em lei, registrando-se a
ocorrénciade formas irregulares de ocupacg&o. A legislacéo ndo foi suficiente
cara gromover a esperada mudanca no quadro de ocucgacdo das areas de
mananciais, nem o desejado isolamento dos corpos d'agua, previsto em lei,
uma vez que estes continuaram sendo os locais preferidos para os
assentamentos.

A questéo dos recursos hidricos € abordada pela Constitui¢&o de 1988,
que determinaainstitui¢éo de um sistemaintegrado para o seu gerenciamento
— congregando 6rgédos estaduais, municipais e a sociedade civil - e, aém
disso, define meios financeiros para utilizagdo, aproveitamento multiplo e
protecao desses recursos.

Como desdobramento dessa determinagéo, foi promulgada a lei
estadual n° 7.663/91, que dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, estabelecendo que o gerenciamento dos recursos hidricos deve ser
descentralizado, por bacia hidrografica, procurando compatibilizar o
desenvolvimento regional com a protecdo ao meio ambiente.

A lei estadual n° 9.866/97 (regulamentada pelo decreto estadual n°
43.022/98) dispde sobre diretrizes e normas para a prote¢cao e recuperagdo
das bacias hidrogréficas de interesse regional do estado de S&o Paulo,
apresentando win novo modelo de grerenciamento dos mananciais, pievendo
acles indutoras de atividades e usos compativeis com aprotecdo e recuperacéo
de fontes de &gua potavel. A lei consideraumaou mais sub-bacias hidrogréficas
dos mananciais de interesse regional como unidade de planejamento e gestéo,
que passa aser denominada Areade Protec&o e Recuperacdo dos Mananciais
(APRM). A ado ¢do da bacia hidrogréfica como unidade de planejarnento,
com base no conceito de area-programa, materializa uma das diretrizes
propostas pela Agenda 21 (cap. 18.9), no @mbito do chamado desen volvimento
sustentavel. (BARBIERI, 1997, p. 118).

Todavia, se, por um lado, o poder publico procurou consolidar
instrumentos normativos para fazer frente as consequiéncias do crescimento
populacional, por outro, perdeu de vista o controle da expanséo da cidade.
Assim éque o capital privado assumiu, quase que de forma absoluta, o controle
daterraurbana, de modo que a especulagéo imobiliaria passou adirecionar o
crescimento da cidade.
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Socrates, Grostein e Tanaka (1984, p. 27) consideram que, a partir
dai, "tanto os moradores das areas periféricas viram-se condenados a
habitacOes irregulares frente a legislacdo - em loteamentos irregulares e
clandestinos— como o poder publico viu-se condenado a arcar com 0s custos
de uma cidade caraemal servida."

A especulacdo desencadeia todo um processo de crescimento
periférico; a aquisicdo de solo urbano para fins econémicos alheios as
necessi dades de utilizag&o cria um demandaadicional puramente especul ativa,
retirando do mercado porgdes consideraveis de solo urbanizado, o que acaba
por elevar o seu valor de forma artificial.

A expansdo dos loteamentos espacialmente isolados da cidade
intensificou-se com a especulacéo imobiliaria, por meio da valorizagdo dos
terrenos na &rea central, da auséncia de lotes disponiveis e do aumento dos
impostos territoriais, induzindo a populagdo pobre a se deslocar para éareas
mai s afastadas, provocando o desenvolvimento da expanséo da periferia.

Portanto, aespeculagdo imobilidria foi fator determinantedo processo
de segregacgdo espacial, configurando pontos de concentracéo de pobreza.
Como colocaAlves (1992, p. 51), “nem mesmo as reservas florestais, areas
de protec&o aos mananciais e margens de represa sdo poupadas”.

Analisando as politicas publicas de gestéo de recursos hidricos na
Grande S&o Paulo, julgamos que, na verdade, elas ndo atendem a demanda
do sistemade abastecimento de &gua, que necessitada totalidade dos recursos
hidricos da regido metropolitana, assim como ndo atendem as necessidades
das populacdes que habitam o0s entornos das represas. Na verdade, essas
politicas respondem as exigéncias do sistema produtor de energia elétrica,
que tem interesse na maior disponibilidade possivel de recursos hidricos.

Como resultante de uma infra-estrutura inadequada, configurou-se,
na Grande S&o Paulo, umasituagdo de deterioracdo ambiental, com enchentes,
deslizamentos, erosdo, niveis insuportéveis de poluic¢éo do ar eda &gua, enfim,
um cenario de degradacgéo das condic¢des de vida. Por outro lado, contingentes
de populacéo, por falta de alternativa, passam aocupar, indiscriminadamente,
beiras de corregos, varzeas de rios e represas.

Com a prética de invasdes, desmatamentos e a proliferagéo de
loteamentos clandestinos, 0os mananciais tornam-se sistematicamente
contaminados por esgotos domeésticos e lixo langado em corregos, sem contar
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o0s despej 0os quimicos provenientes das industrias metropolitanas, ameacando
aqualidade dos reservatérios- parte fundamental do sistemade abastecimento.

4 Consideragdes finais

A questdo das bacias hidrogréficas da Grande S8 Paulo configura
claramente a problemética dos mananciais em regides metropolitanas, com
caracteristicas comuns as demais do pais.

Na verdade, o olhar ecolégico € relativamente recente na historia,
bem como a percepcéo da necessidade de¢ se fazer uso dos recursos naturais
sem o comprometimento da qualidade de vida, no espaco coletivo da cidade,
envolvendo um projeto de preservacéo do meio ambiente, por intermédio da
educacdo ambiental.

Nesse sentido, a luta por melhores condic¢fes de vida aponta paraum
movimento de conscientizac&o, incluindo agdes de cidadania ambiental, dentro
de um pensamento critico capaz de elucidar 0 necessario compromisso com
o futuro, de forma a se garantir a capacidade do Planeta de sustentar a vida
com qualidade.
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