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PACTO CAMARAGIBE: experiéncia de uma
polis em renovacgéo
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Resumo

O objetivo deste artigo € discutir a construcéo soci al do modelo de gestéo
de Camaragibe e seu programa de governabilidade, denominado de
"Administragdo Participativa'. Camaragibe é um municipio da periferia da
Regido Metropolitana do Recife, em Pernambuco, afetada por mazelas
sociais e profundos bofsdes de desigualdade social. Periferia que se
caracteriza, poréem. por um impulso surpreendente de renovagdo de seu
contexto politico. com o governo municipal incentivando a populacéo local
a desenvol ver uma cidadania de novo tipo, a fim de configurar uma cidade
saudavel, como se tem observado com 0s avangos conseguidos na area da
saude publica e na questdo ambiental . com a"Agenda 21" e a versdo local
do orcamento participativo. Este modelo de gestdo, o Pacto Camaragibe,
pretendeu desenvolver politicamente uma relagdo mais proxima entre
governo e sociedade civil na administracdo da coisa publica. levando em
consideragdo e priorizando as deci sdes popul ares.
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THE “CAMARAGIBE PACTO': an expertence of a Polis under
reuuvatien

Abstract

Thc objective of this article is to discllss the social construction of
Camaragibes public administration model and its program of
govemabilidade, called by "Participatory Admini stration”. Camaragibe is
a town located in the periphery of Recife's Metropolitan Region. in
Pernambuco. affected by social iJnesses and deep concentration of socia
incqualty. Periphery that is characterized, hcwever, by a surprising
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impul se of renewal of its political context, with the municipal govemment
stirnulating Ihe local population to devclop a new typ c of citizcnship, in
order to configure a heal thful cuy, as has been observed with thc advances
obtaincd in the area of |he public health and in the cnvircnmental
gucstion. with "Agenda 21" and the loca vcrsion of the participatory
budget. This management model, the Camaragjbc Pact. intcndcd to
develop a elose political rclalionship bctwecn govemment and civil
society in the administration of the public affairs. Icading in consideration
and prioritizing the popul ar dcci sions.

Keywords
Participative administration. Civil society . Citizenship.

1 Introducéo

Camaragibc € uma cidade de periferia da Regi& Metropolitana do
Recife, no estado de Pernambuco. Com 51 km? e 128 mil habitantes
(fundamenta mente uma populacdo de bai xa renda), tem uma das maiores
densidades demogréficas da regido e concentra graves problemas sociais.
Apresenta altos indices de violéncia urbana e de precariedade de infra
estrutura publica, o que gera um problema de ordem social e de seguranca
coletiva. Ha precariedade no saneamento basico' ¢ desgaste das encostas
dos morros e barreiras da cidade, o que tem ativndo as instancias de
intervencdo da defesa civil, em funcdo da gravidade dos problemas
ecolégico-ambientais da cidade'.

Por outro lado. apesar de Camaragibe ser emancipada ha apenas 21
anos (periodo marcado por experiéncias politicas e aliangas
exclusivamente com parti dos de esquerda ¢ centro-esquerda). sua historia
politica remonta a sua condicao de engenho produtor de cana de agucar ¢
a criagdo da primeira vila operaria do estado - a Vila da Fébrica — e,

i De acordo com dados do IBGE, apenas 16% dos domicilios possuem esgotamento
sanitario adequado (1B GE. Censo 2000)

* A dimensdo ambiental. especialmente os processos que caracterizaram a definicéo das
politicas ambientais em Camaragibc. esta tratada com detalhes em NEGREIROS. Emilio
de Bntto. Ambiente, sustentabilidade r politicas publicas: a construgdo socia do modelo
de desenvol vimento sustentével de Camaragibe. Dissertacdo (Mestrado] - Universidade
Federal de Pernambuco, Recife. 2003.
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vinculada a ela. de uma cooperativa de consumo, com a fundagdo da
Companhia Industrial de Pernambuco (CIPER). em fins do século XIX
(OLIVEIRA, 1999).

As circunsténcias histéricas aquela época penmuram que
Camaragibe desenvolvesse, desde entdo. uma experiéncia em organizacéo
comunitéria. associacdo de moradores, enfim, formas popul ares de
intervencdo na vida politica da cidade. Nos dias atuais essa prética
permanece com a existéncia dos conselhos populares e municipais
gestores. das associacOes de bairro e liderangas comunitarias. Além disso.
foi instituida na gestdo municipal o que se denominou Administracéo
Participativa (AP). uma versdo local e ampliada do orgamento
participati vo, bem como a geracdo de um pacto social estimulando. no
campo pol itico da cidade. um projeto para a governabilidade local '

E a geracdo de um projeto de sociedade. que pretende combater
vel hos tracos decadentes da politi ca brasileira. aintengdo maior do cenério
politico que se vem configurando em Camaragibe. A govemabilidade
expressa através do Programa da Administragdo Participativa incorpora
categorias importantes e sensibili zadoras. que podem se transformar numa
espécie de tutoria da viabilizagé eficaz de politicas publicas. Além da
participacdo popul ar, uma dimensdo imprescindivel a democracia direta, ha
0 incentivo @ ampliagdo da cidadania. através da intervencéo popular na
gualidade de gestores politicos institucionali zados. tal como reflete o papel
desempenhado pelosdelegadosda AP.

As propostas para o0 cnfrentamcnto de situagdes geradas pela
conj untura socioecondmica da cidade de Camaragibe surgiram a partir de
1996, com a realizagdo de uma escuta popular. quando a atual gestéo
comegou a pensar questbes fundamentais relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Isto se deu especialmente porque este
momento inicial era o periodo de campanha para elei¢cbes municipais, que
se propunha como um espago de discussdes para a redefinicdo do cenario
politico da cidade. cm contraposicdo a atuagdo politica das gestdes

' H& um artigo de Bitoun (2001). bastante interessante, que trata da administragdo
pamcipanva sob a abordagem da geografia urbana como uma experiéncia de gestdo
territorial. O autor também faz um demonstranvo do indice de Desenvolvimento
Humano de Camaragtbe. buscando caracterizar a situagio de periferia pobre da cidade
da Regi 8o Metropolitana do Recife.
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anteriores, mesmo considerando a vinculacd do atual prefeito como
secretario de salide do governo que antecedeu seu primei ro mandato.

O processo inicial de interlocucdo com a sociedade foi facilitado
pelo mecanismo de divisdo espacial, criado pela regionaizagéo
administrativa para a atuacao dos agentes de salde, através dos programas
encabecados pela respectiva secretaria. Com a ascensdo do PT a gestéo
municipal, essa proposta foi reapropriada, estendida a definicdo de
politicas publicas gerais para 0 municipio — e ndo apenas relativas a saude
— e promovida a um dos elementos centrais da formulag&o do programa de
gestdo local. A Administracdo Participativa é o termo sob o qua se
resguardam as intengBes politicas da atual gestdo e 0 model o a partir do
qual tomou-se possivel depois criar espagos favoraveis as institui cdes que
permitiram desenvolver suas diretrizes sociais e politi cas.

Este artigo procura compreender o sentido social do cenario
politico gerado por este contexto em que se insere a Administracéo
Participativa, que se traduz através de seu modelo de gestdo, o Pacto
Camaragibe, cy as perspectivas centrais veremos a segulir.

2 Camaragtbe: o pacto da pdlis

As idéias que povoam a discussao politica sobre democracia e
participacdo popul ar em Camaragibe estavam postas sistematicamente no
seu Plano Diretor local, conhecido popularmente por Pacto Camaragibe. O
seu modelo de gestdo das politicas publicas foi assim denomi nado para dar
sentido a um termo que, segundo as expectativas politi cas da prefeitura,
refletia uma agdo social coletiva em tomo da tentativa de estruturagdo de
um novo cenario pol itico, cuja defesa da democracia ampliada era ndo s
uma orientacdo ideoldgica partidaria, mas também uma objetivacéo dos
anseios politi cos da populagéo’.

* O perfil politico do eleitorado da cidade tem uma tendéncia progressi sta, como
se pode verificar através de dados do TER (CONDEPE. 2001). Nas eleicdes
para presidente, desde 1989, em média, mais de 50% do eleitorado votou em
partidos de esquerda e de centro-esquerda. No que diz respeito as eleicdes
municipais, depois da Constituinte de 1988, os trés mandatos lacais foram de
parti dos de esquerda e aliados. H& duas gestdes o Parti do dos Trabalhadores se
coloca na administragdo local. o que de certa manei ra facilita a viabilizagdo do
seu projeto politico de sociedade.
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O Pacto Camaragibc surgiu em consequéncia de um processo
continuo de interlocucéo entre setores organizados da populacdo e o
governo muni cipal ; tem sua natureza sustentada na criagéo de um espago
democratico, de valorizagdo das demandas populares. Isto esté expresso na
fala do secretario de Planejamento e Meio Ambiente da cidade:

Ele foi um marco. um momento em que a gente pdde se
juntar... O quando a gente conseguiu trazer a popul agéo
para uma discusséo mais concreta, ou sga saiu do
campo ideoldgico. do que se pensa. pra 0 que se pode
fazcr... He esta na base das acdes que vém sendo
consolidadas no municipio para um crescrmento
ordenado. (Eduardo Moura. secretario de Plangamento
e Meio Ambiente).

O model o de gestdo da cidade pretendi a desenvolver politicamente
uma relacdo cada vez mas proxima entre governo e sociedade. na
admi nistrag8o da coisa publ ica. levando em consideragdo e priorizando, de
acordo com 0s recursos or¢camentarios disponivei s, as decisdes populares.
O modelo era essencialmente um instrumento de sustentagdo de uma
politica democrética e que visava 0 desenvol vimento das capacidades
criativas em tomo do publico e da melhoria da qual idade de vida.

Esse cenario politi co local, ou, como se poderia chamar também, de
arena publica, onde agbes colerivas eram promovidas. configurava-se pela
emergéncia do Partido dos Traba hadores (PT) na gestdo da cidade. que
desde a campanha eleitoral. em 1996, vinha estimulando a participag&o
popular no processo de decisdes e defi nicdes de propostas e programas que
deveriam ser considerados como demandas publi cas na gestdo que viria a
se instal ar.

Um dos instrumentos utilizados inicialmente na promocao deste
espaco foi a realizacdo de um forum de discussfes sobre as necessidades
publicas que orientariam o programa do atual governo. Criar um espaco de
fala da cidadania foi uma estratégia inovadora, do ponto de vista palitico,
com o intuito de gerar mais confiabi lidade e pennitir um campo de aruagéo
admini strativa com uma gcvernabili dade renovada.

Diversos segmentos sociais foram conclamados a participar e
atuaram enfati camente na génese desta arena publica: os moradores,
através de suas associagbes. o0s conselheiros, lideres comunitérios.
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representantes de organizagdes civis, alunos e pais de alunos das escolas
municipais, funcionalismo publico, iniciativa privada, etc. O
desenvolvimento desta arena propiciou posteriormente a criagdo do
Conselho de Delegados da Administracdo Participati va, que se constituiu
como uma insténcia legal representativa da sociedade civil e foi a
institucionalizag& da fala popular na gestdo municipal. O Conselho de
Delegados passou a compor a estrutura admi nistrativa, deliberando sobre
assuntos de interesse coletivo. Sua criagdo permitiu a superagéo de uma
vel ha e arraigada pratica clientelista do legislativo de assumir a autoria pela
reali zagdo de obras publicas como forma de angariar representatividade e
votos em época de eleicdo. Através da emergéncia desta realidade social,
que foi reconhecida como real por esses segmentos sociais, revelou-se a
construcdo social do modelo de gest&o da cidade, delineado pela definicéo
do Pacto Camaragibe. E relevante dizer que a elaboragé do Pacto s6 se
tomou passivei porque um conhecimento sobre esta realidade surgiu a
partir dos grupos envolvidos.

A retorica explicita no argumento do Pacto decl arava a necessidade
de democratizagdo ampliada da politica como um instrumento/meio de
rransfonnacéo social da consciéncia sobre 0 papel dos seres humanos como
cidaddos. O discurso ai embutido denunciava a caréncia, quase sempre
encontrada nos modelos politicos tradicionais, desta relagdo considerada
saudavel pelos formul adores do Pacto. Esta caréncia favorecia a discussao
sobre a construcéo social de uma nova cidadania e a formulagéd de um
model o "englobante" (no sentido da integragdo que propunha) ¢, a0 mesmo
tempo, "localizado", visto que procurava estrategicamente solugdes locais
de desenvolvimento, considerando o local como a instancia basica de
cidadania. A cidadania foi, entdo, constituida socialmente em bases
solidas, e surgiu de um debate politico permanente e de proposicoes
aternativas e viaveis de transformacdo social (e nesse sentido a politica
pressupunha participagao) .

A idéia do Pacto consistiu na promocdo de uma interlocucdo
democrética entre os gestores politicos e os cidaddos. No entanto,
experiéncias varias antecederam a sua constituicdo, enquanto modelo
definido e institucionalizado; ele era, na primeira gestdo do atual governo,
urna abordagem embrionaria da politica local, uma discussdo ainda ndo
sistematizada, conforme pode ser observado no depoimento do secretério
de Plang amento e Meio Ambi ente:
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E o primeiro passo. E o fechamento da primeira gestso,
onde teve um conjunto de politicas que avancaram. foi
drscundo no Férum da Cidade. foi o primeiro momento
em que isso foi socializado na sua totalidade. E ele é
hoje a referéncia que a gente estd construindo pra
propria Agenda 21, que a gente estad comecando agora.
(Eduardo Moura, secretario de Plangjamento e Meio
Ambiente).

Na verdade, este modelo de gestdo surgiu como uma tentativa de
tomar evidentes as diretrizes politicas da segunda gestdo municipal do
prefeito, reconhecendo incl usive as lacunas da primeira. Foi elaborado a
partir da necessidade de institucionalizar e sistematizar um modelo mais
democrético e sustentavel de gestdo publica, pressupondo que a base
politica ideaizada e fundamentada tivera seus principias democraticos e
integradores ja di sseminados nos quatro primeiros anos da gestdo, que
neste periodo se recolocava na administracdo do mesmo municipio.

Ele parte do principio da gestdo em 1997, quando se
discutiu 0 que seria uma leitura pactuada da realidade.
ndo sena uma leitura apenas institucional, mas baseada
na leitura da populagé sobre os problemas centrais...
Nessa segunda gest8o. de forma estratégica, a gente esta
trazendo um conjunto de atores a esta reflexdo mais
ampla. (Eduardo Moura. secretério de Plangjarnento e
Mela Ambiente) .

O Pacto. de fato, retratava um amadurecimento das experiéncias da
administracdo durante os quatro primeiros anos de gestdo pctista O
Programa da Admini stracdo Participativa era uma dimensao que pcnnitia
um campo propicio a elaboracdo e reavaliacdo do Pacto. Esta € uma
afirmacédo do proprio prefeito da cidade:

O pacto surgiu com a Administracdo Participativa. a
partir de diagn ¢sticos travados pelos sujeitos polincos.
na salde. através dos agentes, na educacdo, no conselho
de delegados e entre outros... O Plano Plurianual (PPA)
€ um reflexo dessa pactuacéo. na medida em que define
as politicas defendidas pelo pacto. (Paulo Santana.
prefeito).
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Entretanto, ele recebeu ressalvas por parte dos gestores:

Hadois elementos importantes. A questéo financeira: a
intencdo é grande mas 0S recursos séo pequencs. por
iSO a gente tem que potencializar 0s recursos
disponiveis. temos que priorizar as acdes. Outro
problema é a baixa consciéncia ambiental, mas a gente
esta passando por um processo de mudanca na forma de
pensar. (Eduardo Moura, secretario de Planejamento e
Meio Ambiente).

A grandedificuldade é que este documento necessita de
recursos para acontecer. As intervencdes sio feitas em
decorréncia do olhar na cidade. (Paulo Santana
prefeito).

O Pacto Camaragibe — enquanto Plano Diretor local, ou sgja, como
um documento legal — nado tinha sido ainda aprovado pela Camara dos
Vereadores. em virtude de problemas operacionais, mas, como esta
evidenciado na fala seguinte, suas orientagbes foram introduzidas nos
instrumentos politicos de plang amento da cidade: os Planos Plurianuais
(PPAS) e as Lei s de Diretri zes Orgcamentérias (LD Os), principamente:

Entdo, foram elencados os principais problemas do
municipio e isto esta orientando o plangamcnto. Por
exemplo. a nossa LDO, elaja trabalha com o conjunto
das treze politicas estabelecidas no IV Forum da
Cidade. Ela foi discutida no v Forum, a partir dos
problemas centrais de cada uma das politicas e a partir
do método de planejamento estratégico de como é que a
gente va atacar essas questfes. A gente tem hoge um
conjunto de informagbes que foi pactuado com a
populacéo, foi detalhado e a gente ta construindo o PPA
em cima desse conjunto de agdes pactuadas. (Eduardo
Moura secretario de Plang amento ¢ Meio Ambiente).

Até o ano de 2000, existia uma versdo prelimi nar do Pacto. Um
documento revisado estava sendo elaborado em fungdo de mudangas no
campo politico e de propostas inovadoras na area ambiental. Documentos
importantes como o Estatuto da Cidade tiveram que ser incorporados ao
Pacto, dando-lhe nova luz. Além digsp, um documento dc fundamental
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importéncia para a gestdéo ambiental da cidade, a Agenda 21 Loca -
Regido de Aldeia, estava sendo desenvolvido, para também fazer parte das
orientacbes do Pacto.

A estratégia politi ca de sua reavaliagdo induzia a questionamentos
profundos sobre a abrangéncia social de suas propostas; e, além do mais,
introduzia temati camcnte uma discusséo fundamental para a gestdo politica
do ambiente local, como fator relevante para o desenvolvimento local
sustentavel. Todo este periodo, desde 1997, vinha se colocando como um
grande laboratério de experimentac&o de praticas politicas, constantemente
avaliadas. 0 que permitiu uma continuidade de acbes eficientes e uma
autocritica do sistema.

O Pacto Camaragibe (CAMARAGIBE, SEPLAMA; SEGOV,
2000, p. 4) assumiu formade lei a medida que se instituiu o Plano Diretor
da Cidade, assm como os Planos Plurianuais (PPAS), as Leis de Diretrizcs
Orgcamentérias (LOOs) e as Leis Orcamentarias Anuais (LOAS). Ele se
orientava com base em quatro principi 0s, quais sgjam:

a) promocédo do desenvolvimento local integrado e sustentével;

b) fortalecimento da participagdo social. do processo democrético e da
construcdo social da cidadania;

c) qualificacdo das politicas publicas locais na perspectiva de uma
visdo intersetorial, descentralizada ¢ de co-responsabilidade entre
governo e sociedade; e

d) reorientagdo dos sistemas e servigos visando uma maior eficiéncia
da méquina admini strativa. (Titulo I, art. 3°).

Esses principios deveriam ser discutidos, intersetorializados e
implementados cm cada uma das treze politicas setoriais do modelo:
fortaleci mento dos instrumentos democréti cos de gestéo; desenvol vimento
urbano-ambiental;  transportes; meio ambiente e  saneamento;
desenvolvimento econdmico-social; defesa civil; educagéo; salde;
assisténcia  social;  cultura; esportes;, comunicagdo  social; e
desenvolvimento institucional. (Titulo I, art. 4°).

O model o de gestdo previa que a operacionalizagdo dessas politicas
publicas dar-se-ia através de trés nivels diferenciados, mas
interdependentes:

a) nivel setorid de formulagdo e gestdo das politicas. onde as
unidades executivas de administragdo. em parcena com 0S
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consel hos sctoriais. discutiriam. estabeleceriam as prioridades c
operacionalizariam cudu politica a partir das deliberagdes de suas
conferéncias e seminarios;

b) nivel intersetorial de discusséo. onde os representantes de todos 0s
conselhos sctcriais ¢ das organizag 0es da sociedade discutiriam a
intcrsctori alidadc das politicas publicas locais. através de trés foruns
temadticos: desenvolvimento econdmico-social. desenvol vimento
urbano-ambienta e desenvol vimento sociocultura; e

c¢) nivel de gestdo global da cidade. onde através do Conselho de
Desenvolvimento Sustentavel se anadisaria a intcrsctorialidadc das
politicas, de acordo com os encaminhamentos dos féruns.
negociando e priori zando estrategicamente o plano de investimento
cm funcéo da disponibilidade de recursos. (Titulo Il. urt. 7").

A relagdo entre os trés niveis de abrangéncia do modelo de gestdo
da cidade de Camuragibc (acima citados) apresentava um sério problema
quanto ao desenvolvimento da questdo ambiental. No nivel sctoriul. a
dimensdo ambiental estava subvalorizada pela n&o reabilitacdo do
Conselho Municipal de Meio Ambiente. o quc fazia com que, neste nivel,
0s problemas ambientais ndo pudessem ser tratados de forma
sistcruatizadu. inviabilizando. portanto. no nivel imcrsctorial. a composicéo
desta discussao nos diversos segmentos da administragdo publica. Dai.
talvez. a decorrente difi cul dade de intcrsctoriulizagéo da politi ca ambiental
cm Camaragibe. A gestédo global da cidade. responsavel pela
sistematizacdo das intcrsctoriaidadcs. discutidas no nivel anterior. nédo
poderia ser concretizada porque este nivcl de atuag&o ainda néo tinha sido
implementado. embora ja tivesse sido instituidc. desde 1999, o Pro-
Conselho de Desenvol vimento Sustentavel.

Embora o Pacto estabelecesse como principio a promog¢do de um
desenvol vimento sustentavel e a intersctoriuli zugé como estratégia para a
gualificacdo das politicas publicas. ele ndo vinculava diretamente estes
aspectos a construcdo de politicas ambicntais, 0 que sO viria a ser
observado depois. quando definiu suas politicas sctonais.

A despeito destas dificuldades. que podem justificar. dc ccrio
modo. as contradi¢gdes implicitas no Pacto, a énfase dada a perspectiva
ambiental pelas politicas sctoriais especi ficas evidenciava. de uma maneira
particular. a dimensdo socioambiental do conceito de desenvolvimento
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sustentavel, ao inserir esta categoria como quesito para a melhoria da
qualidade de vida e de inser¢cdo socia. Esta dltima ¢ uma idéia
indispensavel para se apreender o conteldo do Pacto, que se sustentava
fundamentalmente na tese da participacdo popular. E por esse viés,
argumentam os gestores, que se conseguird romper o que eles denominam
de "baixa consciénciaambiental”.

A principio pode parecer contraditério defender um programa de
desenvol vimento sustentavel e reconhecer uma ndo objerivagdo dos
problemas ambientais. declarada pela "baixa consciéncia ambiental”. Por
outro lado, a defesa por melhores condi¢Bes de vida — e isto atingia
também o mehoramento das condi¢des tisicas da cidade, como, por
exemplo, saneamento, pavimentacdo. drenagens, protegcao dos morros,
abastecimento hidrico, limpeza, etc. — ¢ a ampliagdo do espaco da
cidadania se traduziam em experiéncias que buscavam (num sentido
também ideal) uma sustentabilidade de desenvolvimento. experiéncias
estas que ndo necessariamente precisam ser classiticadas por
desenvol vimento sustentavel.

Em Camaragibe, emhora se pudesse notar, através das ori entagoes
politicas claramente progressistas, um avanco na democratizacdo do
processo de gestdo, observava-se, igualmente. dificuldades quanto a
implementacdo de politicas de carater inovador, como se a crenca na
faldcia da democracia dominasse o campo subjetivo da patente cidadania
local. Por isso, ndo so se defendia uma politica de cresci mento econémico,
mas também, e principalmente, uma articulagdo permanente entre os aares
sociais, dindmicas de scnsibilizag&o/conscicntizagdo cm tomo da
importancia do publico e a construgd colctiva de uma perspectiva de
desenvolvimento sustentdvel. Com isso. trés dimensdes que eram
colocadas como sustentadoras das politicas locais poderiam ser
viabilizadas: a participacdo popular. a construgcdo de uma cidadania
ampliada e a melhoria da qualidade de vida. Este tripé. em lese. permitiria
0 acesso a um desenvol vimento com equidade social.

A criagdo de mecanismos dcmocratizantes como o Conselho de
Delegados da Administracéo Participativa, que lidava dirctamecntc com a
gestdo da coisa publica. e. por isso. a possibilidade de acesso de qualquer
cidaddo a este poder constituido através do pleito eleitoral. permitia que o
exercicio da cidadania extrapolasse o campo hibrido entre direitos e
deveres, c alcancasse. com isso. um poder socializado c coletivo. A
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autonomia da deciséo passava. entéo. pelo reconhecimento da fala popular
e esta se constituiu como uma atitude politica definida.

Neste sentido ¢ possivel perceber como se criou 0 que o prefeito da
cidade denominou por "novas centralidades™, que constituiram diversos
campos distintos e interdependentes, com interesses variados. mas que
convergiam para a ampliacéo dos direitos a cidadania. a socializacdo do
poder publico e a capacidade de gestdo compartilhada. Esté no cerne desta
questdo a elaboracdo da idéia do tripé fundante, cujas dimensdes mais
importantesj & mostramos.

E preciso trabalhar aspectos fundamentais como
participacdo e cidadania.; Esse é um eixo da
democracia. pOS prevé auto-estima, qualificacéo,
decisdo politica e atares capazes de implementar este
tipo de politica... Discutir melhoria da qualidade de vida
passa por acfes em salde. educacdo. infra-estrutura e
desenvolvimento  humano, Passa  por  novas
centralidades, trabalha o principio da inclusdo social.
daguel es que estdo fora do centro comum, fora das
garantias sociais. E um trabalho de buscar as periferias.
Tentando fomentar a insercéo deles no desenvolvimento
da comunidade . Entéo, a concepcéo de desenvol vimento
sustentavel surge a partir de trés eixos: melhoria da
qualidade de vida. participacao popular e cidadania. Dai
surge a concepcdo de cidade saudavel: o cidaddo
inserido no mete ambiente: [...] trabalhar o ambiente.
melhorar a habitabilidade. deslocar as centralidades
(para que o habitante da penferia possa se incluir
Aamente) e desenvolver auto-estima. fazendo com
que ele possa contribuir com esta conceituagéo de
cidade, construindo a sustentebil idade... O municipio
sempre esta em relacdo com outros municipios, com o
estado e com a Unido, A sustentabihdade depende de
uma acéo local e sua inter-relagéo além do local. Pensar
aldeia e viver globalmente. (Paulo Santana, prefeito).

® Novas centralidades s&. em esséncia. mecanismos politicos ou as estratégias sociais
. definidas pelo Pacto, que teoricamente permitmam a insercdo social das pessoas
tradicionalment e excluidas. Isso se refletiria no aceso a democratizagdo politica, através
daAP.
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Esta vis&o esta cm sintoniacom outros posicionamentos do governo
municipal, tal como pode ser observado na falada secretéaria de governo:

Este conceito esta assentado num principio fundante que
€ uma nova forma de gerenciamento do espaco publico.
N&o é um conceito sectario, isolado, estanque. Esta
diretamente atrelado a um modelo de gestd que tem
como elementos centrais. o tripé, a melhoria da
gualidade de vida, a participagd popular e construcéo
da cidadania Logo, o desenvolvimento local estaria
atrelado aos seguintes aspectos: a populacdo deve ser
escutada (escuta histérica e generosd). Esta escuta deve
ocorrer em todas as instancias. A partir da escuta
popular se trabalha internamente naquilo que o espago
publico tem que fazer que é restaurar a vocacéo
pedagdgico-ingtitucional e fazer uma devolucdo social
para a populacdo. E nesse interregno que se constroi
uma concepcdo de desenvolvimento local cuja légica
interna de gerenciamento esta baseada na integracéo das
politicas, numa perspectiva de romper 0s guetos
setonais (unidades administrativas), de tal maneira que
as politi cas publicas se englobam num grande conceito,
a fim de evitar a fragmentacdo dessas politicas... (Teca
Carlos. secretéria de governo).

O Pacto Camaragibe se constituiu como um produto histérico
positivo do ponto de vista politico. mas algo ainda parcial do ponto de vista
social, embora tenha sido, como assevera o governo, gerado a partir do
intercAmbio governo e sociedade. Isto porque a operacionalizagdo do Pacto
se tomou dificil em fungép de limitagdes financeiras e de divergéncias no
ambito do legislativo local.

No caso de Camaragibc o papel do poder local foi inegavel na
construgdo de um cana institucional de discussdo de novas propostas e
acBes politicas voltadas para a participacdo popular e cidadania ativa. E
preciso, no entanto, observar os limites que se impuseram a estas ago0es,
decorrentes de uma cultura politica arraigada do municipio, que ainda néo
via, com intimidade suficiente. sob uma perspectiva da globalidade do
municipio, estes novos modelo de gestfn. Obviamente, as resisténcias
encontradas compdem o0 processo democratico e os conflitos se
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estabel ecem quando interesses diferentes entram em cena. Alguns aspectos
da tradicional cultura politica brasileira tendem. neste cenario, onde a
cidadania se amplia, a ser inibidos pela agac concreta dos proprios
cidad&os.

A administragdo participativa enfrentou também problemas de
ordem ética, que envolviam alguns de seus delegados. Havia, em aguns
casos, um descomprometimento com a atividade que lhes era atribuida. A
atuacdo no cargo de delegado. que ndo € remunerado e exige uma intensa
atividade na comunidade. era a de transformé& lo em trampolim politico
para a candidatura a algum cargo elctivo posteriormente. Este fato foi
comentado por alguns delegados da AP. Em fungdo de problemas de
participacdo e representatividade nos quadros de del egados da AP, este
programa teve que reali zar uma avaliagdo de sua gestdo interna e redefinir
o caratcr de sua representatividade junto a comunidade local. A partir de
2002, com novas elei¢des para os cargos, a proporcionalidade, que era de
dois delegados para cada mil habitantes, passou a ser de um delegado para
cada doi s mil habitantes.

Aceitar a hipétese de que os lideres comunitérios. na figura ou ndo
dos delegados da administragdo participativa, enquanto expressdes da
sociedade civil, ndo tivessem um conhecimento (também conceitual ) sobre
0 desenvol vimento sustentavel e seus princlpios é aceitar a priori que a
proposta de gestdo nao foi construida plenamente com base na interlocucgéo
governo/sociedade. como afirma o Pacto, ¢, por isso, tinha caréter
unilateral. sendo o0s conceitos de uso estritamente institucional-
governamental. Por este angul o, toda a proposta social da prefeitura estaria
em risco e a qual idade da intervengdo afetada. Existiria, entdo, uma lacuna
objetiva entre a realidade concreta e o nivel conceituai do modelo de
gestdo municipal.

Embora ndo se possa partir, neste caso, de um conceito a priori de
desenvol vimento sustentavel, ndo se pode deixar de considerar que a praxis
estava constituida. segundo o Pacto, a partir de uma interl ocugdo popular
com 0 governo, e que, consequentemente, existia um conhecimento
ambivaente sobre os principi os da politica tragcada para tal muni cipio.

O falo « que a base conceitual do Pacto, embora objetivasse atingir
0 desenvolvimento sustentado. articulava mais a nocd de democreacia e
participacd que a nocdo mesma de desenvolvimento. Mesmo assim, 0s
delegados depois de eleitos passaram por Capacitagdo em orgamento
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publico e desenvolvimento sustentavel. O Conselho de Delegados da
Administragdo Participativa, segundo seu regimento (cap. 1, art. 1°), é:
"Uma instancia col eti va, consultiva e dclibcrativa de participagdo popular,
qgue tem como finalidade propor, discutir, fiscalizar, aprovar e avaliar as
acOes necessarias ao funcionamento do modelo politico-administrativo do
municipio." (CAMARAGIBE, SEGOV, 1998, p. 4).

De modo geral, o perfil dos delegados da AP era de pessoas que ja
possuiam alguma experiéncia em liderangca comunitéria, participaram de
associacdes de moradores, consel hos popul ares ou de outras entidades
sociais. A maior parte dessas pessoas, como a maioria da populagdo local,
percebia renda mensal até trés saldrios minimos. tinha familias constituidas
de quatro a sete pessoas e mais de 50% delas possuiam segundo grau
completo.

A despeito da capacitagdo em desenvolvimento sustentavel e da
necessidade de tratar de assuntos comunitérios que ndo séo objeti vamente
ligados a questdo ambiental, como, por exemplo, o problema de
desabamento dos morros da cidade, os delegados da AP, representados
nesta pesquisa pelos lideres da Comissdo Regiona (um para cada uma das
cinco regifes). ndo demonstraram, através das entrevistas realizadas. um
conhecimento adequado, nem no nivel conceitual, sobre o tema do
desenvol vimento sustentavel sob o signo da sustentabilidade ambiental. As
opiniBes convergiam para a concordancia sobre a gravidade de algumas
questdes gerai s que também afetam o municipio: desmatamento acel erado,
excesso de lixo, polui ¢&o das &guas e saneamento deficiente.

A participacé@o da sociedade na definigdo das politicas publicas em
Camaragibe acontecia através do acesso politicamente criado pela AP e
institucionalizado pelo Conselho de Delegados. Este conselho, com direito
a voto, deli berava sobre as pol iticas e congregava a popul agéo pela eleicéo
das prioridades e demandas sociais que, por decisdo coleuva. deveriam
compor o quadro de agfes ano a ano. A sociedade sempre era convidada a
participar e a eleger suas prioridades, de acordo com a necessidade e a
emergéncia de cada regido ou sub-regido, nas assembléias e plenérias e no
Férum da Cidade, que aconteciatodos os anos desde 1997.

Mecanismos criados institucionalmente, e que estavam sob a
responsabilidade do Conselho de Delegados, facilitavam a intervencéo
popular e a fiscalizag@o das prioridades: a ficha de acompanhamento das
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acles e a ficha de demandas. Numa andli se das fichas de demandas", por
exemplo, era possivel observar que a demanda de natureza infra-estrutural,
como pavimentacdo, absorvia 51,5% do total de fichas no conjunto das
cinco regides da cidade. A segunda principal demanda - escadarias —
atingia um indice de 5,4%. A terceira. com 4,6%. priorizava a construcao
de escolas. enquanto drenagem ocupava 4,5% das fichas, situando-se em
quarto lugar. A coleta de lixo, que é um dos principais problemas da
cidade, recebera apenas 1,2% das demandas; e habitacéo, somente 0,6%.

O direito a participagdo popular estava garantido pela Lei Organica
do municipio. de 05 de abril de 1990. Ela destaca a importancia da
parti cipacdo popular quando assegura - no capitulo X. artigo 320 - a
participacdo popular em todos os niveis decisérios e em seus 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta garantindo o carater
democratico da gestdo municipal. Visando a possibilidade de participacédo,
a Lei Organica de Camaragibe definiu a criacdo de instrumentos e canais
de niveis diferentes de atuagéc e poder, como o plebi scito, o referendo e os
conselhos setoriais. A lei garante também o acesso a informacgéo rel ativa ao
plang amentc ¢ a adm inistracao da cidade.

O prefeito reconhece que € importante a interlocucdo com a
sociedade civil:

As ingtituices precisam ser oxigenadas pela sociedade
civil. Esta deve acumular idéias, nogdes. conceitos sobre
0 meio ambiente. E quando 0 governo pode ter agdesa
fazer. O projeto de cidade deve partir da sociedade. O
governo coordena. O governo pode. no entanto.
estimular a discussdo. E necessario que hga instituices
que fagam o papel de contraponto com o governo.
(Paulo Santana. prefeito).

A divisdo territorial e politica da cidade, por rcgroes
administrativas, permite um melhor desempenho das acGes governamentais
no ambito de cada localidade. Um aspecto decorrente desta diviséo € a
descentralizacdo politica, que confere as regides autonomia de deci séo e

® A ficha de demandas era um expediente administrativo utilizado pela Administragdo
Participativa em Camaragibe para registrar. e depois priorizar, as demandas sociais
reivindi cadas pela populagio.
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elaboracdo particular de suas demandas e prioridades, no que diz respeito a
identificag&o das carénci as populares.

Com a descentralizacdo politi ca feita pela AP a organizacéo e a
defesa dos interesses populares conseguiram alcancar melhores niveis de
representatividade diante do poder publico local e facilitaram a fiscali zagao
das acdcs. na medida em que cada ponto estabelecido tinha um l6cus
definido de execucéo.

A descentralizacdo foi. porém, parcial, tendo em vista que a
deliberagéo final, mesmo com base nas prioridades estabelecidas pela
populagcdo participante, dependia da capacidade de suporte do orcamento;
da mesma forma a administracdo dos recursos financeiros ndo foi
repassada para outras instancias, ficando sob excl usiva responsabi lidade do
executivo, embora elas os pudessem fiscalizar. Existiam, todavia
mecanismos (assembléias, plenérias, foruns etc) dentro da administracéo
municipal que poderiam alargar o carater democratico da descentralizacéo,
permiti ndo assim uma maior integragéo entre as partes envolvidas.

A descentralizagcdo regionalizada, por um lado, pode facilitar a
discussdo sobre a probl emética ambiental, na medida em que setorializa os
espacos e os probl emas, criando uma fragmentagéo de interesses, a partir
da qual se identifica que areas estédo mais preocup adas com a quest&o. Por
outro lado, pode dificultar, quando ndo h& uma comunicagdo socializada
sobre o desenvol vimento de tais questoes.

Camaragibe reivindicava a existéncia de uma democracia ampliada
porgue para e€la a necessidade era real. Deste modo, a construcdo social do
modelo de desenvol vimento sustentavel local foi. além de um instituto
legal, representado pelo Pacto e outras leis, uma abstracé que pcrrneava a
mente coletiva, embora pudesse ainda ndo ser ampla e nominalmente
percebida.

Mesmo com as facilidades criadas pela descentralizacéo politica e
um gerenciamento mais transparente dos recursos publicos. a possibilidade
de acesso a participacdo popular enfrentava resisténcias dos proprios
cidaddos. Esta € uma percepcdo institucional:

Volta a questdo do entrave gerado pelo mau
gerenciamento da magquina administrativa. E mais fécil
provocar uma mudanca externa que uma interna (a
méquina é viciada. e a mentalidade politica é arcaica; o
processo de mudanga é lentissimo). Além disso, o
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espaco politico ndo ¢ cedido ao cidad@d. Quando
acontece, como no caso de Camaragibe, e o cidadéo se
apropria do espago, mesmo que descrente, mas com
uma fatura social enorme pra cobrar: isto gera o
conflito, que é a razdo de ser do gcrenciamento politico.
Onde n& ha conflito, ndo ha verdade. O wuso
amplificado. por parte da populagdo, do espaco
administrativo.  oxigena a democracia parcia
(representativa). Surge a democracia direta como uma
forma de revigorar o uso do espago publico, de modo
auvo. (Teca Carlos, secretéaria de governo).

A necessidade de construgdo e parti cipag&o de um processo politico
cuja base fosse a democracia, em sentido o mais abrangente possivel,
surgiu de anseios populares. A participacdo neste processo tomou-se um
imperativo vital a qual a maxima dedi cacéo parecia ser dispensada. E uma
dindmica em que vidas estdo imbricadas, sendo imprescindiveis o respeito
e a honestidade. O cumprimento dos deveres assumidos no campo da
administragdo politica era irrevogével, e o descaso em relagcdo as
prioridades definidas era respondido com cobrancas severas e
mani festacdes de indighnacéo.

Todavia, este € um processo complexo, segundo expde a secretéria
de governo de Camaragibe:

Um processo de participagdo amplo sd se consolida
quando atinge o cidaddo comum. Isso levaanos. Pegar o
cidad& comum é uma utopia. Por iss0, a participagéo €
minirna. sO com agueles que se interessam. Quem
constréi a hist 6ria é uma rnmona determinada e ndo
uma marona acomodada. S&0 poucos 0s que fazem
historia. (Teca Carlos, secretériade governo).

O acesso real a democracia, sg a ela direta ou representativa, ndo €
distribuido a todos. Por vezes, pessoas estdo em niveis tdo elevados de
pobreza e segregacdo sccioccondmica que ndo tém condigbes de despertar
para seu direito de interferir na sua vida politica. Por vezes, as informagdes
lhes foram historicamente negadas. sendo por isso submetidas a uma
situacéo de alienacdo sufocante diflcil de romper, ja que as necessidades
bési cas tomam-se quase impossiveis de serem satisfeitas.
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Este aspecto esta evidenciado na segui nte fala:

N&o é possivel desvincular o discurso da pratica E
preciso coeréncia entre discurso e pratica. Existe de fato
uma dificuldade de participacdo em funcéo de uma
tradicdo historica de desconfianga. especialmente no
poder publico. Mas é uma desconfianca legitima e faz
parte do processo de construcdo da democracia: a
guestdo toma outro sentido quando o governo mostra
que as coisas acontecem nd0 mats como aconteciam
antes e que agora a relacdo de desconfianca pode mudar.
EXiste uma parcela da populaggo queja tem uma nogéo
mais plena de cidadania, e trabalha em fungdo do
desenvolvimento desta. Outra parcela. grande ainda,
pensa o governo como potencia inimigo. (Teca Carlos,
secretaria de governo).

Existia, como esta explicito na faa da entrevistada, uma
desconfianga no poder constituido e o governo era visto muitas vezes como
inimigo. Pensar, entd, cm politicas de sustcntabilidadc significa procurar
romper com as condigdes imobilizantes que segregam as pessoas mais
carentes e reduzem sua capacidade de participar da vida publ ica. sobretudo
buscando coadunar os interesses comuns em um projeto coletivc viavel e
combater o desinteresse politico com informag&o e educagéo .

3 Consideracdes finai s

O Programa da Administracdo Participativa pretendeu, além da
regionalizacdo admini strativa. e através dela, construir um projeto de
cidade baseado nas demandas populares; democratizar a gestéo,
fortalecendo o controle social; articular os diversos setores da sociedade.
os conselhos setoriais, promovendo uma construg&o colctiva democrética.
Para isso, foram instituidos varios canais de participacdo. dentre os quais
estavam os féruns da cidade. as assembléias populares, as plenarias.
conselhos setoriais e 0 Conselho de Delegados da AP. Tal programa reflete
um processo permanente de mudanga. no sentido de estar aberto a novas
orientacOes, adaptavel a dindmica das transformacdes sociais, segundo
demandas diferenciadas e continuas.
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Este processo de interlocucéo continuo proporcionaria segundo a
filosofia da prefeitura, uma dindmica de administragdo denominada de
gestdo compartilhada, cuja sustentacdo dar-se-ia através da objetivacéo de
trés aspectos importantes para o sucesso da definigc&o e implementacéo das
politicas publicas: melhoria da qualidade de vida, participacdo popular e
construgdo da cidadania. como ja vimos anteriormente. As arenas
constituidas a partir desta interlocucéo. e que iriam criar espacos para uma
promocdo de debates politicos. se apresentavam como o lugar onde a
descentralizagdo € o deslocamento do poder tomariam forma de uma
maneira mais clara e consistente. Além disto. esta dindmica permitia um
processo permanente de avaliagdo interna e coletiva do modelo de gestéo;
viabilizando também a possibilidade de um plangjamento integrado das
acbes sociopoliticas no municipio.

E possivel perceber em Camaragibc um movimento neste sentido,
apesar de alguns problemas, abordados no corpo deste artigo. Ao
institucionalizar a participagdo popular como uma instancia com
representatividade e poder dentro da gestéo da cidade. que pode dispor de
recursos (mesmo que escassos) e instrumentos administrativos de enorme
peso politico, segundo prevé o modelo de gestdo local, a democracia em
Camaragibe tem conseguido paulatinamente construir um tipo de cidadania
que se renova politicamente dia a dia, através da ascensdo do sujeito ou
atar social, que se concebe como ta e que reconhece seus direitos e
desenvolve a capacidade de se tomar. ndo s6 mais um homo socialis,
porém, e fundamental mente, um honio politicus.
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