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LAS CARACTERÍSTICAS Y
PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA
GLOBALIZACIÓN: eI caso dei sector

agro-alimentário*

Alessandro Bonanno

Resumen
EI objetivo de este artículo es de examinar las características principales dcl proceso
de globalización dei sistema agro-alimentario en relación ai dcsarrollo socío­
económico de América Latina.La vasta literatura sobre la globalización está resumida
en tr es gr upos di stintos . Los neo -libelistas radicales argume nta n que la
g lobalización represen ta la reccta necesaria para ade lantar el desa rrollo soc lo­
económico a nível mundial. Los centristas intervencionistas destacan que, aun
que las dinámicas de mercado tienen una Importancía central, no es posible mantcner
los equilibrios sociales y económicos sin la interve nció n dei estado. El tcrce ro
grupo critica la globalización y la define como un sisrernaco ntradicrorio que aumenta
el lapso entre los países ricos y los pobres y, adentro de cada uno de ellos. Ias
desigualdades entres las clases soclales. Empleando tres estúdios de caso, el trabajo
analiza tres hipõtesis generadas por este debate . La primera se reflore a la cuesti ân
dei func íonamíenio dei libre mercado, la segunda a la cuestí ôn de la [uerza y
papel dei estado y la tercera a la cuesti ón de la democracia. Se concluye que el
mercado está fuerternente condicionado por las (compa üias tmnsnacíonalcs) CT Ns
y que sus accio nes afectan negat ivame nte a varias grupos social es. Tarnbién, se
destaca que el estado mantiene importante poderes que, sin embargo, cstãn usados
para adelantar los intereses de la CTNs y crear condiciones favorables para la
hiper-movilidad dei capital. En relación al tcrcer rema se concluye que la globalización
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lim ita la participaci 6n popula r a procesos de tom a de deci s iones , pero.
simul tâneamente, genera resistencia y movilizaciôn social.

Abstract
The purpose of thís article is to examine some aspects of the globalization of the
food sysrem as it affec ts the socia l and eco nomic deve lopment of Latin Am érica.
The Iiterature on globaliza tion can be divided inro three distincr approaches. Radical
neo íiberals argue rhat gfobalízation represen ts lhe correcr recipe for achíe ving
soc io-eco nomic developmeruon a world scale. Center íntervent íonistsesgue that,
al thougb market dynamics are of fundamental ímporta nce. it is not possiblc to
achieve a social and economic balance without sta re inrervention . The third gro up
critic íres globol iiation defi ning it as a contradic tory sysrem that Incresses lhe
ga p between rich and poor counrríes ando within countries. inequality betwee n
soc ial classes. Departing from the experience of three case studies, the article
ana lyses Ihree distinct hyporhcsis generated within this debate . The first one
refers lO the [unctíoning of the free market; the second, to the strength and the
role ofthe State; and the third, lOthe question ofdemocracy. It co ncludcs that lhe
global market is strong ly influenced by transnational co rporations whose actio ns
nega tively affcct severa! soc ial grou ps. It also high lights the fact tbat lhe state
mairuains importam powers which, nevertbeless. are used for lhe benefit of lhe
interests of transnatio nal corporations as well as to create co nditions for lhe hyper ­
mobilit y of ca pital. wíth regard to the third theme iI co ncludcs that globalizatio n
limit s popular part icipation in decísion making process. while, ai lhe sarne lime. ii
generares resis rance and soc ial mobilization.

Palavras-ch aves
Glo balízación. neo-liberalismo, estado, democracia, sistema agro-aliment ário.

In troducción

El objetivo de este articulo es de examinar las características principales
de i proceso de globa lización deI sistema agro-alimentaria y de veri ficar algunas
dei las hip ótesis mas importantes generadas por ei debate internacional sobre este
tema. Además y basándome sobre esta anãlisis. concluiré con algunos comentarias
sobre las perspectivas futuras de la globalización en relación a América Latina.

No cabe duda que la cuestién de la globalización es uno de los temas más
debatidos en ci rcuitos acadé micos con temporâneos. Sin embargo, la vas ta
producción científica no ha generado una definición universalmente aceptada de
es te co nce pto. Por lo tanto. au n qu e el te rmino globalizac ió n es usado
frecuentemente, sus significados no scn necesariamente los mismos y/o entendidos
de manera uniforme por todos . En es te contexto, es necesari o presentar
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sintéticamente algunos de los rasgos básicos de la globalización para poder adelantar
la discusión sobre la relación entre globalización y el proceso de desarrollo dei
sector agro-alirne ntario de América Latina. EI concepto de globalización puede
ser definido a través de los siguientes puntos.

1) La globalizació n es ai mismo tiempo un proyecto económico, político y
social y un fenómeno histórico que se desenvuelve de manera non homogénea
a nivel mundial.
2) La globalizac ión económica se refie re a la creación de circuitos globales
de producción y consumo. Estas circuitos no son globales porque incluyen,
de manera mas o meno uniforme, todas las regiones dei mundo. Elias sc n
globales porque se desenvuelven libremente ai rededor del mundo incluyendo,
pero también excluyendo, regiones y grupos sociales. Mientras la producción
está organizada segú n redes globales, eI control financiero. Ja investigación
científica y tecnol õgica. fas inversiones medidas en términos monetarios, y
el consumo están concentrados en relativamente pocas regiones dei mundo
y generalmente en el norte.
3) Las cornpaã fus transnacionalcs (CTNs) son unos de los actores más
importantes en este proceso. Elias usan sus hiper-movilidad para buscar las
co ndic iones más favorables de producc ión (g lobal sourci ng). Estas
cond iciones no solo se refieren a la búsqueda de recursos más barato, pero
también de condiciones políticas y sociales más conveniente.
4) La globalizació n es un proceso social porque redefine las condiciones
espacia les y temporales de las relaciones sociales aun que no supera el
capitalismo. También globalizació n significa el desarrollo de una cultura y
forma de vida que tiende hasta la uniformidad global (muchas personas en
el mundo consuman coca-cola, miran MTV, y usan c1 Internet) aun que
esta no significa el fin de la cultura y de las relaciones socia les locales.
5) La globalización es un proyecto político que es la respucsta de la clase
domin ante global y sus aliados ai Fordismo y a sus procesos de mayor
inclusión de las clases subalternas en la sociedad, política, y economfa. Entres
los resultados princípalcs de este proyec to se encuentran a) la creac ión de
sistemas de comercio y institucionales que favorecen la libre circu lación­
aun con velocidades y características distintas - de capi tal. mercancfas. y
trabajo y b) el establecimiento de una ideologia que considera esta libre
circulació n como fundamental para el desarro llo mundial.
6) La globalizac ión no es un proceso uniforme que se desa rrolla de manera
igual ai rededor dei mundo. Se trata de un proceso que incluye y excluye
regiones y, por 10 tanto, se basa sobre una complementariedad entre las
reg iones y grupos incluidos en las redes globales y los excluidos.
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Bas ãndo sc sobre esta deflniciôn de la g loba lizaci6n, este trabajo comienza
coo un resumcn dei debate sobra la globalizaciôn y prosigue con la identificací6n
de algunos tema s e hipótesis generadas por es te debate. Empleado tres es tudios
de caso, se analiz an es tas hipótesis y se seã alan algunos puntos concl usivos sobre
las per spectivas fu tura s para agricultura y alimentos en América Lati na .

E l debate sob re la globaliz ad ón

La literatura so bre la globalízaci ón es muy vas ta y ha producido una
pluralidad e de posiciones que es difícil sintet izar en relativamente pocas páginas.
Sin e mbargo - y con la licencia que autores que se proponen trabajos de síntesis
frecuentemcnre tom an - es posible repartir y sistematizar es ta literatura en tres
grandes grupos. EI primer grupo se pucde definir de los neo-íiberaiistas radicales.
Estas soo autores que argumentan que el Iibre mercad o y su aplicación mas
con te mporánea, la globalización, representan la receta nccesaria para resolver los
probl emas econó mico y socía les a nive l mundial y, tambi én, la mejor co ndición
para adelantar el desarro l1o sócio-económico de todos los países. EI seg undo grupo
es aquello de los centristas intervencionistas. En es te caso se trat a de científicos
que subrayan la importancia de le sistema de libre mercado pcro. ai mismo tiempo.
argumentan que no es posible obtc ner y mantencr el equilíbrio social y cl desarro llo
eco n6m ico sin la in tervenció n dei estado . Por lo tanto, ellos ven en el papel
intervenc ion ista dei es tado una aspecto importante dei proceso de glohalización.
EI tercero grupo está formado por autores que mantienen una postura critica
sobre la globalización.Segúnellos, la globalización no solo aumenta las desigualdades
a nível mundial, pero también crea con trad icciones que no se pueden controlar
con los instrumen tos a disposición de actores polític os y socialcs . Ent re este g rupo
encontramos autores que consideran la g lobalización como una continuación de
procesos de desarro llo dei capitalismo mundial iniciado ai rededor del siglo XV.
Según este subgrupo de cient ífico s, procesos de abrimiento de los mercados
mund iales exis tie ro n tambi én e n otras eras de la historia dei capita l ismo.
Co nsiguientemcnte, continúan, las condiciones actu ales no son necesariamentc
di ferentes de aquellas pasadas. EI otro subgrupo. ai con trario. subray a qu e la
presente globa lizaci6n es tá caracterizada por elementos cualitativamenre diferentes
a los típicos de otros periodos. Por lo tanto, no solo se tra ta de un per íodo diferente,
pero también plantea comportamicntos distintos por parte de los principales ac tores
sociales y económicos.

Neo-L íbelistas Radicales
Los neo- Iibclistas toman inspiraci6n por el trabajo ahora cíásico de Mi lton

Friedm an (Friedman 1977, 1982) Yde su escuela te6rica co nocida como la de los
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"Chicago boys." Pera lambién se basan sobre el trabajo mucho mas reciente y
suma mente pu blicitado en los " mass med ia" de Francis Fukuyama (1989, 1992).
Fo rmu lada dura nte el periodo de la caída de la Uni6n Sov iética, la tesis de "cl fin
de la historia" de es te autor proclama una nueva era de neo -liberalismo globa l sin
oposición. Considerado el " maniflcs to" de la victo ria dei mode lo Norte Ame rica no
sobre la Ideologfa co munista y de i fi n de la guerra fria , este trabajo argumenta que
la democ racia libe ral y el cap italismo de libre mercado represen tan las únicas
opciones para nac iones que quieren modern izarse. Tam bién , Fukuya ma sostiene
que, para el futuro, no se puede imaginar un sistema social y político d iferente de
lo actua l. Se trata de un sistema, de hccho, perfec to para alcanzar el desarrollo, la
prosperidad, y la paz social. Su visión de la democracia es minimalista - Iibre
mercado, inigualdad fo rmal y derechos legales - y supera rambién el optimismo
expresado en el segundo post-gucrra por Talcott Parsons (197 1) dado que no
considera validas las preocupaciones de Parsons sobre las dificultades existentes
para obtener una verdadera ju sticia e integraci ôn social.

El trabajc tal vez mas emblemático dei neo-liberalismo radical es lo de John
Mlcklethwait y Adri an Woodldrige (2000) . Estes auto res pla ntean qu e la
globalización neo-liberal crea el mejor mundo posible, un nuevo mundo caracterizado
por una eco nomía y una sociedad basadas sob re la informaci ón electrónica que
eli mina los problemas fundamenta les de las previas formas de economía de
mercado . Esta nueva forma de infonnaci6n (sitios-web, correo elec trónico, etc.)
permite de alcanza r de manera muy ce rcana las cond ic iones ideales deI Iibre
mercado planreado po r los economistas libera les clásicos. En esta visi ón cl ãsica .
acto res se rnueve libremente en el mercado basa ndo sus decisiones sobre un
sistema de información perfec ta . La falta de ex istencia de un siste ma de
informaci6n perfecta ha sido co nsiderada unos de los lim ites histór icos mas
importantes de la propues ta de Iibre mercado. EI sistema de ahora, Micklethwait
y Woodldrige destacan, permite a productores y consumid ores de superar es ta
lí mi te y de e legir la conducta más deseada , u ti lizando un a inform ación
verdademm enre libre, igual, y abierta a todos . También este princ ipio se ap lica a la
esfera social adonde los individuas tienen la autonomía ética de elegir "Ia buena
vida cuando y adonde la cncuenrran." Obviamente el titulo de su libro más importante
es: UII Futuro Perfecto IA Perfect Future].

Los Centristas Intervenc íontstas
La denomin ación centrismo intervencion ista puede se r emp leada para

designar el seg undo grupo de autores que investigan la g lobalización . La tesis
central propuesta por este grupo de autores puede ser resumida por el trabajo de
Thomas L. Friedm an autor de i "bcst sellcr" Lexus and the OUve Tree (2000).
Friedman sub raya qu e la globalización es un sistema integ rado y cosmopo lita
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ca racte rizado por libres mercad os, nuevas rccnologfas y organizaciones. y
inversioni stas que ope ran de manera racional y aprovecha ndo de formas de
infonnación adelantadas disponibles hoy. Este sistema reemplaza el vejo y div idido
sistema de la guerra fría de le seg unda mitad dei siglo XX. EI nuevo orden, es te
autor insiste. representa una revolución global que ha democratiz ado los aspectos
básicos de la vida de hoy co mo la tecnologfa, las finanzas, y la información , y que
ha cread o un mundo sin jerarquías, abierto y dinâmico impulsado por el Internet.
Este orden se basa sobre la habilidad que la ge nte tiene hoy de participar en
mercados globales sin muchos limites ni barreras. Esta "manada electrónica" de
inversores, consumidores y co mpaü fas con sus acciones libres e instantâneas
permi te el crecimiento constante de la economfa y e l forta leci miento de la
democ rac ia . De hecho, todo los países que quieren desarrollarse tienen que
particip ar en es te mundo global y finalmente aceptar la globalización. Los países
que rechazan es ta po stura se q uedara n seg uramente marg inal izad os y
subdesarroUados.

Diferenciándose de manera clara de los neo-liberalistas radic ales. Friedman
admite la existencia de importantes problemas soc iales yeconómicos relacionados
ai desarrollo y mantenimiento de políticas de Iibre mercado. Para este autor, el
mercado no puede garantizar la justicia y la paz social sin el complemento de
intervenciones dei es tado. Por lo tanto, es importante, según el, rnantener un nivel
de intervenci6n dei estado en asuntos de car ácter social y económico y en relación
a la estabilidad nacional e internacional. En este sentido, Friedm an justifica el
papel internacio nal y mili tar de los Estad os Unidos co me gara ntizador de la
estabilidad política global y identifica en políticas centristas (en el estilo de I ex
Presidente Cl inton y Primer Ministro Britânico Blair) el tipo de intervenclén estatal
mas idónea para e l sistema global. Se trata de una intervenci ôn mas limi tada de la
de form as anteriores de inrervenci ón estatal pero, ai mismo tiempo. se trata de un
postura que plantea el contra i activo por parte dei estado de las consec uencias
negativas dei desarrollo dei capitalismo.

La Crítica a la Gíobal izac íán
Este grupo de autores (se vea, Boggs, 2000; Sassen, 1998; 2000; Sklair,

2001) subraya que la globalizaci6n Ilevó a cabo una serie de problemas que afectan
a una gran parte de la populaci ón mundial mientras favorecen a pocas elite s. La
idea central postulada por este grupo es que la globalización significa principalmente
la colonizació n por pan e de la corporaciones transnacionales (CTNs) de las esferas
económica, política, soc ial y cultural. Esta siruaci ón plantea unacondición deanti·
política o ta reducción de la partic ipación publica a procesos de toma de decisiones.
Las raíces de este proceso de depoliticización se encuentran en los efecros de i
crecimie nto deI poder de la CTNs. Desde el final del lcs anos setenta, corporaciones
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aumentaron sus poderes y superaron de mucho los nive les de control hegemónico
de la sociedad que tenían antes. Promoviendo políticas de libre mercado a nive l
mundial, CTNs, derroraron la resistencia política organizada y estigma tizaron la
intervenc ión soc ial dei estado. EI resultado fue que ahora la capacidad de las
corporaciones de moverse libremente en el mercado es con siderada como un
sinónimo de la libertad más pura. AI mismo tiempo, el estado Keyne siano es tá
identificado con opresión y falta de democrac ia, por lo tanto, la destrucci ón deI
estado social y deI welfare se considera como una med ida necesaria para garantizar
el desarrollo económico y social. La condi ción mas impor tante de este proceso,
continúan, es la flexibilidad económica de las corporaciones, ósea la posibil idad
que esta compafiías tienen de evitar recuestas de, y/o limites impue stos por, actores
socialcs, políticos y económicos. Ademés, a nivel social y económico, la globalízación
ge nera una mas grande polarización caracterizada por un crecimicnto de la
marginalidad y pobre za, y simultâneamente dei la riqueza de las elites. Este proceso
que ante riormente era más típico de los países en vía de desarrollo , ahora está
generalizado a todas las áreas dei mundo, incluso los Estados Unidos. Una división
interesante adentro de es te grupo consiste en el debate sobre la noved ad de la
globalización. Segú n algunos autores fiel a la escuela deI Sistema Mundi al (se vea:
Arrighi , 1998; Chase-Dunn, 1998), la globalización de hoy es la continuaci ón dei
proceso de mondialización que empczó con las exploraciones geográficas dei siglo
XV. Por lo tan to, hay relativamente pocas diferencias entre periodos antecedentes
dei desarrol lo deI capitalismo mundial y la globalizad6n actual. En es te marco, no
solo procesos de desarrollo y democ ratiz aci én están centrado en el cstado-naci ón,
pero también la que otro auto res lIaman "nu evas form as" de dominación social y
económica y de oposició n social, en real idad, mantienen las mismas características
básicas que aquellas existentes en periodos antecedentes deI capitalismo . EI otro
subgrupo (se vea ; Harvey, 1989; Dicke n, 1998) plantea que ca mbias, Ilevado a
cabo por el fin de i Fordi smo ai rededor de la mitad de los afies setentas, crearon
importantes di ferencias entre la es tructuras social, política, y económica de las
primeras década s de i segundo post-guerra y aquellas de las ultimas décadas dei
siglo XX. Este periodo posr-Pordis ta está caracterizado por un nuevo clima cultural,
el post-m odemismo, y una nueva organización de las relaciones polí tica y
económicas. Aun que el post-Fordismo no significa el agotamientodel capitalismo,
indica ca mbias cualitativamentc importantes en proce sos de control soc ial, luchas
políticas. y relaciones industrialcs. Bstos cambios se pueden sintetizar en el concepto
de la compres ión deI tiemp o y deI espacio que pe rmi te a las compafiías
transnacio nales y sus aliados de utilizar nuevos y mas poderosos instrumentos
para adelantar sus proyectos de hege monía cultura l y económicas. En es te marco,
formas tradicionales de lucha y movilización política, de agregaci ón social, y
desarrollo cultural se encuentran progresivamente menos eficaces y en alguno s
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casos claramente obsoletos.

AIgunos Temas Importantes dei Debate sobre la Globalizaci õn
EI debate sintetizado arriba indica una serie de temas importantes sobre la

globalización . Entre ellos qui siera subrayar tres áreas distintas que para su
importancia y su relevancia para el desarrollo socioecon6mico de América latina,
para la esta bi lidad de las estruct uras so c ia les y eco nómic as , y para c t
desenvolvimicnto de un sistema alimentario más adecuado, representan puntos de
discusi ón s us ta ncia les. E I primero de es tas lemas es la cuestl án de i
f uncionamiento dei mercado. En este caso el asunto es si se puede verificar,
come subrayan los neo-Iiberistas radicales y de manera más cautelosa los centristas,
la exisrencia de un verdadero libre mercado, que en el marco de la globalizací õn,
permite el l ibre rnovimiento de merca ncfas con claros beneficios para los
consumidores y productores. EI segundo tema consiste en Ia cuesti àn dei papel
y fuerza dei estado-na ci ân en el contesto de la globalizaci6n. El debate subraya
por los menos tres posiciones distintas. La primera sostiene la capacidad dei estado
de intervenir de manera eficaz en la economía y sociedad. La secunda, aun que
argumenta la importancia dei papel dei estado, mant iene que cl estado-nac ión
sigue teniendo importante con tradiccioncs en su papel intervencionista. La ultima
posici ón, subraya la crisis dei estado-naci ón bajo la capacidad de actores
transnacionales - princi palmente las CTNs - de evita r las regias y acc iones dei
estado mismo. Por lo tanto, se trata de averiguar si el estado-nación tiene la
capacida d de inter ven ir de manera eficaz para resolver asuntos soc iales y
económicos generados por el desarrollo dei sistema global. EI tercero y ulti mo
tema que quiero tratar en este trabajo es la cuesti ôn de la participaci ôn popular en
la toma de decisiones sobre temas de desarrollos económico y de estabilidad social,
o planteando e l asunto de manera mas amplia, se trata de la cuesti án de la
democracia. En este caso el debate es muy polarizado. Por un lado están los
defensores dei libre mercado que destacan que la globalización aumenta la
participaci én popu lar y adelanta la democracia. La posición opuesta subraya que
la globalización es sinónimo con falta de democracia porque elimina las condiciones
básicas para la participació n popular a procesos de toma de decisiones.

Para analizar estas debates emplearé trcs estudios de caso. Como anticipado
arriba, la solución de los estudio de caso permite una análisis detallada de eventos
relevantes y de estudiar simultâneamente sus aspectos micro y macro. Los tres
estudios de caso e leg idos por este trabajos soo: I) para lo que se refiere el tema
de i funcionamiento de i mercado, el caso de ADM y el mercado de la Lysina; 2) el
caso de la implantaciôn de grande granjas para la producciôn de puercos en la
región noroeste de Tejas en los Estados Unidos para estudiar el tema dei papel y
fuerza dei estado-nación: y finalmente 3) el caso de la producci ônde gallinas en el
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sur siempre de Tejas para el tema de la democracia en la globalización.

Los casos y comenta rios analíticos

Primer Caso - Mercado Libre o Mercado Arreg/ado: ADM y la Lysina
Este caso trata de la compafífa transnacional Archer Daniel Midland o

simplementc ADM y de la producción global dei amino ácido Lysina' . ADM es
una de las mas grande CTNs alimentaria en el mundo con oficina principal en los
Estados Unidos, pero con sucursa lcs y subsidiarias a nível mundial. ADM se
interesa de la produc ción, transporte, almacenaje, transformación, y venta de
productos agro-alimentarias. Sus áreas de producciôn mas importantes incluyen
mafz y sub-productos dei maíz, aceite de semillas. semillas, hortalizas, frutas, azúcar
y dulcifi cantes, alimentos para animales . amino ácidos, y una variedades de otras
mercancías agrícolas y alimentarias. EI caso, también incluye dos otras CTNs,
Kyowa Hakko y Ajinomoto, ambas con bases originarias en Japón pero también
con oficinas centra les en los Estados Unidos ado nde operan co n nombres
diferentes. La Lysina cs un amino ácido que aumenta el poder alimenticio de
comidas para animales en las cuales se encuentra como un suplemento. Es usado
como su plemento porqué permite cl uso alimentaria de residuos con bajos
con tcnidos alimentício s que tradicionalmente eran desechados como basura. A
través de este uso, la lysína perm ite de bajar los gastos en varias áreas dei proceso
de producción agríco la incluso la limpieza ambiental. Conocida por los científicos
por muchos anos, no era usada suficien temente por su alto gastos de producciõn.
Sin embargo, en los anos sesentas algunas impresas biotecnológicas asiáticas
inventaron un proce so de fermcntaci ôn que crcaba un nuevo y tipo de Iysina
(L-Lysina) mucho mas facialmcnte y a precias rnuchos mas bajos que antes.
Después una rápida difusión en los ochentas, en los noventas el consumo de
L-Lysina se establecío a niveles importantes.

Durante la última parte de los anos ochenras, Aj inomoto y Kyowa Hakko
exportaban un promedio de 30 millones de dólares de Iysina en los Estados Unidos
y también controlaban el mercado mundial dei producto. Este mercado interesaba
a ADM que decidió de intervenir en la producciõ n de lysina. La estratégia de
ADM fue de crear la mas grande fabrica de Iysina en el mundo en Illinois en los
Estados Unidos -Ia fabrica fue abierta cn Febrero de 1991 - Yde derrotar a
la co mpe te ncia vcnd iendo la lysin a a preci os muchos mas baj os de los

I Para una análisis mas detallada dei caso se vea Bonanno et al. 2000 .
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ex isten tes. Esta estrat eg ia es conocida con el nombre de dumping y es ilegal
e n muchos países dei mundo, inclusi vo los Estados Uni dos. El resultado de tal
es tra teg ia fue que , ai rededor deI final de 1992, ADM controlaba más de i 50
por ci ento de i marcado mundia l de lysi na , susci tado muchas preocupaciones
cn sus competidores. La idea qu e el tamatio de una gra nde CTN puede afec tar
de mane ra c lara ai mercad o globa l fue co mprobada por las acc iones de ADM .
Sin embargo, la estrat égia de dumpin g es dispen diosa: el precio mundial de la
Iysina baj ó a mínimos históricos y su producción ge neraba un pérdida de dos
millones de d61ares a i mcs pa ra ADM. Por lo tanto, ADM decidi6 de nombrar
co -d irecto r de la sccc i ôn Iys ina a Terry Wil son, un ge re nte con mucha
ex per ie ncia inte rnaci onal , y de poner lo a trabaj ar junto con Mark Whi ttacre
que orig ina ria me nte encabeza ba es ta di visi õn.

La estrat égia de Wilson para log rar ga nancia el en corto plazo consis ti en la
creación de un cartel con las c tras cornpaã ías interesadas en la producci6n de
Iysina. EI sinterizósu posici6n a los ge rentes de las otras compa fi ías con el cslogan
"el co nsumidor es tu enemigo, tus competidores son tus amigos." En su opini6n, el
mercado de la Iysina estaba favoreciendo a los consum idores (principalmente los
agricultores), a pesar de los esfuerzos de las compaãías producto ras. Por lo tanto ,
el argumen tá , era necesaric que las compaüíasproductora s retomaran control dei
mercado a trav és de medidas "alterna tivas." Dado que, el concl uyó, esta s
compa üfas son los ac tores rnundi al es mas poderosos y j unto s contro la n
pr écticamenre todo la prod ucción , un acucrdo entre ellos garantizarfa un aumento
y ta estab ilidad de i precio y perrnitiría de alterar el mercado de manera favorable
a e llas. Después de una serie de reuniones en var ias lugares ai rededor dei mun do,
los encargados de las CTNs intcresadas lIegaron a un acuerdo que establecía
cuotas de producci6n entre las varias compatífas, y el precio mundial. Esta maniobra
resulto, como pronosticado, cn el aumento dei precio mundi al de Iysina y en un
aumento importante de la gananci a de todas las CTNs involucradas.

La practica de arreg lar a precias resulte no ser un exper imento nuevo para
Wilson, que la había usada en previas actividades empresa riales . En este caso,
como en los antecedentes, todo marchaba bien hasta cuando Mark Whi ttacre
dec idió de intervcnir, Whittacre se sentía incomodo en su papel de cómplice de
Wilson y dccídió denunciar eIdelito a el FBI. La FBI reaccion6 pidiendo a Whittacre
de transformarse en un informante y de cooperar coo la policía para ob tener
prue bas dei los delitos cometidos por AMO. Whittacre cumplió coo su tarca y

.cargas cr iminales en contra de AD M fueron Ilcvadas por parte dei Departamento
de Justicia de los Estados Unidos. Una vez que ADM se enreró dei asunro, despidió
a Mark Whitracre . Sorprendcnte mente. Ja razón oficial de su despedida fue que el
había desfalcado dos millones y media de dólares. Efectivamente, Whiuacrc recibío
es ta cantidad de dinero, pe ro , el insi sti ó que era una bon ificación pagad a
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legítimamente y que los gerentes reciben estas tipos de premias usualmente. Por
lo tanto, el rechazó esta acusación con fuerza. Usando estrategia legales muy
sofisticada, ADM logró convencer ai Tribunal que estas crímenes eran el resultado
de iniciativas personales de Whittacre y que la compaã fa no estaba enterada de, y
tampoco cstaba de ac uerdo con, las acciones de este seõo r. EI resultado final fue
que ADM recibió una multa relativamente liviana de 190 millones de dólares y
logro que las actas del juicio fueran serradas aI público. Esta situaciôn no permite
un estudio fut uro dei caso . Mark Whiuacre, en cambio, fue condenado a nueves
anos de cá rce l, a pesar de que ADM admitió la existencia de la bonificación.
Whittacre se encuentra todavia deten ido.

Comentarias Analíticos Sobre el Caso de ADM y la Lys ína
La resís que este caso era lIamado a verificar era aquella sos tenida por los

neo-libelistas radicales y, en parte, por los centristas. Como subrayado arriba, esta
posició n consiste principalmente en dos partes. La pr imera destaca que la
globalización ha creado un verdadero libre mercado. Y la segunda argu menta que
esta situación de Iibre mercado favorece a toda la soc iedad. La evidencia dei caso
demuestra una condici ôn distinta.

EI mercado, en vez de ser libre, estã fuertemente condicionado por las
activid ades de las compafiías transnacionales. CTNs, como ADM, ejercitan una
fuerza que permite, de una parte, la manipulaci6n de la informaci6n disponible en
el " libre mercado" y, de la otra, de evitar con troles, no solo por parte de la "mana
elect rónica" de los consumidores y inversores, pero también por parte de las
instituc ioncs deI estado. Mientra s se queda claro que no todos pueden ser
considerado miembro de la "mana electrónica" - y sobretodos los que no tienen
acceso a estructuras cibernéticas - está igua lmente claro que los inversores y
consumidores que aetúan en el mercado responden a informac iones que no
muestran una realidad supuestamente imparcial, pero im âgenes de actividades
armadas por la CTNs. Estas son las im ãgcncs que la CTNs quicren mostrar ai
mundo. Por lo tanto, una parte de los consumidores e inversores si tiene, como
subraya la teoría de los neo-libelistas, una capacidad adelantada de intervenir
rápidamente en el mercado mundial. Pero , esta capacidad es tá afectada por
informaciones distorsionadas y eonseeuentemente no corresponde a la visi6n teórica
de un mercado ca racterizado por una informaci6n perfeeta.

La habilidad de ADM de erear formas distorsionadas dei mercado plantea
la capacidad de evitar controles por parte deI poder estatal. A pesar de que las
acti vidades i1egales de ADM fueron finalmente descubiertas, las autoridades se
enteraron de ellas solo cuando Whittacre decidi6 de reve lar lo que aco nteci6 coo
el mercado de la lysina. En pasado y basándose sobre la colaboraci ôn de sus
ejecutivos, ADM fue capaz de ocuharexitosamente actividades similares. Adem ãs.
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el control de AOM se extiende también a instituciones non económicas, come es
el caso dei sistema judicial. En este caso, el poder económico dei AOM se traslade
en su habilidad de controlar el resultado dei juicio penal que dejó a Whittacre
come el principal culpable, definió todo el arreglo dei mercado de la Iysina como
una iniciativa personal de Whittacre y no una política empresarial, y afecto a la
compaã ia solo marginalmente con una multa claramente liviana a pesar dei tamaõo
dei mercado y de la magnitud económica de AMO.

Tamb ién la idea neo-liberal que este "líbre" mercado beneficia a todos se
cruza con una realidad distin ta. EI caso de la Iysina demuestra que el comrol dei
mercado por parte de las CTNs se ha traducido inmcdiatamenre en un dano para
los consumidores que vieron el preeio de esta mercancía sub ir de manera
importante, una vez que el acuerdo de cartel entres las compaüfas productoras
fue estab lecido. Por lo tanto, el punto que el mercado global no beneficias a todos
está comprobado . Sin embargo, teoricamente se puede argumentar que cI cartel
significó un creci mienro dei provecho para ADM y para las otras CTNs y que
esta significó un beneficio también para los inversores. Mientrasque esta es posible
en aIgunas situaciones, en realid ad se trata de ganancias que, una vez que la
verdadera natu raleza de las actividades de la CTNs se descubre, desapa recen
rãpidamentc. Adem ãs, crean un clima de desconfianza que dana severa mente ai
sistema de inversiones y a la economía en general. Los muchos casos de compaõías
- por ejemplc se vea los casos de Entergy, Ferruzzi, Oynergy y WorldCom - que
artificialmente y fraudulentamente alteraron sus posiciones en el mercado estafando
inversores y consumidores aI mismo tiempo, también corroboran esta tesis.

Segundo Caso - La Producción de Puercos en la Regi án Noroeste de
Tejas: el Papel y la Fuerza de! Estado en el Sistema Global

La regi6n noroeste del estado norteamericano dei Tejas, conocida come la
Panhandle o "mango de sartén," ha sido el teatro de un rápido desarro llo de
inversiones de CTNs para la producción agríco la de puercos destinada ai mercado
mundial". Esta producción se basa sobre la creación de estaciones de alimentación
encerradas o EAEs que manteniendo los animales efectiva mente encerrados en
espacios muy limitados pcrmiten sus crecimiento y engordamento cn tiempos mucho
mas rápidos y a gastos mucho mas bajos. La decisiôn de compaõías de invertir en
esta región es un ejemplo c1ásico de la hiper movil idad dei capital global (se
vea Harvey, 1989 ; Bo nanno y Constance , 1996) dado qu e se trata de la

2 Para una análisis mas delallada dei caso se vea Bonanno and Constance 2000.
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búsqucda a nível mundial de condiciones de producciones, cl imas políticos. y
est ructuras soci ales con ven iente para la CTN s. En la Panhand le de Tejas, la
condiciones socio-econ émicas son mucho mas bajas que en lo dcm ãs dei estado.
por lo tanto, existe un esfuerzo por parte de las eli tes políticas locale s para
crca r condiciones favora ble que atraigan inv eraiones externas par a
supuestamente generar desarrollo econ6mico. í ambi én, hay una baja densidad
de pop ulaci ón que facilita la falta de reacciôn popular a practicas agríco las
que ge neran fuertes mal olo res . contaminan el aire con polvo t óxico. y daüan
la fuen tcs de aguas po table co n una em isión ab undante de excrementos
animales. A esta se debe aüadir que hay regias blandas para la protecci ôn dei
media-ambiente que permiten es te tipo de pcluci ón sin crcar una excesiva
oposición política . Finalme nte, la ubic aci ón de esta regió n cerca de otro estados
permite a la CTN s de crcar un clima de com pclencia ent re c1 los . Si un es tado
no cumple con los rcquerimie ntos de las CTNs, nuevas inversiones se ubican
en un oiro estado, distante a pocos kil érnetros. ado nde hay un clima sa cio­
económico y polftica mas propicio.

A pesar de la fuerza de las CTNs. Ia hiper movilidad dei capital global
genera resistcncia. Residentes fastidiados por la polución, la falta de desarrollo
económico, y cI uso de recursos estatales para apayar a CTNs, decidieron de
pedir ai estado de Tejas de controlar este tipo de producción agrícola. En particular,
algunos de los res identes emplearon leyes existentes para pedir a una agencia dei
estado, la Co misión para la Co nscrvaci ón de los Recursos Naturales en Tejas
(Texas Nutural Resources Conservaríon Com mission o TNRCC). de averiguar se
estas unidades de producción cumplían con las leyes ambientales dei estado. Las
inspecciones de la TNRCC inmcdiatamente comprobaron que las EAEs estaban
en violaci ôn de la ley. Por lo tanto. Ia TNRCC intimó cambios radicales a la
compaâías. En vez de conformarse con las ordenes de la agencia estatal.Ja CfNs
usaron su fucna polí tica para empujar el estado a cambiar la ley en su favor. De
hecho. utilizando micmb rodel ejecutivo dei estado de Tejas que apoyaban a estas
industrias, la CTNs obtuvicron cambio significativo ella ley. En primer lugar, las
regias sobre las em isiones mcdio-ambientales fueron cambiadas y hechas una
mas blandas. Secundo, fue eliminada la medida que planrea la opinión de residentes
antes de entregar pcrmisos para la instalación de nuevas unidades de producción,
y tercero cl poder de inspecci ôn de TNRCC fue reducido. La ju stificación para
este tipo de maniobra política consisti ô en subrayar la importancia que estas
inversiones tienen para el desarroJlo económico dei estado.

Comentarias Analíticos Sobre el Caso de la Producción de Puercos en
Tej as

Como indicado arriba. el debate sobre el papel dei estado en la globalización
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se puede sintetizar en tres posiciones distintas. La primcra subraya la capacidad
dei es tado de intervenir de manera eficaz en la economía y sociedad. La segunda
mantie ne que el estado-naci ôn sigue teniendc importante contradicciones en 5U

papel intervencio nista, y finalmente la terc era destaca la crisis dei estado bajo e l
poder de las transnaclonale s. Aun que se podría concluir que el es tado (en es te
caso el estado regional) está controlado cas i completamente por arte de las CT Ns,
el caso muestra una realid ad más comple]a. Por un lado, es cierto que la CTNs
tienen un poder de contra i muy alto sobre el estado. Por ot ro lado, es tá rambién
claro que las CTNs siguen necesitando el apoyo dei estado por lo menos en dos
sentidos. Primero, la CTN s necesiran eIapoyo dei estado para adelantar sus políticas
industriales, y seg undo necesitan el estado para legitimar sus acc iones. En ambos
casos, el papel dei estado está enfocado princi palmente en el co ntrol social y
ade lanto de la acumulació n de capital. Conslg uientemente, la hipótesis que bajo la
globalización el estado-naci ôn ha perdido muchos de sus poderes tiene que ser
revisada. Es más adec uado hablar de una situaci õn en la cuaI e l estado vc sus
poderes acentuados en las áreas de apoyo a la acumulaci ón de capital (as isrcncia
a las compaãías) y disminuidos cn otras como la participa ci6n soc ial a toma de
deci siones. Esta última condici6 n indica que la cris is dei estado es, más que todo,
la crisis dei es tado social que dana a procesos de legitimaci6n socia l que el es tado
ha, históncamente, realizado. En este marco , la tesis que el estado mantienc
importante contradiccicnes aparece mas adecuada dado que, bajo la globalización,
la dificultad de coordi nar proccsos de acumulación de capital con los de legitimación
social sigue qued ándose importante.

De igual manera, la hipóresis que el estado-nación puede intervenir de manera
efic az en la economía y sociedad también requiere algunas especificaciones. EI

.caso subraya que la intervención dei estado se mantiene fuerte cuando tiene como
objetivo actividades que adelama n los intereses generales de las transnacionales.
AI contrario, lo mas esta intervención se aleja de objetivos favorables a compafífas
transnacionales, y se acerca a los de otro grupos sociales. lo menos el estado­
naci 6n tien e la capaci da d de in terve nir adec uadamcnte . E I se nti do de
"adcc uada mente," en este caso, se refiere o a la capacidad dei estado de responde r
a solici tudes que !legan por parte de grupos sociales subalternos , o a su capacidad
de actuar de manera relativame nte autónoma para Jograr condiciones de equilibrio
soc ial.

AI mismo ticmpo, dado que la intervencién dei estado-naci ón en favor de
las CTNs sigue rcquiriendo un nivel idóneo de suporte soc ial, estas limites dei
estado -naci ôn afectan también a las CTN s. La alternativa mas usada por las
CTNs a esta siluaci6 n ha sido fomentar competición entre naciones y/o regiones
a través de la hipe r movili dad. En este caso, si el estado-naci ôn no logra rnantener
adecuados niveles de legitímaclón , las compaf íías transnacionales ubican o amenaza
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de ubicar sus inversiones en otra s áreas. Sin embargo, esto aspecto de la hiper
movilidad de las CTNs funciona solo relativamente y temporáne amente dado que
la CTNs sigue teniendo la necesidad de ver legitimadas sus acciones en la esfera
económica.

En conclusión, se puede afirmar que, bajo la globalización, el esrado-nación
esta fuertemente co ndicionado por el poder de las CTNs y sus hiper movilidad .
Simultáneamen te, el estado rctiene algunos poderes importantes relacionados
principalmente a su capacidad de coordinación de actividades miradas ai desarrollo
de la acumulación de cap ital. Por otro lado, apoyo ai proceso de acu mulación de
ca pita l sigue siendo co ntradic torio dado que requiere formas co nstantes de
legitimación social. Acciones de legit imaci6n están resistidas por CTNs que la
luchan a través de la hiper movilidad. EI resultado esencial de esta situaci6 n es
que, bajo la globalización, las relaciones entre el estado-naciô n y la CTNs estãn
sumamente contradic torias y no permiten procesos de intervencl én de i estado de
la misma cualidad y cuantidad de los ejccutados durante el periodo pre-globalización
o Fordista . Sobre este tema regre saré más aliá en la parte final de este ensayo.

Tercero Caso - La Producci6n de Gallinas en el Sureste de Tejas
Este caso se refiere a la compaãía Sanderson Farms y sus planes y

acciones para establecer unidades de producción de gallinas para el mercado dei
polia en los Estados Unidos y a nivel íntem acionalê. AI principio de los anos '90,
Sanderson era el 13°. productor y trasformador de polia en los Estados Unidos
co n 393 millones de dólares de facturado. En pocos anos se transformó en la
séptima impresa con una gama de 500 difere ntes productos vendidos en todos los
Estados Unidos y expo rtados globalmente. Actualmente, estos productos se realizan
cn 495 granjas con un empleo de más de 8000 trabajadores. Esta producción,
también, se basa sobre contractos con agricultores que reci ben todos los insumos
(i.e, pol luelos: alimentos: antibióticos ; etc.) por la compaüfa y que, una vez que e l
tamaiio deseado está logrado, venden las gallinas a la compa ãía misma a un preeio
estableeido por el co ntracto. Sin embargo, las inversiones para la construcción y
el mantenimiento de los galpones adonde las gallinas crece n esta a cargo de los
agricultores. Si los agricultores no se conforman con los requerimientos de la
co mpaüía - co mo cn el caso de erra res de producc ión, por ejemplo bajos
ni ve les d e alimentac ió n que generan a nima les mas pequenos o alto
ccnges tionamicr uo que caus a epidemias, pero también desastres naturales como

J Para una análisis mas detallada dei caso se vea Bonanno et aI.2002.
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tor mentas que dafia n los galpo nes - los contractos se cons ideran suspendido y
los agri cultores se con sideran responsa bles por los dan os, A pesar de una
débil posici ôn contrac tual, los agricultores aceptan es ta situaci6n dado la poca
ganancias qu e ot ros cu lt ivos ge ncran y la instabil idad deI mercado.

En Febrero de 1995 , Sandersan anunci6 que estaba avaluando sitias en
Tejas para extender su activida des en esta regi ón. Una de las motivaciones
principales para esta búsqucda fue la debilidad de las reg ias sobre la ubicaciõ n y
rnantenimicnto de galpones para la producción de gallinas y también la postura
neoliberalista ado ptada por cl estado de Tejas. La regi ón identificada para la
co nstrucci ón de unidades productivas fue Ia área suroeste de Tejas ai rededor de
la área metropolitana de Houston. Acompaãadas por la construcci6 n de una planta
para la elaboración de pollos en un puebIo cercano, en esta zona se desarrollaron
muy rapidamente galpones para la producci6n de ga llinas en granjas de ramaü o
físico y económico mcdio -pequcõo. La falta de regias sobre la ubicación de galpones
permiti óque estes fueron ed ificados en lugares muy cerca a rnuchas reside ncias.

Uno de los primeros resultados de esta operaci6 n fue que muy r âpidamente
las con sccuencias medio ambicntale de la producción de ga llina en ga lpones
afectaron negativamente a los resident es locales. Contaminaci6n dei aire - mal
olor, alia produccién de pol vo, y aum ento impresionante de presenci a de insectos
- contaminación de agua - arroyos contaminados por excrementos y cuerpos
animales - y contaminación dei suelo - infiltraci6n de insumos químicos y
excreme ntos - afectaron negativamente no solo a agricultores co n tierra en áreas
limítrofes - por ejcmplo epidemias de salmonela seriamente afec taron el ganado
local - pcro también a reside ntes. Los danos fueran sociales y económicos.
Socialmente, reside ntes se vieron entrapados en sus propias casas, dado que mal
olor, las moscas y el polvo no permitían a ellos de salir dc sus vivie ndas ni tampoco
de abrir las ventanas. Un res idente afirm ó "esta es ai fin dei estilo de vida rural
que conocíamos y ai cual estábamo s acostumbrados". Econ ômicamente , los danos
se refieren pri ncipalmente a la caída vert ical dei mercado de las casas y dei valor
de estas residencia s. Una vez que se establecieran los galpones, fue b ásicame nte
imposible para los que qucrtan alejarse de esta regi6n vender sus viv iendas.
Simultâneam ente, la co nsiguiente caída vertic al de los precio s de las casas dej ó a
estas residentes con valores de sus propiedades muc ho menores que antes. En
vario s casos, e l va lor de la casa representaba lo economicamente mas import ante
para estas familias .

La reacción dei los residentes fue fucrte y inmediata. Se crearon grupos de
rcsi stencia en cada uno dei los pueblos afectados y consecuentemente se formó
un grupo de coo rdinación de todos los grupos de la rcgiôn. Este grupo nombrado
"Ciudadanos Contra la Poluci ón Agrícola" o - usando la abreviació n en ingles­
CAPP organi z6 una cantidad de iniciati vas y 10gr6 recibir el apoyo muy fuertc de
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la popul aci6 n de la región. En realidad, la gravedad de sit uaci ón transform6 es tes
residentes. que eran origi nariamente polít icamente conservadores y tradicionalistas.
en un grupo de ambientalistas radicales y militantes. EI objetivo originario de CAPP
era de elimi nar todos los galp ones. Sin embargo. y a pesa r e los esfuerzo dei
grupo, rápidamente ellos comprendieron que no exi stían las regias institucionales
ni la fuerza política para enfrentar a la compaüfa Sanderson Farms y lograr este
fin . Con secu entemente, el obj etiv o de lucha fue transformado en la creaci ón de
una ley para la reglamentación de la ubica cio n de galpones. Esta iniciativa recibió
el apoyc verbal de muchos políti cos que tambié n reconocieron la importancia de la
situaci6n. Es tos políticos pid ieron ai estado de Tejas una inversi ón da $ 100 ,000
para estudia r el problema y encontrar soluciones. EI estudio fue hecho por una
universid ad local y fue considerado porCAPP muy superficial y con secue nteme me
inadecuado . Por lo tanto los miembros dei CAAP decidieron de preparar el testo
de una ley que regulaba la cuestión de loas galpones y pidi eron a representantes
político de introduci r este documento en la asamblea legislati va de el estado de
Tejas. Estas políticos elogiaron la incira tiva y la definieron como un ejemplo de
"democracia di recta." S in embargo y a pesar de los esfuerzo de CAPP. ai fina l no
prescntaron e l testo en la asa mblea legislativa y de hecho derrotaron la iniciati va
de CAPP.

Comentarios AnaUticos Sobre el Caso La Producci án de Gall ínas en
el Sureste de Tejas

EI debate sobre la participaci ón pop ular en la toma de decisiones bejo la
globalización está contenido en dos posiciones polares. La primera subraya que la
globalización efecti vamente ab re las puertas a una mayor participaci ón pop ular y
por o tanto se tradu ce en una mas desarrollad a democracia. La segunda destaca
que la globali zación es un proceso anti-democ rático que elimina el aporte popular
a la toma de dccisi ones. Este caso claramen te habla en favor de la segunda tesis .
Sin embargo, es importante de stacar algunos pu ntos. Prtmero , procesos de
globa lización desarrollan resistencia rambi én en condiciones adonde la comunidad
no tiene originariamen te posturas anti-globali zaci ón. En este caso se trata dei
desarroIlo de CAPP, sus acciones , más sobretodo, Ia creación de "discursos"
ambie nta listas que demue stra n la capacidad de procesos global es de engend rar
fuertes epi sodios de resistencia . Secundo, en la ausencia de cstructuras socia Jes
parael cnvolvi rniento dei publico en proceso de toma de decísiones, tambi én fuertes
movimientos populares no tienen garantias que sus acciones van a es tar tomada
en cuenta. En este caso, aun que la oportun idades po líticas para la realización de
la ley sobre la reg lamentaci6n de los galpones cx isttan. Ia falta de un co ntex to de
regias y procedimientos que protejan y adelanten los intereses populare s perj udicó
el esfuerzo de el CAP P. Finalme nte. Ia falta de estrucruras o sistemas sociales
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para ade lantar la participaciôn popular subraya uno de los Iímites más importante
dei neoliberalismo. Las estructuras de mercado y sobretodo las relaciones sociales
que se desarrollan en un sistema de mercado non dan a los grupos subalternos
(o a aquellos que no est án incl uidos en circuito s globales) posib ilidades reales
de part icip ar en procesos políticos. La cues tión de la democracia se queda,
por lo tan to, como uno de los pro blemas más importante de la globa lización.

Conclusiones

La anális is de los ca so s ha ac larado tres aspec tos ce nt ra le s de la
globalización . Primero, el libre mercado no funciona como descri to por teorias
neoliberales. La CTNs afcctan el funcionamiento dei mercado y benefician de
manera desproporcionada de la expansión de relaciones económicas y sociales
ce ntradas sobre el mercado. Segundo, a pesar dei hecho que el estado-nación
mant iene importante poderes, su habilidad de controlar las consecuencias
soc ialmente negat ivas de proccsos de acumulación de cap ital está fuertemente
limit ada . Tercero, procesos de democrati zación de relaciones sociales están
negativamente afectados por la hipcr movilidad dei capital. Teniendo en cuenta
esta eleme ntos, qui siera concluir con algunas consideracio nes breves y generales
sobre e l signifi cado de la globalización en relaci ón ai sector agro alimentaria de
Am éri ca Latina" . Estas co ns ide rac io nes se refieren a cua tro puntos
interconectados: la crisis de programas de desarrollo nacionales: la producción y
el consumo global eomo rcd de regiones conectadas ; la separaciõn entre provecho
eco nómico y crecimiento social; y exclusión como estrategia de desarrollo.

La crisis de programas de desa rrollo nacionales . En períodos pre­
globalización - y sobrctodo durante eI periodo Fordista, programas de desarrollo
nacio nales - i.e., centrados sobre lu nación - eran considerados re óricamente
posible y políticamentedeseables. EI sistema inter-nacional dedivisión dei trabajo
y acumulaci ón de capital permi tia la posibilidad a países de desenvolver politicas
internas para el crec imiento económico y la estab ilidad socia l. Sin embargo, la
di sparidad de fuerza ent re cl primer mundo y los otros países afectó la manera
histórica en la cual estas programas nacionales se desenvclvieron a nivel
regional. En el sur los resultados fueron muy limitados eo el norte mas exítosos

4 Pido disculpa para los limites metodológicos de esta proposiciõn. dado que el anãlisis fue
sobre casos dei norte y las co nsideraciones conclusivas se refieren ai SUL Sin embargo, la
complcmentariedad de la globalización me perm ite de usar los casos y discusiones de arriba
para hablar de países dei sur.
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pero tambi én contradictorios - i.e., la crisis dei Fordismo en el norte fue
causada en parte por la resistencia generada por el sur. Bajo la globalizació n,
la creación de ci rcuitos de producción global basados sobre la hiper movilidad
dei capital pone en di scusi ón las teorías y practicas dei desarrollo nacional.
Esencialmente, los limites dcl estado-nació n no permiten un co mrol adecuado
de proceso de acu mulación de capital tal da consentir una estable redistribución
de la riqueza y legitimación social. AI contrario, los resultados mas frecuentes
de procesos de inclusión en circuitos globales y de polít icas globa lizantes han
sido la polarizació n sócio-económica y geográfica. En otra palabra s, si durante
el periodo Fordista las cond iciones para programas de desarrollo nacional en
el sur eran limitadas, ahora, en el marco dei domino dei capita l transnacional y
de los circuitos globales de producción y consumo, estas condiciones presentan
limites muchos mas grandes que anter iormente.

La producci án y el consumo global como red de regiones conectadas.
Los casos ilustrados arriba sonejemplos de como la globalización conecta regiones
en redes de producción y de consumo globais. La participación en una de las
redes de producción y consumo pone las relaciones sociales de una área geográfica
en contacto más o meno directo con las de áreas distintas, Y, en algunos casos,
economicamente, políticamente y socialmente muy diferentes. Este proceso de
conexi6n global incluye (pero también excluye) grupos y procesos sociales en
redes globales. Como ilustrado arriba, estas redes superan el nivel nacional, y no
pueden ser reguladas y coordenadas exclusivamente por un estado-naci6n. En el
caso de la globalizac ión, por lo tanto, el desarrotlo sccio-econômico revuelve
mayormente sobre el eje regional-global que el nivel nacional. Sin embargo,
mediaciones nacionales san posibles y frecuentemente se manifiestan en términos
de ta realizaci ón de condiciones favorables para la inclusl én de un sistema de
producci6n y/o regi ón en circuitos globales. En casos de mediaciones estadales
con finalidades socia les o de contrai de procesos económicos, la fuerte oposici6n
de las CTNs y sus aliados se manifiesta a través cambias en la ubicaci6n de
inversiones e ideológicamente en términos de criticas a el "grande estado" que
con sus acciones inapropiadas crea limi tes a la libre circulación deI cap ital. Se
puede concluir, por lo tanto, que si el objetivo es de entrar en redes globales,
planes para lograr esto resultado tienen mayor validez sí form ulados en escala
regional que nacional.

S Los procesos de producci6n y consumo presentan importantes diferencias. La ídea aqui
no es de afirmar que los dos fen6menos son iguales, pero es de subrayar que los dos se
desarrollan en redes globales.
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La separación ent re provecha económico y crec ímiento socia l. La
creaci6n y el funcionamic nto de las redes globales de producci õn engrandecen
uno aspecto muy de-estabilizanrc dei capitalismo: la separaciõnentre el crecimiento
dei provecho y el progreso socia l. Típico de procesos de sub-desarrollo, la
separaciôn entre el aumento del provecho privado y el progreso social es ahora
mucho más genera lizada que ante y envuclve regiones dei norte así como las dei
SUr. Esta situaci ôn aume nta la problemática deI desarrolío local, dado que el
expansi ón de las est ruct uras y capaci da de s prod uct ivas no se tradu cen
directamente en aumento de los ingresos de los trabajadoreslcomunidades. AI
contrario, se basan sobre la continua existencia de condiciones de alta exploración
de recursos humanos y naturales". De este punto de vista, se puede concluir que
entrar en circ uitos globales - y contrariamente a cuanto afirmado por teóricos
como Thomas Friedman - adelanta procesos de subdesa rrollo y dominación en
vez de provocar proccsos de crecimiento.

Exc/usión como estrategia de desarrollo . La globalización es un proceso
que, aun global, deja muchos grupos y regiones afuera. Una de estas Instancias es
representada por los mercados locales y la estructuras y relaciones de producción
conectadas a estos mercados. En el norte estas sistemas locales san relativamente
pocos (en los Estados Unidos ocupan un poco mas dei 3 por ciente de la consumo
alimentaria dei país) y una vez que se desarroIlan vienen, casl síste mãticamente,
absorbidos por circuitos globalcs. EIejemplo de los mercados de productos agrícolas
"o rgânicos" es una instancia muy clara. Desarrollados como una alternativa a los
circuitos globales, ahora est án afectados por el ingreso de CTNs. Recientemente,
por ejemp lo, Tyson, una de las mas grande transnacionales alimentarias, comenz6
a comercializar "polias orgânicos" en los Estados Unidos. La certiflcaci ón de
producto orgánico usada por Tyson es la misma usada por productores familiares.
Por lo tanto y deI punrode vista legal, no hay algunas diferencias entre los productos
de Tyson y los otros. Además. Tyson comercializa sus orgânicos con otro nombre
y el consumidorcomún no está enterado de que se trata de una mercancía generada
por una CTN. Sin embargo, la falta de inclusi6n en los circuitos globales deja
abierta la posibi lidad de un desarro llo econ6mico e social a través de la creaci6n
de circuitos alternativos. Esta tipo de desarro l1o pasa a través de do s tapas.
La primera se reflere ai desenvolvimiento de mercados locales suste ntables.

6 Un ejemplo reciente de esta sítuaclõn se refiere a la crisis de algunas maquiladoras en
México debida a el hechoque imprcsasse mudarona China tomando ventajadei mas bajo
cesto dei trabajo y condiciones de produccl ón disponibles en este ultimo país.
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En el norte, el caso de los "farrnera' mar kers'' es un eje mplc muy claro. Se
trata dei establecl miento de mercados adonde producrores locales venden su
producción a consumidores que desean productos - en la mayorfa de los casos
org ânicos - que esréan fuera de circuitos standard (supermercados). Los limites
de esta sistema son: Ia de manda rela tiva mente limitada, los precios mas alto
de los prod uctos - un hecho que nor malmente excluye los consumidores de
las clases bajas - la co nsigu iente dificult a de ampliar el mercado; la diflcultad
de suste ntar un numero mas grande de productores - en realidad una gran
parte de estes productores son part-time - y finalmente la varicdad muy limitada
de produ cros que depende por lo que se puede cult ivar a nivellocal durante
cad a estaci ón. A pesar de es to problemas, los farmer s ' markets se han
transformado s en uno de i los experime ntos mas exi tosos de la agricultura
alternativa.

Una de las soluciones para resolver muchos de estos problemas - sobretodo
lo de los mercados limitados - es la segunda tapa de este proceso: el desarrollo de
circuitos alternativos globales. A través dei uso de nuevos sistemas de comunicación
y difusión de la infonnación - por ejemplo el Internet - ha sido posible juntar
productores lejanos a consumidores que desean comprar productos alternativos.
Esta redes "de nicho" permiten un contacto "democrático" entre productores y
consumidores y un apoyo recíproco entre los dos grupos. Por cjemplo, los
producrores de café en Chiapas, México comercializan su café "Zapatista" ai
rededor dei mundo - y sobretodo entre el Norte - a través de una estructura de
comercializaci6n "punto com". Sin embargo y a pesar de los éx itos.exisren muchos
problemas para un desarrollo más significativo de este sistema. Entre elIos se
deben seâala r la falta de apoyo por parte de estructuras gobernamentales dei
estado-naciôn y limitada defensa contra a la intrcmisiôn de CTNs enestoscircuitos.
En este caso el papel dei estado-nación y de sus estructuras locales resulta muy
importante dado que podr ía contribuir a solucionar- por lo menos en parte - estas
problemas. De manera más importante, los circuitos globales alternativos juntan
el norte y el sur de una manera que no genera explotación y que adclanta procesos
de intercambio iguales y. de esta manera, formas de globalización democrática.
En este contesto, la creac i ón de circuitos alterativos, que unan el norte aI sur en
una globalización democrática basada sobra la parti cipación popular. es una
propuesta que merece la atenci ón de los productores, consumidores, políticos y
ciertamente de los científicos intcresados a crear una globalización distinta.
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