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LAS CARACTERISTICAS Y
PERSPECTIVAS FUTURAS DE LA
GLOBALIZACION: el caso dei sector

agro-alimentario*

Alessandro Bonanno

Resumen

El objetivo de este articulo es de examinar las caracteristicas principalesdcl proceso
de globalizacion dei sistema agro-alimentario en relacion ai dcsarrollo socio-
econémico de Américal atina. Lavasta literaturasobre laglobalizacion estaresumida
en tres grupos distintos. Los neo-libelistas radicales argumentan que la
globalizacion representa la reccta necesaria para adelantar el desarrollo soclo-
econémico a nivel mundial. Los centristas intervencionistas destacan que, aun
que lasdinamicas de mercado tienen unalmportancia central, no es posible mantcner
los equilibrios sociales y econdmicos sin la intervencién del estado. El tcrcero
grupocriticalaglobalizaciony ladefinecomo unsisrernaco ntradicrorio que aumenta
e lapso entre los paises ricos y los pobres y, adentro de cada uno de €ll os. las
desigualdadesentres las clases soclales. Empleando tres est(dios de caso, el trabaj o
analizatres hipdtesis generadas por este debate . Laprimerase reflore ala cuesti an
dei func ionamienio dei libre mercado, la segunda a la cuesti 6n de la[uerza y
papel dei estado y laterceraa la cuesti 6n de la democracia. Se concluye que €l
mercado esta fuerternente condicionado por las (compadtiias tmnsnacionalcs) CT Ns
y que sus acciones afedtan negativamente a varias grupos social es. Tarnbién, se
destaca que el estado manti ene importante poderes que, sinembargo, cstan usados
para adelantar los intereses de la CTNs y crear condiciones favorables para la
hiper-movilidad dei capital. En relacién al tcrcer rema se concluye que la globalizacion

* Ponencia preparada para el VI Congreso de ALASRU, Porto Alegre, Brasil, 25-29 de
Noviembre de2002.
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limita la participaci6n popular a procesos de toma de decisiones, pero.
si mul tAneamente, generaresistenciay movilizaci 6nsocial.

Abstract

The purpose of this article is to examine some aspects of the globalization of the
food sysrem as it affects the social and economic development of Latin Am érica.
The literature on globalization can be divided inro three distincr approaches. Radical
neoiiberals argue rhat gfobalization represents lhe correcr recipe for achieving
socio-economic developmeruon aworld scale. Center intervent ionistsesgue that,
athougb market dynamics are of fundamental importance. it is not possiblc to
achieve asocial and economic balance without stareinrervention. The third group
criticires globoliiation defining it as a contradictory sysrem that Incresses |he
gap between rich and poor counrries andowithin countries. inequality between
social classes. Departing from the experience of three case studies, the article
analyses lhree distinct hyporhcsis generated within this debate. The first one
refers 10 the [unctioning of the free market; the second, to the strength and the
role ofthe State; and the third, I0the question ofdemocracy. It concludcs that Ihe
global market is strongly influenced by transnational corporations whose actions
negatively affcct severa! social groups. It also highlights the fact tbat lhe state
mairuains importam powers which, nevertbeless. are used for |he benefit of |he
interests of transnational corporations as well as to create conditions for |he hyper -
mobility of capital. with regard to the third theme il concludcs that globalization
limits popular participation indecision making process. while, ai |he sarnelime. ii
generaresresisrance and social mobilization.

Palavras-chaves
Globalizacién. neo-liberalismo, estado, democracia, sistema agro-aliment ario.

Introduccioén

El oljetivo de este articulo es de examinar las caracteristicas principal es
dei proceso de globalizacion del sistema agro-alimentaria y de verificar algunas
dei las hip Gesis mas i mportantes generadas por ei debate internacional sobre este
tema. Ademasy basdndome sobreestaandlisis. concl uiré con algunos comentarias
sobre las perspectivas futuras de laglobalizacion enrelacion a América Latina.

No cabe duda que la cuestién de la globalizacion es uno de los temas méas
debatidos en circuitos académicos contemporaneos. Sin embargo, la vasta
producci 6n cientifica no ha generado una definicién universalmente aceptada de
este concepto. Por lo tanto. aun que el termino globalizacién es usado
frecuentemente, sussignificados no scn necesariamente los mismosy/o entendidos
de manera uniforme por todos. En este contexto, es necesario presentar
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sintéticamente algunos de los rasgos basi cos de laglobalizaci 6n parapoder adel antar
ladiscusion sobre la relacion entre globalizacion y €l proceso de desarrollo dei
sector agro-alirnentario de Ameérica Latina. El concepto de globalizacion puede
ser definido a través de los siguientes puntos.
1) La globalizacién es ai mismo tiempo un proyecto econémico, politicoy
social y un fenémeno histérico que se desenvuel vede manera non homogénea
anivel mundial.
2) Laglobalizacion econémicaserefierealacreacion de circuitos globales
de produccién y consumo. Estas circuitos no son globales porque incluyen,
de manera mas o meno uniforme, todas las regiones dei mundo. Elias scn
globalesporque sedesenvuel ven libremente ai rededor del mundo incluyendo,
pero también excluyendo, regiones y grupos sociales. Mientraslaproduccion
estaorgani zada seguin redes globales, el control financiero. Jainvesti gaci én
cientificay tecnol 6gica fasinversiones medidasen términos monetarios, y
el consumo estan concentrados en relativamente pocas regiones dei mundo
y general mente en el norte.
3) Las cornpaéfus transnacionalcs (CTNS) son unos de los actores méas
importantes en este proceso. Elias usan sus hiper-movilidad para buscar las
condiciones mas favorables de produccién (global sourcing). Estas
condiciones no solo se refieren ala blsqueda de recursos mas barato, pero
también de condiciones politicasy sociales mas conveniente.
4) La globalizacion es un proceso social porque redefine las condiciones
espaciales y temporales de las relaciones sociales aun que no supera el
capitalismo. Tambi én globalizaciénsignificael desarrollo de unaculturay
forma de vida que tiende hastala uniformidad global (muchas personasen
el mundo consuman coca-cola, miran MTV, y usan ¢l Internet) aun que
estano significa el finde la culturay de lasrelaciones sociales local es.
5) Laglobalizacion es un proyecto politico que es la respucsta de la clase
dominante global y sus aliados ai Fordismo y a sus procesos de mayor
inclus 6n de lasclases subalternasen lasociedad, politica, y economfa Entres
los resultados principalcs de este proyecto se encuentran a) la creacion de
sistemas de comercio y institucionales que favorecen lalibre circulacion-
aun con velocidades y caracteristicas distintas - de capital. mercancfas. y
trabajo y b) el estableci miento de una ideologia que considera esta libre
circulaciéncomo fundamental para el desarrollo mundial.
6) La globalizacién no es un proceso uniforme que se desarrolla de manera
igual ai rededor dei mundo. Se trata de un proceso que incluye y excluye
regiones y, por 1 tanto, se basa sobre una complementariedad entre las
regiones y grupos incluidosen las redesglobales y losexcluidos.
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Basandosc sobre esta deflnicidnde laglobalizaci6n, este trabajo comienza
coo un resumcn dei debate sobralaglobalizaciony prosiguecon laidentificaci6n
de algunos temas e hipétesis generadas por este debate. Empleado tres estudios
de caso, se analizan estas hipétesisy se sedaan agunos puntos concl usivos sobre
las per spectivas futuras para agriculturay alimentos en América Latina.

El debate sobre la globalizad 6n

La literatura sobre la globalizaci 6n es muy vasta y ha producido una
pluralidad e de posiciones que es dificil sintetizar en relativamente pocas pagi nas.
Sin embargo — y con lalicencia que autores que se proponen trabg os de sintesis
frecuentemcnre toman - es posibl e repartir y sistematizar esta literatura en tres
grandes grupos. El primer grupo se pucde definir de losneo-iiberaiistas radicales.
Estas soo autores que argumentan que el libre mercado y su aplicacion mas
contemporanea, la globalizacién, representan la recetanccesaria para resol ver los
probl emas econdmico y sociales a nivel mundia vy, tambi én, la mejor condicion
paraadelantar €l desarrollo sdcio-econdmico de todoslos paises. El segundo grupo
es aquello de los centristas intervencionistas. En este caso se trata de cientificos
quesubrayan laimportanciade le sistemade libre mercado pcro. ai mismo tiempo.
argumentan que no es posible obtc ner y mantencr el equilibrio social y cl desarrollo
econémico sin la intervencion dei estado. Por lo tanto, ellos ven en e papel
intervencionista dei estado una aspecto importante del proceso de glohalizaci on.
El tercero grupo estd formado por autores que mantienen una postura critica
sobre laglobalizaci . Seglnellos, laglobalizacion no solo aumenta las desigualdades
a nivel mundial, pero también crea contradicciones que no se pueden controlar
con losinstrumentosadi sposicién de actores politicosy soci alcs. Entreeste grupo
encontramos autores que consideran la globalizacion como una conti nuaci 6n de
procesos de desarrollo dei capitalismo mundial iniciado ai rededor del siglo XV.
Segun este subgrupo de cientificos, procesos de abrimiento de los mercados
mundiales existieron tambi én en otras eras de la historia del capitalismo.
Consiguientemcnte, continlian, las condiciones actuales no son necesariamentc
diferentes de aquellas pasadas. El otro subgrupo. a contrario. subraya que la
presente gl obalizaci 6n esta caracterizada por el ementos cuali tativamenrediferentes
alostipicosde otros periodos. Por lo tanto, no solo setratade un periodo diferente,
pero también planteacomportamicntosdi stintos por parte de los pri ncipales actores
sociales y econémicos.

Neo-L ibelistas Radicales

Los neo- libclistas toman inspiracién por e trabajo ahora ciasico de Milton
Friedman (Friedman 1977, 1982) Y de suescuel ateéricaconocidacomo lade los
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"Chicago boys." Pera lambién se basan sobre el trabajo mucho mas reciente y
sumamente publicitado en los" mass media"' de Francis Fukuyama (1989, 1992).
Formulada durante el periodo de lacaidadelaUnién Soviética, latesisde "cl fin
delahistoria’ de este autor proclama una nuevaerade neo-liberalismo global sin
oposicion. Considerado e " manificsto” de lavictoriadel modelo Norte Americano
sobre laldeologfa comunistay dei fin de laguerrafria, este trabg o argumentaque
la democracia libera y el capitalismo de libre mercado representan las Unicas
opciones paranaciones que quieren modernizarse. También, Fukuyama sostiene
gue, parael futuro, no se puede imaginar un sistema social y politico diferente de
lo actual. Se trata de un sistema, de hccho, perfecto para alcanzar el desarrollo, la
prosperidad, y la paz social. Su vision de la democracia es minimalista - libre
mercado, inigualdad formal y derechos legales~y supera rambi én el optimismo
expresado en el segundo post-gucrra por Talcott Parsons (197 1) dado que no
consideravalidas las preocupaci ones de Parsons sobre las dificultades existentes
para obtener una verdadera justiciae integraci on social.

El trabg c tal vez mas emblemético dei neo-liberalismo radical eslo de John
MIckl ethwait y Adrian Woodldrige (2000). Estes autores plantean que la
globalizacion neo-liberal crea el mejor mundo posible, un nuevo mundo caracterizado
por una economiay una sociedad basadas sobre la informaci 6n electrénica que
elimina los problemas fundamentales de las previas formas de economia de
mercado. Esta nueva forma de infonnaci6n (sitios-web, correo electrénico, etc.)
permite de alcanzar de manera muy cercana las condiciones idea es del libre
mercado planreado por loseconomistas liberales cl &sicos. En esta visi 6n cl &sica.
actores se rnueve libremente en el mercado basando sus decisiones sobre un
sistema de informacidn perfecta. La falta de existencia de un sistema de
informaci 6n perfecta ha sido considerada unos de los limites histéricos mas
importantes de la propuesta de libre mercado. El sistema de ahora, Mi ckl ethwait
y Woodldrige destacan, permite a productores Y consumidores de superar esta
limite y de elegir la conducta méas deseada, utilizando una informacién
verdademmenre libre, igual, y abiertaatodos. También este principio seaplicaala
esfera social adonde los individuas tienen laautonomia ética de elegir "labuena
vidacuando y adonde lacncuenrran." Obviamenteel titulo de sulibro més importante
es. Ull Futuro Perfecto |A Perfect Future].

Los Centristas Intervenciontstas

La denominacion centrismo intervencionista puede ser empleada para
designar el segundo grupo de autores que investigan la globalizacion. La tesis
central propuesta por este grupo de autores puede ser resumida por el trabgjo de
Thomas L. Friedman autor dei "bcst sellcr" Lexus and the OUve Tree (2000).
Friedman subraya que la globalizacién es un sistema integrado Yy cosmopolita
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caracterizado por libres mercados, nuevas rccnol ogfas y organizaciones. y
inversioni stas que operan de manera racional y aprovechando de formas de
infonnaci6n adel antadas di sponi bles hoy. Este sistemareemplazael vg oy dividido
sistema de la guerra fria de le segunda mitad dei siglo XX . El nuevo orden, este
autor insiste. representa unarevolucion global que ha democratizado los aspectos
basi cosde lavida de hoy como latecnologfa, lasfi nanzas, y lainformacién, y que
hacreado un mundo sinjerarquias, abierto y dindmico impulsado por el Internet.
Este orden se basa sobre la habilidad que la gente tiene hoy de participar en
mercados globales sin muchos limites ni barreras. Esta" manada el ectrénica’ de
inversores, consumidores y compaiifas con sus acciones libres e instantaneas
permite el crecimiento constante de la economfay el fortaleci miento de la
democracia. De hecho, todo los paises que quieren desarrollarse tienen que
participar en este mundo global y finalmente aceptar la globalizaci 6n. L os paises
que rechazan esta postura se quedaran seguramente margina izados y
subdesarroUados.

Diferenciandose de manera clarade los neo-liberalistasradicales. Friedman
admite laexistenciade importantes probl emas sociales y econémicos relacionados
ai desarrollo y mantenimiento de politicas de libre mercado. Para este autor, €l
mercado no puede garantizar lajusticiay la paz social sin el complemento de
inter vencionesdei estado. Por lo tanto, esimportante, segln el, rnantener un nivel
deintervenci6n dei estado en asuntos de car acter social y econémicoy enrelacién
a la estabilidad nacional e internacional. En este sentido, Friedman justifica el
papel internacional y militar de los Estados Unidos come garantizador de la
estabilidad politica global y identifica en politicas centristas (en el estilo del ex
Presidente Clintony Primer Ministro Britanico Blair) el tipo de intervencl én estatal
mas iddnea parael sistemaglobal. Se trata de unaintervenci 6nmas limi tadade la
de formas anteriores de inrervenci ( estatal pero, ai mismo tiempo. se tratade un
postura que plantea el contrai activo por parte dei estado de las consecuencias
negativas dei desarroll o dei capitalismo.

La Critica a la Giobalizacian

Este grupo de autores (se vea, Boggs, 2000; Sassen, 1998; 2000; Sklair,
2001) subrayaque laglobalizacién llevé acabo una serie de problemas que afectan
a una gran parte de la populaci 6n mundial mientras favorecen a pocas elites. La
ideacentral postulada por este grupo es que laglobalizacion significa principalmente
lacolonizacién por panede la corporaciones transnacionales (CT Ns) de lasesferas
econdmica, politica, social y cultural. Estasiruaci n plantea unacondi ci 6n deanti-
politica o tareducci 6n de laparticipacion publicaa procesos de tomade decisiones.
Las raices de este proceso de depaliticizacion se encuentran en los efecros dei
crecimiento del poder delaCTNs. Desdeel fina del Icsaiios setenta, corporaciones
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aumentaron sus poderesy superaron de mucho los niveles de control hegemaonico
de la sociedad que tenian antes. Promoviendo politicas de libre mercado a nivel
mundial, CTNs, derroraron laresistencia politica organizaday estigmatizaron la
intervencion social dei estado. El resultado fue que ahora la capacidad de las
corporaciones de moverse libremente en el mercado es considerada como un
sinonimo de la libertad mas pura. Al mismo tiempo, el estado Keynesiano esta
identificado con opresion y falta de democracia, por lo tanto, la destrucci 6n del
estado social y del welfare se consideracomo unamedida necesaria paragarantizar
el desarrollo econémico y social. La condi cién mas importante de este proceso,
contintan, es la flexibilidad econémica de las corporaciones, 6sea la posibil idad
que estacompafiiastienen de evitar recuestas de, y/o limites impuestos por, actores
socialcs, politicos y econdémicos. Ademés, anivel social y econdmico, laglobalizaci in
genera una mas grande polarizacion caracterizada por un crecimicnto de la
margi nalidad y pobreza, y simultaneamente del lariqueza de laselites. Este proceso
gue anteriormente era mas tipico de los paises en via de desarrollo, ahora esta
generalizado atodas las éreas del mundo, incluso los Estados Unidos. Unadivisiéon
interesante adentro de este grupo consiste en el debate sobre la novedad de la
globalizacién. Segiinalgunos autores fiel alaescueladel SistemaMundi al (se vea:
Arrighi, 1998; Chase-D unn, 1998), laglobalizaci 6nde hoy es lacontinuaci 6ndei

proceso de mondi alizacién que empczd con lasexploraciones geograficasdei siglo
XV. Por lo tanto, hay relativamente pocas diferencias entre peri odos antecedentes
del desarrol lo del capitalismo mundial y la globalizad6n actual. En este marco, no
solo procesos de desarrollo y democratizaci én estan centrado en el cstado-naci @,
pero también laque otro autores [laman "nuevas formas" de dominacion social y
econémicay deoposicionsocial, en real idad, mantienen las mismascaracteristicas
basicas que aquellas existentes en periodos antecedentes del capitalismo. El otro

subgrupo (se vea; Harvey, 1989; Dicken, 1998) plantea que cambias, llevado a
cabo por el fin dei Fordi smo ai rededor de la mitad de los afies setentas, crearon
importantes diferencias entre la estructuras social, politica, y econémica de las
primeras décadas dei segundo post-guerra y aquellas de las ultimas décadas dei

siglo XX . Este periodo posr-Pordistaestacaracterizado por unnuevo climacultural,

el post-modemismo, y una nueva organizacion de las relaciones politica y
economicas. Aun que el post-Fordismo no significael agotamientodel capitalismo,

indicacambias cualitativamentc importantes en procesos de control social, luchas
politicas. y relacionesindustrialcs. Bstoscambiosse pueden sintetizar en el concepto

de la compresion del tiempo y del espacio que permite a las compafiias
transnacionales y sus aliados de utilizar nuevos y mas poderosos instrumentos
para adelantar sus proyectos de hegemonia cultural y econdémicas. En este marco,
formas tradicionales de lucha y movilizacion politica, de agregaci 6n social, y

desarrollo cultural se encuentran progresivamente menos eficaces y en algunos
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casos claramente obsoletos.

Algunos Temas Importantes dei Debate sobre la Globalizaci

El debate sintetizado arriba indica una serie de temas importantes sobre la

globalizacion. Entre ellos quisiera subrayar tres areas distintas que para su
importanciay su relevancia para el desarroll o socioeconémico de Ameéricalatina,
para la estabilidad de las estructuras sociales y econémicas, y para ct
desenvolvimicnto de un sistema alimentario mas adecuado, representan puntos de
discusi 6n sustanciales. El primero de estas lemas es la cuestl &n dei
funcionamiento dei mercado. En este caso el asunto es si se puede verificar,
come subrayan |os neo-liberistas radi cal es y de manera méas cautel osa los centristas,
laexisrencia de un verdadero libre mercado, que en el marco delaglobalizaci dn,
permite el libre rnovimiento de mercancfas con claros beneficios para los
consumidores y productores. El segundo tema consiste en la cuesti a1 dei papel
yfuerza del estado-naci & en el contesto de laglobalizaci6n. El debate subraya
por los menostres posicionesdistintas. Laprimera sostiene lacapacidad dei estado
de intervenir de manera eficaz en la economia y sociedad. La secunda, aun que
argumenta la importancia dei papel dei estado, mantiene que cl estado-nacion
sigueteniendo importante contradiccioncs en su papel intervencioni sta. La ultima
posici 6n, subraya la crisis dei estado-naci6n bgo la capacidad de actores
transnacionales- princi palmente las CTNs- de evitar las regiasy acciones dei
estado mismo. Por lo tanto, se trata de averiguar si el estado-nacion tiene la
capacidad de intervenir de manera eficaz para resolver asuntos sociales y
econdmicos generados por el desarrollo dei sistema global. El tercero y ultimo
temaque quiero tratar en estetrabajo es lacuesti 6nde la participaci 6npopular en
latomade decisiones sobre temasde desarrolloseconémico y de estabilidad social,
o planteando el asunto de manera mas amplia, se trata de la cuesti & de la
democracia. En este caso € debate es muy polarizado. Por un lado estan los
defensores dei libre mercado que destacan que la globalizacién aumenta la
participaci én popular y adelantala democracia. La posicion opuesta subraya que
laglobalizacion es sinbnimo con faltade democracia porque eliminalascondiciones
basicas parala participacién popular a procesos de tomade decisiones.

Para analizar estas debates emplearé trcs estudiosde caso. Como anticipado
arriba, lasolucién de losestudio decaso permite una andlisisdetalladade eventos
relevantesy de estudiar simultdneamente sus aspectos micro y macro. Los tres
estudios de caso elegidos por este trabgos soo: |) paralo que serefiere el tema
dei funcionamiento dei mercado, el caso de ADM y el mercado dela Lysina; 2) el
caso de laimplantacion de grande granjas para la produccion de puercos en la
region noroeste de Tej as en los Estados Unidos para estudiar el temadei papel y
fuerzadei estado-nacion: y fi nal mente 3) el caso de laproducci 6nde gallinas en el
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sur siempre de T as parael temade lademocraciaen la globalizacion.
Los casos y comentarios analiticos

Primer Caso — Mercado Libre o Mercado Arreg/ado: ADM y la Lysina

Este caso trata de la compafifa transnacional Archer Daniel Midland o
simplementc ADM vy de la produccion global dei amino écido Lysina' . ADM es
unade las mas grande CTNs alimentariaen el mundo con oficina principal enlos
Estados Unidos, pero con sucursalcs y subsidiarias a nivel mundial. ADM se
interesa de la produccion, transporte, almacengje, transformacion, y venta de
productos agro-alimentarias. Sus areas de produccidon mas i mportantes incl uyen
mafz y sub-productos dei maiz, aceite de semillas. semillas, hortali zas, frutas, azlcar
y dulcifi cantes, alimentos paraanimales. amino acidos, y unavariedades de otras
mercancias agricolas y alimentarias. El caso, también incluye dos otras CT Ns,
Kyowa Hakko y Ajinomoto, ambas con bases originarias en Japon pero también
con oficinas centrales en los Estados Unidos adonde operan con nombres
diferentes. La Lysina cs un amino &cido que aumenta el poder alimenticio de
comidas para ani males en las cuales se encuentra como un suplemento. Es usado
como suplemento porqué permite cl uso alimentaria de residuos con bgos
contcnidos alimenticios que tradicional mente eran desechados como basura. A
través de este uso, lalysinapermite de baj ar los gastos en varias areas dei proceso
deproduccidnagricolaincluso lalimpieza ambiental. Conocida por loscientificos
por muchos anos, no era usada suficientemente por su alto gastos de produccidn.
Sin embargo, en los afios sesentas algunas impresas biotecnol 6gicas asiaticas
inventaron un proceso de fermcntaci n que crcaba un nuevo y tipo de lysina
(L-Lysina) mucho mas facialmcnte y a precias rnuchos mas bajos que antes.
Después una répida difusion en los ochentas, en los noventas el consumo de
L-Lysina se establecio a nivel es importantes.

Durante la dltima parte de los anos ochenras, Ajinomotoy Kyowa Hakko
exportaban un promedio de 30 millonesde ddlares de lysinaenlos Estados Unidos
y también controlaban el mercado mundial dei producto. Este mercado interesaba
a ADM que decidié de intervenir en la produccidn de lysina. La estratégia de
ADM fue de crear la mas grande fabrica de lysina en el mundo en Illinois en los
Estados Unidos -1 afabrica fue abiertacn Febrero de 1991- Y de derrotar a
la competencia vcendiendo la lysina a precios muchos mas bagj os de los

| Para una andlisis mas detallada dei caso se vea Bonanno et al. 2000.
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existentes. Esta estrategia es conocida con el nombre de dumping y es ilegal
en muchos paises dei mundo, inclusi vo los Estados Uni dos. El resultado de tal
estrategia fue que, ai rededor del final de 1992, ADM controlaba mas dei 50
por ciento dei marcado mundial de lysi na, susci tado muchas preocupaci ones
cn sus competidores. Laideaque el tamatio de una grande CTN puede afectar
de maneraclara a mercado global fue comprobada por las acciones de ADM.
Sin embargo, laestratégia de dumping esdispendiosa: el precio mundial de la
lysina baj 6 a minimos histéricos y su producci 6n generaba un pérdida de dos
millones de d6lares ai mcs para ADM. Por lo tanto, ADM decidi6 de nombrar
co-director de la scccion lysina a Terry Wilson, un gerente con mucha
ex periencia internaci onal, y de ponerlo a trabajar junto con Mark Whittacre
que originariamente encabezabaesta di visi on.

Laestratégiade Wilson paralograr gananciael en corto plazo consisti enla
creacion de un cartel con las ctras cornpadias interesadas en la producci6n de
lysina. El sinterizosu posicién a losgerentes de l asotras compafiias con el cslogan
"el consumidor es tu enemigo, tuscompetidores son tusamigos.” En suopinién, el
mercado de lalysina estaba favoreciendo alos consumidores (principa mente los
agricultores), apesar de los esfuerzos de las compadias productoras. Por lo tanto,
el argumenta, era necesaric que las compatiiasproductoras retomaran control dei
mercado a través de medidas "alternativas." Dado que, € concluy6, estas
compatfas son los actores rnundi al es mas poderosos y juntos controlan
pr écticamenre todo la prod ucci 6n, un acucrdo entre ellos garantizarfaun aumento
y taestabilidad dei precio y perrnitiriade alterar el mercado de manera favorable
aellas. Despuésde unaseriede reunionesenvarias lugaresai rededor dei mundo,
los encargados de las CTNs intcresadas llegaron a un acuerdo que establecia
cuotas de producci6nentre lasvariascompatifas, y el precio mundial. Esta maniobra
resulto, como pronosticado, cn el aumento dei precio mundi a de lysinay en un
aumento importante de la gananci a de todas las CTNs invol ucradas.

L apractica de arreglar a precias resulte no ser un experimento nuevo para
Wilson, que la habia usada en previas actividades empresariales. En este caso,
como en los antecedentes, todo marchaba bien hasta cuando Mark Whi ttacre
decidio de intervenir, Whittacre se sentia incomodo en su papel de complice de
Wilsony dccidié denunciar el delito ael FBI. LaFBI reaccion6 pidiendo aWhittacre
de transformarse en un informante y de cooperar coo la policia para obtener
pruebas dei los delitos cometidos por AMO. Whittacre cumplid coo su tarca y

“cargas criminales en contra de AD M fueron llcvadas por parte dei Departamento
de Justiciade los Estados Unidos. Una vez que ADM se enrerd dei asunro, despidio
aMark Whitracre. Sorprendcntemente. Jarazon oficial de su despedida fue queel
habiadesfalcado dos mill onesy media de délares. Efectivamente, Whiuacrc reci bio
esta cantidad de dinero, pero, el insisti6 que era una bonificacién pagada
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legitimamentey que los gerentes reciben estas tipos de premias usua mente. Por
lo tanto, el rechazd esta acusacion con fuerza. Usando estrategia legales muy
sofisticada, A DM logré convencer ai Tribunal que estas crimenes eran el resultado
deiniciati vas personales de Whittacre y que lacompaéfano estaba enterada de, y
tampoco cstaba de acuerdo con, las acciones de este sedor. El resultado final fue
que ADM recibié una multa relativamente liviana de 190 millones de dolares y
logro que las actas del j uicio fueran serradas al publico. Esta situacidn no permite
un estudio futuro dei caso. Mark Whiuacre, en cambio, fue condenado a nueves
anos de carcel, a pesar de que ADM admitié la exi stencia de la bonificacion.
Whittacre se encuentra todavi a detenido.

Comentarias Analiticos Sobre el Caso de ADM y la Lysina

L aresis que este caso era llamado a verificar era aquella sostenida por los
neo-libelistas radi cal esy, en parte, por loscentristas. Como subrayado arriba, esta
posicion consiste principalmente en dos partes. La primera destaca que la
globalizacién hacreado un verdadero libre mercado. Y la segunda argu menta que
esta situacion de libre mercado favorece atodala sociedad. Laevidenciadel caso
demuestra unacondici ondistinta.

El mercado, en vez de ser libre, esté fuertemente condicionado por las
activid ades de las compafiias transnacionales. CTNs, como ADM, gercitan una
fuerza que permite, de una parte, la manipulacién de lainformaci6ndisponible en
el "libre mercado" y, de laotra, de evitar controles, no solo por parte de la" mana
electronica’ de los consumidores y inversores, pero también por parte de las
institucioncs del estado. Mientras se queda claro que no todos pueden ser
considerado miembro de la "mana electrénica" - y sobretodos los que no tienen
acceso a estructuras cibernéticas - esta igualmente claro que los inversores y
consumidores que aetlian en el mercado responden a informaciones que no
muestran una realidad supuestamente imparcial, pero imégenes de actividades
armadas por la CTNs. Estas son las imagencs que la CTNs quicren mostrar ai
mundo. Por lo tanto, una parte de los consumidores e inversores si tiene, como
subraya la teoria de los neo-libelistas, una capacidad adelantada de intervenir
rapidamente en el mercado mundial. Pero, esta capacidad est4 afectada por
informacionesdistorsionadas y eonseeuentemente no corresponde alavisiéntedrica
de un mercado caracterizado por una informacién perfeeta.

La habilidad de ADM de erear formas distorsionadas dei mercado plantea
la capacidad de evitar controles por parte del poder estatal. A pesar de que las
acti vidades ilegales de ADM fueron final mente descubiertas, las autoridades se
enteraron de ellas solo cuando Whittacre decidi 6 de revelar lo que aconteci 6 coo
el mercado de la lysina. En pasado y basandose sobre la colaboraci 6n de sus
g ecutivos, ADM fue capaz de ocuharexitosamente acti vidades similares. Adem &s.
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el control de AOM se extiende también ainstituciones non econémicas, come es
el casodei sistemajudicia. Enestecaso, el poder econdémicodel AOM se traslade
en su habilidad de controlar el resultado dei juicio penal que degjé a Whittacre
come el principal culpable, definié todo el arreglo dei mercado de la lysina como
una iniciativa personal de Whittacre y no una politica empresarial, y afecto ala
compaiiasolo marginal mente con una multaclaramentelivianaapesar dei tamafo
dei mercado y de la magnitud econémicade AMO.

También la idea neo-liberal que este "libre" mercado beneficia atodos se
cruza con unarealidad distinta. El caso de la lysinademuestra que el comrol dei
mercado por partede lasCTNs se hatraducido inmcdiatamenre en un dano para
los consumidores que vieron el preeio de esta mercancia subir de manera
importante, una vez que el acuerdo de cartel entres las compaiifas productoras
fue establecido. Por lo tanto, el punto queel mercado global no benefi cias atodos
estd comprobado. Sin embargo, teoricamente se puede argumentar que cl cartel
significd un creci mienro dei provecho para ADM y para las otras CTNs y que
esta significd un beneficio también paralosinversores. Mientrasque esta es posible
en algunas situaciones, en realidad se trata de ganancias que, una vez que la
verdadera naturaleza de las actividades de la CTNs se descubre, desaparecen
rdpidamentc. Adem &s, crean un clima de desconfianza que dana severamente ai
sistemade inversionesy alaeconomiaen general. Los muchoscasos de compadias
- por giempl c se vea los casos de Entergy, Ferruzzi, Oynergy y WorldCom - que
artificialmentey fraudulentamente alteraron susposicionesen el mercado estafando
inversoresy consumidores al mismo tiempo, también corr oboran esta tesis.

Segundo Caso - La Produccion de Puercos en la Regi @ Noroeste de
Tegas: d Papel y la Fuerza de! Estado en el Sstema Global

Laregibn noroeste del estado norteamericano dei Tgas, conocida come la
Panhandle o "mango de sartén,” ha sido el teatro de un rapido desarrollo de
inversionesde CTNs parala produccién agricolade puercos destinada ai mercado
mundial" . Esta producci 6n se basa sobre lacreacion de estaciones de alimentacion
encerradas o EAEs que manteniendo los animales efectivamente encerrados en
espacios muy limitados pcrmiten suscrecimiento y engordamento cn tiempos mucho
mas répidos y agastos mucho mas bg os. Ladecisi én de compadias deinvertir en
esta region es un gjemplo clasico de la hiper movilidad dei capital global (se
vea Harvey, 1989; Bonanno y Constance, 1996) dado que se trata de la

2 Paraunaandliss masdelalladadei caso se vea Bonanno and Constance 2000.
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blsgucdaa nivel mundial de condiciones de producciones, climas politicos. y
estructuras soci ales conveniente para la CTNs. En la Panhandle de Te as, la
condiciones socio-econ émicas son mucho masba asque enlo decm & dei estado.
por lo tanto, existe un esfuerzo por parte de las €lites politicas locales para
crcar condiciones favorable que atraigan inveraiones externas para
supuestamente generar desarrollo econ6mico. i ambi én, hay una bg adensidad
de populaci 6n que facilita la falta de reacci 6n popular a practicas agricolas
que generan fuertes mal olores. contaminan el aire con polvo toxico. y dalan
la fuentcs de aguas potable con una emision abundante de excrementos
animales. A esta se debe atiadir que hay reglas blandas para la protecci on dei
medi a-ambiente que permiten este tipo de pcluci 6n sin crcar una excesiva
oposicién politica. Finalmente, laubicaci 6nde estaregiéncerca de otro estados
permite ala CTN s de crcar un climade compclencia entrecllos. Si un estado
no cumple con los rcqueri mientos delas CTNs, nuevasinversiones se ubican
en un oiro estado, distante a pocos kil érnetros. adonde hay un clima sacio-
econdémico y polftica mas propicio.

A pesar de la fuerza de las CTNs. la hiper movilidad dei capital global
generaresistcncia. Residentes fastidiados por 1a polucion, la falta de desarrollo
econémico, y cl uso de recursos estatales para apayar a CTNs, decidieron de
pedir ai estado de Tejasde controlar estetipo de produccion agricola. En particular,
agunos de los residentes emplearon leyes existentes para pedir aunaagenciadei
estado, la Comisién para la Conscrvaci 6n de los Recursos Naturales en Teas
(Texas Nutural Resources Conservarion Commissiono TNRCC). de averiguar se
estas unidades de producci én cumplian conlas leyes ambientales dei estado. Las
inspecciones de la TNRCC inmcdiatamente comprobaron que las EAES estaban
en violaci on de la ley. Por lo tanto. la TNRCC intim6 cambios radicales a la
compaaias. En vez de conformarse con lasordenes de laagencia estatal.Ja CfNs
usaron su fucna politica para empujar el estado a cambiar la ley en su favor. De
hecho. utilizando micmbrodel gjecutivo dei estado de Tejasque apoyaban a estas
industrias, la CTN s obtuvicron cambio significativo el laley. En primer lugar, las
regias sobre las emisiones mcdio-ambientales fueron cambiadas y hechas una
mas blandas. Secundo, fue eliminadala medida que planrealaopinidn de residentes
antes de entregar pcrmisos para lainstal aci 6n de nuevas unidades de produccion,
y tercero cl poder de inspecci 6n de TNRCC fue reducido. Lajustificacién para
este tipo de maniobra politica consisti 6 en subrayar la importancia que estas
inversiones tienen para el desarroJo econdmico dei estado.

Comentarias Analiticos Sobre € Caso de la Produccién de Puercos en

Tg as
Como indicado arriba. el debate sobreel papel dei estado enlaglobalizacion
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se puede sintetizar en tres posiciones distintas. La primcra subraya la capacidad
dei estado de intervenir de maneraeficaz en laeconomiay sociedad. Lasegunda
mantiene que el estado-naci n sigue teniendc importante contradicciones en su
papel intervencionista, y finalmente la tercera destaca la criSSdei estado bajo el
poder de las transnaclonales. Aun que se podria concl uir que el estado (en este
caso el estado regional) esta controlado casi completamente por arte de lasCT N,
el caso muestra una realidad mas comple]a. Por un lado, es cierto que la CTNs
tienen un poder de contrai muy alto sobre el estado. Por otro lado, esta rambién
claro que las CTNs siguen necesitando el apoyo dei estado por 10 menos en dos
sentidos. Primero, laCTN snecesiran el apoyo dei estado para adelantar suspoliticas
industrial es, y segundo necesitan el estado para legiti mar susacciones. En ambos
casos, el papel dei estado esta enfocado princi palmente en el control social y
adelanto de laacumulacién de capital. Conslg uientemente, la hipdtesisquebajo la
globalizaci én el estado-naci 6n ha perdido muchos de sus poderes tiene que ser
revisada. Es mas adecuado hablar de una situaci dn en la cual el estado vc sus
poderes acentuados en las areas de apoyo alaacumulaci 6n de capital (asisrcncia
a las compaéias) y disminuidos cn otras como la parti cipacién social a toma de
deci siones. Esta Ultima condicién indicaquelacrisisde estado es, mas que todo,
lacrisisdei estado social que dana a procesos de legitimaci 6n social que el estado
ha, histoncamente, realizado. En este marco, la tesis que el estado mantienc
importante contradi ccicnes aparece mas adecuada dado que, bajo laglobalizacion,
ladificultad de coordi nar proccsos de acumulacionde capital conlosdelegitimacion
sacial sigue qued andose i mportante.

Deigual manera, lahipdresisque el estado-naci 6n puede intervenir de manera
eficaz en laeconomia y sociedad también requiere algunas especificaciones. El
.caso subraya que laintervenci 6n dei estado se mantiene fuerte cuando tiene como
objetivo actividades que adelaman losintereses generales de las transnaci onales.
Al contrario, lo masestaintervencion se alg ade objetivosfavorables acompafifas
transnacionales, y se acerca a los de otro grupos sociales. o menos el estado-
naci 6n tiene la capacidad de intervenir adec uadamcnte. El sentido de
"adccuadamente," en estecaso, se refiere 0 alacapacidad dei estado de responder
asolicitudes que !legan por parte de grupos sociales subalternos, o a su capacidad
de actuar de manerarelativamente auténomapara Jgrar condiciones de equilibrio
social.

Al mismo ticmpo, dado que laintervencién dei estado-naci 6n en favor de
las CTNs sigue rcquiriendo un nivel idoneo de suporte social, estas limites dei
estado-naci on afectan también a las CTNs. La alternativa mas usada por las
CTNsaesta siluaci6 n ha sido fomentar competicion entre naciones y/o regiones
atravésde la hiper movili dad. En este caso, si el estado-naci 6n no logra rnantener
adecuados nivelesdelegitimaclon, lascompaf ifastransnacional es ubican o amenaza
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de ubicar sus inversiones en otras areas. Sin embargo, esto aspecto de la hiper
movilidad de las CTNs funciona solo rel ativamente y temporaneamente dado que
laCTNs sigue teniendo lanecesidad de ver legitimadas sus accionesen la esfera
econémica

Enconclusion, se puede afirmar que, bg o laglobalizacion, el esrado-nacion
esta fuertemente condicionado por el poder de las CTNsy sus hiper movilidad.
Simultaneamente, el estado rctiene algunos poderes importantes relacionados
principal mente asu capacidad de coordinacion de actividades miradas ai desarroll o
de laacumulacion de capital. Por otro lado, apoyo ai proceso de acumulaci 6n de
capital sigue siendo contradictorio dado que requiere formas constantes de
legitimaci6n social. Acciones de legitimaci6n estan resistidas por CTNs que la
luchan a través de la hiper movilidad. El resultado esencial de esta situaci6n es
que, bajo la globalizacién, lasrelaciones entre el estado-nacidny la CTNs estan
sumamente contradictorias y no permiten procesos de intervencl én dei estado de
lamismacualidad y cuantidad de los € ccutados durante el periodo pre-globali zacion
o Fordista. Sobre este tema regresar € mas alia en la parte final de este ensayo.

Tercero Caso - La Produccién de Gallinas en el Sureste de Tgas

Este caso se refiere a la compadia Sanderson Farms y sus planes y
acciones para establecer unidades de produccién de galli nas para el mercado dei
poliaen los Estados Unidosy anivel intemacionalé Al principio de losafios '90,
Sanderson era el 13°. productor y trasformador de polia en los Estados Unidos
con 393 millones de délares de facturado. En pocos anos se transformo en la
séptimaimpresa con una gama de 500 diferentes productos vendidos entodos los
Estados Unidosy exportados globa mente. Actualmente, estos productos serealizan
cn 495 granjas con un empleo de mas de 8000 trabajadores. Esta produccién,
también, se basa sobre contractos con agri cultores que reci ben todos los insumos
(i.e, pol luelos: alimentos: antibioticos; etc.) por lacompalifay que, unavez queel
tamaiio deseado esta logrado, venden las gallinas alacompaaiamismaaun preeio
estableeido por el contracto. Sin embargo, lasinversiones para laconstrucciony
el mantenimiento de los galpones adonde las gallinas crecen esta a cargo de los
agricultores. Si los agricultores no se conforman con los requerimientos de la
compalia - como cn el caso de errares de produccién, por g emplo bajos
ni veles de alimentacién que generan animales mas pequenos o alto
ccngestionamicr w que causaepidemias, pero tambi éndesastres naturalescomo

3 Paraunaandlisismasdetallada dei caso se veaBonanro et al . 2002.
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tor mentas que dafian los galpones- |10s contractos se consideran suspendido y
los agri cultores se consideran responsables por los danos, A pesar de una
débil posici 6n contractual, los agricultores aceptan esta situacién dado la poca
ganancias que otros cultivos gencran y la instabil idad del mercado.

En Febrero de 1995, Sandersan anunci6 que estaba avaluando sitias en
Tejas para extender su actividades en esta regi 6n. Una de las motivaciones
principales para esta busqucda fue la debilidad de las regias sobre la ubicacién y
rnantenimi cnto de galpones para la produccién de gallinas y también la postura
neoli beralista ado ptada por cl estado de Tejas. La regi 6n identificada para la
construcci 6nde unidades productivas fue la érea suroeste de Tejas ai rededor de
laarea metropolitana de Houston. Acompadadas por la construcci6n de una planta
parala elaboracién de pollos en un pueblo cercano, en esta zona se desarrollaron
muy rapidamente galpones para la produccién de gallinas en granjas de ramallo
fisico y econdmico mcdio-pequcdo. La faltade regiassobrelaubicacién de galpones
permiti dque estes fueron edificados en lugares muy cerca a rnuchas residencias.

Uno de los primeros resultados de estaoperaci6 n fue que muy r &oidamente
las consccuencias medio ambicntale de la produccion de gallina en galpones
afectaron negativamente a los residentes locales. Contaminacién dei aire — mal
olor, alia producciénde pol vo, y aumento impresionante de presenci a de insectos
- contaminacién de agua - arroyos contaminados por excrementos y cuerpos
animales - y contaminecion dei suelo - infiltracién de insumos quimicos y
excrementos- afectaron negativamente no solo aagricultores contierraen areas
limitrofes - por g cmplo epidemias de salmonela seriamente afectaron el ganado
local - pcro también a residentes. Los dafios fueran sociales y econémicos.
Social mente, residentes se vieron entrapados en sus propias casas, dado que mal
olor, lasmoscasy el polvo no permitianaellos de salir dc sus viviendas ni tampoco
de abrir las ventanas. Un residente afirm ¢ "esta es ai fin dei estilo de vida rural
que conodamosy ai cual estabamosacostumbrados'. Econ dmicamente, los dafios
serefieren pri ncipalmente ala caida vertical dei mercado de lascasas Yy dei valor
de estas residencias. Una vez que se establecieran los galpones, fue bésicamente
imposible para los que qucrtan alejarse de esta regién vender sus viviendas.
Simultaneam ente, la consiguiente caida vertical de los preciosde lascasas dgj 6 a
estas residentes con valores de sus propiedades mucho menores que antes. En
varios casos, el valor de la casa representaba lo economicamente mas import ante
para estas familias.

Lareaccion dei los residentes fue fucrtey inmediata. Se crearon grupos de
rcsi stencia en cada uno dei los pueblos afectados y consecuentemente se formé
un grupo de coordinacion de todos los grupos de la rcgion. Este grupo nombrado
"Ciudadanos ContralaPoluci 6n Agricola' o- usando laabreviacién en ingles-
CAPP organi z6 una cantidad de iniciati vasy 10gr6 recibir el apoyo muy fuertc de
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lapopul aci6 n de laregion. En realidad, la gravedad de sit uaci on transform6 estes
residentes. que eran origi nariamente politicamente conservadoresy tradicionalistas.
enun grupo de ambientalistasradicalesy militantes. El obj etivo originario de CAPP
era de eliminar todos los galpones. Sin embargo. y a pesar e los esfuerzo dei
grupo, rapidamente ellos comprendi eron que no exi stian lasregias institucional es
ni la fuerza politica para enfrentar ala compatfa Sanderson Farmsy lograr este
fin. Consecuentemente, el obj etivo de lucha fue transformado en la creaci 6n de
unaley paralareglamentaci 6nde la ubicacion de gal pones. Esta iniciativarecibio
el apoyc verba de muchos politi cosque también reconoci eron laimportanciade la
situaci6n. Estos politicos pidieron ai estado de Tejas unainversi n da $ 100,000
para estudiar el problema y encontrar soluciones. El estudio fue hecho por una
universidad local y fue considerado por CA PP muy superficial y consecuentememe
inadecuado. Por lo tanto los miembros dei CAAP decidieron de preparar € testo
de unaley que regulaba lacuestién de loas galpones y pidi eron a repr esentantes
politico de introducir este documento en la asamblea legidati va de el estado de
Tejas. Estas politicos elogiaron la incirativa y ladefinieron como un g emplo de
"democraciadirecta." Sinembargo y a pesar de losesfuerzo de CAPP. ai final no
prescntaron el testo en la asamblea legislativa y de hecho derrotaron la iniciati va
de CAPP.

Comentarios AnaUticos Sobre el Caso La Producci & de Gall inas en
e Sureste de Tgas

El debate sobre la participaci 6n popular en la toma de decisiones bgo la
globalizacién esta contenido en dos posiciones polares. La primerasubrayaque la
globalizacion efecti vamente abre las puertas a una mayor participaci 6npopular y
por o tanto se traduce en una mas desarrolladademocracia. La segunda destaca
que laglobali zacion es un proceso anti-democréatico que eliminael aporte popular
alatomade dccisi ones. Este caso claramente habla en favor de la segunda tesis.
Sin embargo, es importante destacar algunos puntos. Prtmero, procesos de
globalizacion desarrollan resistenciarambi én en condiciones adonde lacomunidad
no tiene originariamente posturas anti-globali zaci 6n. En este caso se trata dei
desarrollo de CAPP, sus acciones, mas sobretodo, la creacion de "discursos”
ambientalistas que demuestran la capacidad de procesos global es de engendrar
fuertes epi sodios de resistencia. Secundo, en la ausencia de cstructuras sociaks
parael cnvolvi rniento dei publico en proceso de toma de decisiones, tambi én fuertes
movimientos populares no tienen garantias que sus acciones van a estar tomada
en cuenta. En este caso, aun que la oportunidades politicas para larealizacionde
laley sobre la reglamentaci6n de los gal pones cxisttan. la falta de un contexto de
regiasy procedimientosque protegjany adelanten los interesespopulares perj udicd
el esfuerzo de e CAPP Finalmente. la falta de estrucruras o sistemas sociales
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paraadelantar la participacion popular subrayauno de los limites mas importante
dei neoliberalismo. Lasestructurasde mercado y sobretodo lasrelaciones sociales
que se desarrollan en un sistema de mercado non dan a los grupos subalternos
(o aaquellos que no estan incl uidos en circuitos globales) posibilidades reales
de participar en procesos politicos. La cuestion de la democracia se queda,
por lo tanto, como uno de los pro blemas mas importante de la globalizacién.

Conclusiones

La analisis de los casos ha aclarado tres aspectos centrales de la
globalizacién. Primero, el libre mercado no funciona como descrito por teorias
neoliberales. La CTNs afcctan el funcionamiento dei mercado y benefician de
manera desproporcionada de la expansion de relaciones econdmicas y sociales
centradas sobre el mercado. Segundo, a pesar dei hecho que el estado-nacién
mantiene importante poderes, su habilidad de controlar las consecuencias
socialmente negativas de proacsos de acumulacion de capital esta fuertemente
limitada. Tercero, procesos de democrati zacion de relaciones sociales estan
negati vamente afectados por la hipcr movilidad dei capital. Teniendo en cuenta
esta elementos, qui sieraconcluir con algunas consideraciones breves y generales
sobre el signifi cado de la globalizacion en relaci 6nai sector agro alimentaria de
América Latina". Estas consideraciones se refieren a cuatro puntos
interconectados: la crisis de programas de desarrol lo nacionales: la produccion 'y
el consumo global eomo rcd de regiones conectadas; la separaci&n entre provecho
econémico y crecimiento social; y exclusion como estrategia de desarrollo.

La crisis de programas de desarrollo nacionales. En periodos pre-
globalizacién -y sobrctodo durante el periodo Fordi sta, programas de desarrollo
nacionales - i.e., centrados sobre lu nacién - eran considerados re &ricamente
posibley politicamentedeseables. El sistemainter-nacional dedivision dei trabajo
y acumulaci 6n de capital permi tialaposibilidad a paises de desenvolver politi cas
internas parael crecimiento econdmico y laestabilidad social. Sinembargo, la
disparidad de fuerza entre cl primer mundo y los otros pai ses afect6 la manera
historica en la cual estas programas nacionales se desenvclvieron a nivel
regional. En el sur los resultados fueron muy li mitados eo el norte masexitosos

4 Pido disculpa para los li mites metodol dgicos de esta proposicién. dado que el andlisis fue
sobre casos dei norte y las consideraciones concl usivas se refieren ai suL Sin embargo, la
complcmentariedad de laglobalizacién me permite de usar loscasos y discusionesde arriba
para habl ar de paises dei sur.
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pero tambi én contradictorios - i.e., la crisis del Fordismo en el norte fue
causada en parte por laresistencia generada por el sur. Bajo la globalizacion,
lacreacidn de ci rcuitos de producci 6n global basados sobre la hiper movilidad
del capital pone en discusi 6n las teoriasy practicas dei desarrollo nacional.
Esencialmente, loslimitesdcl estado-nacién no permiten un comrol adecuado
de proceso de acumulacién de capital tal daconsentir unaestable redistribucién
delariquezay legitimacion social. Al contrario, los resultados mas frecuentes
de procesos deinclusion en circuitos globales y de politicas globalizantes han
sido lapolarizacié n sbcio-econodmicay geogréafica. Enotra palabras, si durante
el periodo Fordista las condiciones para programas de desarrollo nacional en
el sur eran limitadas, ahora, en el marco dei domino dei capital transnacional y
deloscircuitos globales de producciény consumo, estas condiciones presentan
limites muchos mas grandes que anteriormente.

La producci & y e consumo global como red de regiones conectadas.
Loscasosilustrados arribasongemplosde como laglobalizacion conectaregiones
en redes de produccion y de consumo global®. La participacion en una de las
redesde produccion y consumo pone las relaciones sociales de unaarea geografica
en contacto méas o meno directo con las de areas distintas, Y, en algunos casos,
economicamente, politicamente y socialmente muy diferentes. Este proceso de
conexién globa incluye (pero también excluye) grupos y procesos sociales en
redes globales. Como ilustrado arriba, estas redes superan el nivel nacional, y no
pueden ser reguladasy coordenadas exclusi vamente por un estado-naci6én. En el
caso de la globalizacién, por lo tanto, el desarrotlo sccio-econdmico revuelve
mayormente sobre el ge regional-global que el nivel nacional. Sin embargo,
mediaci ones nacionales san posiblesy frecuentemente se manifiestan en términos
de ta realizaci 6n de condiciones favorables para la includl én de un sistema de
producci6n y/o regi 6n en circuitos globales. En casos de mediaciones estadales
con finalidades socialeso de contrai de procesos econdmicos, lafuerte oposicién
de las CTNs y sus aliados se manifiesta a través cambias en la ubicacién de
inversiones e ideol 6gicamente en términos de criticas a el "grande estado" que
consus acciones inapropiadascrea limitesalalibrecirculaci on del capital. Se
puede concluir, por o tanto, que si el objetivo es de entrar en redes globales,
planes para lograr esto resultado tienen mayor validez si formulados en escala
regional que nacional.

5 Los procesos de producci6n y consumo presentan importantes diferencias. Laidea aqui
no es de afirmar que los dos fen6menos son iguales, pero es de subrayar que los dos se
desarrollan en redes globales.
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La separacion entre provecha economico y crecimiento social. La
creaci6n y el funcionamicnto de las redes globales de producci 6n engrandecen
uno aspecto muy de-estabilizanrc dei capitalismo: laseparaci Onentreel crecimiento
dei provecho y el progreso social. Tipico de procesos de sub-desarrollo, la
separacién entre el aumento del provecho privado y el progreso social es ahora
mucho més generalizada que ante y envuclve regiones dei norte asi como las dei
9. Esta situaci &n aumenta la problematica del desarrolio local, dado que el
expansi 6n de las estructuras y capacidades productivas no se traducen
directamente en aumento de los ingresos de los trabg adoredcomunidades. Al
contrario, se basan sobre lacontinuaexistenciade condiciones de altaexplorad 6n
de recursos humanos y naturales”. De este punto de vista, se puede concl uir que
entrar en circuitos globales - y contrariamente a cuanto afirmado por tedricos
como Thomas Friedman - adelanta procesos de subdesarrollo y dominacién en
vez de provocar proccsos de creci miento.

Exc/usion como estrategia de desarrollo. La globalizacion es un proceso
que, aunglobal, deja muchosgruposy regiones af uera. Una de estas Instancias es
representada por 1os mercados localesy laestructurasy relaci onesde produccion
conectadas a estos mercados. En el norte estas sistemas locales san rel ativamente
pocos (en los Estados Unidos ocupan un poco mas dei 3 por ciente de laconsumo
alimentaria dei pais) y una vez que se desarrollan vienen, casl sisteméticamente,
absorbidospor circuitos globdcs. El € emplo delos mercadosde productos agricolas
"organicos' esunainstanciamuy clara. Desarrolladoscomo unaalternativa alos
circuitos globales, ahoraest an afectados por el ingreso de CTNs. Recientemente,
por gemplo, Tyson, una de las mas grande transnaci onal es alimentarias, comenz6
a comercializar "polias organicos' en los Estados Unidos. La certiflcaci 6n de
producto organico usada por Tyson es lamismausada por productores familiares.
Por lo tantoy del punrode vistalegal, no hay algunasdiferenciasentrelos productos
de Tyson Y los otros. Ademas. Tyson comercializa sus organicos con otro nombre
y el consumidorcomun no estaenterado de que se tratade unamercanciagenerada
por una CTN. Sin embargo, la falta de inclusi6n en los circuitos globales dg a
abierta la posibilidad de un desarrollo econémico e soci a atravésde lacreaci 6n
de circuitos alternativos. Esta tipo de desarrollo pasa a través de dos tapas.
La primera se reflere ai desenvolvimiento de mercados local es sustentables.

6 Un § emplo reciente de esa situac on se refiere ala crisis de a gunas maguiladorasen
M éxioo debidaael hechoqueimprcsasse mudaronaChinatomando ventgjadei masbg o
cestodei trabgo y condiciones de produccl 6n disponibles en este ultimo pais
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En el norte, el caso de los "farrnera’ markers' es un giemplc muy claro. Se
trata dei establ ecl miento de mercados adonde producrores locales venden su
producci 6n aconsumidores que desean productos - en lamayorfade los casos
organicos- queesréan fuerade circuitos standard (supermercados). Loslimites
de esta sistema son: lademanda relativamente limitada, los precios mas ato
de los prod uctos - un hecho que normalmente excluye los consumidores de
lasclasesbgas- laconsiguiente dificult ade ampliar el mercado; ladiflcultad
de sustentar un numero mas grande de productores - en realidad una gran
parte de estes productores son part-time - y finalmente lavaricdad muy limitada
de producros que depende por lo que se puede cultivar a nivellocal durante
cada estaci on. A pesar de esto problemas, los farmers' markets se han
transformados en uno dei los experimentos mas exitosos de la agricultura
aternativa.

Unade las sol uciones para resolver muchos de estos problemas- sobretodo
lo de los mercados limitados- eslasegunda tapade este proceso: el desarrollo de
circuitos alternativos globales. A través dei uso de nuevossistemas de comunicacion
y difusion de la infonnacion - por gemplo el Internet - ha sido posible juntar
productores lejanos a consumidores que desean comprar productos alternativos.
Esta redes "de nicho" permiten un contacto "democrético” entre productores y
consumidores y un apoyo reciproco entre los dos grupos. Por cjemplo, los
producrores de café en Chiapas, México comercializan su café "Zapatista' ai
rededor dei mundo - y sobretodo entre el Norte- através de una estructura de
comercializaci6n"punto com"”. Sinembargo y apesar de los éitos.exisren muchos
problemas para un desarrollo mas significativo de este sistema. Entre ellos se
deben seddlar la falta de apoyo por parte de estructuras gobernamentales dei
estado-naciony limitadadefensacontraalaintrcmisi on de CTN senestoscircuitos.
En este caso el papel dei estado-nacién y de sus estructuras locales resulta muy
importante dado que podr iacontribuir asol ucionar - por lo menosen parte - estas
problemas. De manera méas importante, los circuitos globales alternativos j untan
el nortey el sur de una manera que no generaexplotacion y que adclanta procesos
de intercambio iguales y. de esta manera, formas de globalizacion democrética.
En este contesto, la creaci 6n de circuitos alterativos, que unan el norte al sur en
una globalizacién democratica basada sobra la parti cipacion popular. es una
propuesta que merece la atenci én de los productores, consumidores, politicosy
ciertamente de los cientificos intcresados a crear una globalizacion distinta.
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