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RESUMO

O problema subjacente a
estrutura deste trabalho e também
um desafio, é contribuir para
esclarecer se os processos de
regionalizag¢do e globalizag¢do sdo
contraditéorios ou complemen-

tares, ou ainda, se certos
movimentos de regionalizacio
funcionam como estratégias
defensivas de determinados

grupos de paises que buscam
além de um melhor posicio-
namento, se "abrigar" das
intempéries prevalecentes na
atual anarquia financeira mundial.

O estudo da formacgdo, dos
desdobramentos e das perspectivas de
um projeto de integragdo sub-regional
como o MERCOSUL ¢, pelos
inumeros aspectos que o compdem,
uma tarefa complexa. A principio nos
deparamos com questdes teoricas
relevantes, a exemplo do estagio e
natureza das transformacgdes do
sistema capitalista de producio;
passando pela importancia e o retorno
do conceito de territorialidade; pelo
problema da identidade, da heranca
cultural e capital cultural distintos
(Bourdieu, 1992); pela factibilidade
de soberanias compartidas de recorte

regional e dos atuais impasses do
Estado Nacdo (Habermas, 1995). Em
seguida, s@o questdes de cunho mais
instrumentais que se apresentam, a
exemplo da insercdo de paises
periféricos na nova ordem mundial;
dos mecanismos de intervencdo do
Estado e seu papel atual; da
articulacdo e integra¢do de economias
bastante assimétricas; da
reestruturacdo ¢ reconversao de
parques industriais como condigdo
para atingir um patamar de
competitividade sistérnica; dos
embates e transformag¢des na
conjuntura politica interna de cada um
dos paises membros; das politicas de
emprego e renda; dos atores
privilegiados em relagdo a integracio
econdmica, a exemplo das
companhias transnacionais
(Bielschovwsky, 1992). Sao pontos
que influenciam diretamente as
estratégias para consolidacdo de um
espago regional no Cone-Sul.

As questdes assinaladas
cruzam, necessariamente, fronteiras
de disciplinas académicas e as
tentativas para compreender seus
significados implicam em incursdes
socioldgicas, politicas e ndo apenas
econdmicas, muito embora o esforco
inicial para a integracdo tenha,
inexoravelmente, uma forte
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determinacdo econdmica relacionada
ao intercambio comercial.

Em termos académicos, existe
hoje, na chamada América Latina, um
grupo de autores que, sem fazer
escola vém consolidando toda uma
reflexdo sobre politicas culturais,
processos de transculturalizagio, de
culturas hibridas que sdo de extrema
importancia - teodrico-pratica, para o
processo de integragio regional.
(Rama; Cancline, 1990; Quijano, 1992,
Ortiz, 1994 ; Achugar, 1994;)

Por parte dos Governos
nacionais ¢ muito comum que o
tratamento dad o as questdes culturais,
tenha, no mais das vezes, uma
compreensdo tradicional e retdrica,
quando ndo estd associada ao
supérfluo. Associa-se cultura ao
folclore, o que ndo ¢ incorreto, mas ¢
limitado. Uma visdo mais abrangente
de cultura hda que considerar as
diversas expressdes de um lugar, suas
raizes historicas, seu linguajar, seu
temperamento, sua procedéncia
dominante, se urbana ou rural, suas
manifcsta ¢oes reiigiosas,
criatividade. Ela
estabelece a

sua
¢ o elemento que
identidade de um
determinado grupo social, que permite
uma maior coesdo capaz de construir
uma unidade naquilo que tem de
proprio, de especifico. A dimensdo da
cultura num mundo permeado de
homogeneidades da cultura de massa,
da forma  "pasteurizada" e
burocratizada que provocou o

desencanto wcberiano de mundo, faz

da dimensdo cultura um elemento
estratégico, em func¢do do predo-
minio da razdo
(Habermas, 1990) .

instrum cntal

Sao diversas as arcas tematicas
que podem ser assinaladas no sentido
de aprofundar a Integracido
Regional no campo da Cultura, desde
os aspectos vinculados 4 imagem e a0
simbd lico, no sentido do
reconhecimento de brasileiros,
argentinos, uruguaios ¢ paraguaios
enquanto cidaddos do Mercosul; ao
conhecimento mutuo pelos cidadaos
dos Estados-Partes da evolucio
histérica de cada um, de suas
caractcr sticas comuns, até o
reconhecimento de

grave

problema tio
avango da
fragmentagcdo dos espagos regionais
no interior de cada um dos paises
membros

quanto o

estimulados pela
globalizagdo, como a Regid o Nordeste
do Brasil ou a Putagoriia na
Argentina. Ndo hd como negar que o
processo de integragdo aproxima e
articula-se num espaco territorial e de
sinergia que vai de Buenos Aires ao

Triangulo das Bermudas, no Brasil.

O carater predominante da
es fera projeto
Mercosul obliterou, quando da
assinatura do Acordo Marco de
Assungdo, os aspectos referentes as

econdmica no

politicas culturais e, o que até o
presente foi realizado com relacdo a
esta trata da
compatibiliza¢do de curriculos e
sistemas de revalida¢des de diplomas,

dimens o,
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o que ¢ muito pouco. Algumas
Universidades 1, vale salientar, tém
realizado um esforco significativo
para avancar no conhecimento do
Mercosul, tanto em questdes mais
abrangentes quanto especificas,
porém, ainda, sem maiores
repercussdes e visibilidade nas areas
de educacdo e cultura, meio ambiente,
trabalho e satide. Mesmo a midia
televisiva ainda estd muito aquém do
esfor¢o de aproximacdo entre os
quatro socios se comparados ao
crescimento das relacdes ccondmicas
entre os parceiros (Achugar, 1994,
Morosini, 1994; Guy de Almeida,

26/03/91 como aspectos-chave
‘convencidos da necessidade de
promover o desenvolvimento
cientifico e tecnologico ', estes
elementos de cultura, tdo decisivos no
contexto de globalizagdo econdmica
e indispensaveis no desafio da
competitividade industrial, tém sido
pouco explorados, seja a nivel dos
recursos destinados, formacgdo de
equipes cientificas ou mesmo na
realiza¢do de projetos comuns.'

O Mercado Comum do Sul - o
MERCOSUL -
diferencas de escala 3. reflete, em

guardadas as

1998).

grandes linhas, os acontecimentos e
as tendéncias presentes no contexto
internacional. Contudo , um problema
subjacente a estrutura deste trabalho

Mesmo reconhecidos nos
termos do Tratado de Assuncido de

1 A CAPES em 1993, realizou uma pesquisa junto as universidades brasileiras
com o objetivo de identificar as modalidades de intercaAmbio em andamento e os
instrumentos em vigor. Ficou detectado que a cooperagdo com os paises do
Mercosul vem se desenvolvendo de maneira informal e pouco sistematica,
totalmente carente de mecanismos regulares de apoio.

2 Estudo da CEPAL de 1992 aponta os baixos indices de ciéncia e tecnologia na
América Latina, comparativamente aos paises da OCDE, do Leste da Asia e os
paises agrupados como Sul da Europa: (Espanha, Portugal, Turquia, Grécia e
lugoslavia). Em termos hab/délar para P & O a A Latina gasta 10, a OCDE 448; a
Asia 23 e o Sul da Europa 44. Em relacdo aos gastos em P & D/PIB tem-se: A
Latina 0,5%; 2,5% para a OCDE; 1,4% para a Asia e 1% para o Sul da Europa. Os
graduados universitarios sobre 100.000 hab, perfazem 156 na A Latina; 592 na
OCDE, 478 na Asia e 191 no Sul da Europa. In: CEPAL-UNESCO (1992).

3 A Unido Européia tem um PIB de 8.219,5 bilhdes e populacédo de 371,9 milhdes,
enquanto o NAFTA tém PIB de USS 8.061,4 trilhdes e mercado consumidor de
387,4 milhdes/hab; ao passo que o MERCOSUL tem PIB de 971, 59 bilhdes e

populacdo de 204 milhdes .(MERCOSUL Informagdes Selecionadas, set-dez 1996-
n019 , Banco Central do Brasil).
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e também um desafio, é contribuir
para esclarecer se os processos de
regionalizagcdo e globalizacdo sao
contraditorios ou complementares, ou
ainda, se certos movimentos de
regionaliza¢do funcionam como
estratégias defensivas de
determinados grupos de paises que
buscam além de um melhor
posicionamento, se "abrigar" das
intempéries prevalecentes na atual
anarquia financeira mundial. Portanto
uma das hipdteses a ser testada ¢
saber se diante do avanco da
globalizagdo - aquindo restrita a uma
ap enas

produtiva, mas politica, -

compreensao técnico-
ainda faz
sentido pensar  em bloco regional a
partir da premissa de Prebish, que
desde os anos 50 ressaltava a
importadncia de consolidacdo de um

mercado regional latino-americano :

" Ado se rrara somcnrc de aia
problema de produtividade. por si so
muito imp ortante. Existe outro aspecto
que gostaria de acentuar: € a
vulnerabilidade econémica dos poises
latino-omericanos (..) Nao vejo outra
soluciio peru cst« gra ve problema e para
o alto custo do processo de substituicdo
de imp ortagées, do que romper com esse
modeloanacrénico através da formacao
gradual e progressiva do mercado
comum e a conseqiiente diversificacdo
de importagdo e cxporteg @s”. (Nagdes
Unidas,1959)

Quase quarenta anos
separam das palavras do mentor da

nos

CEPAL, ¢ muitas 'tentativas foram
encetadas no continente, sempre
baseadas »a ampliagio do mercado
regional e na consolidacdo de uma

E

estratégia comum de industrializagdo
que fossem capazes de superar as
"trocas desiguais" ou a deterioragdo
dos termos de intercdmbio presente
Seja
liegemonia e

nas relacdes centro-periferia.
por disputas de
sentimentos nacionalistas, seja, como
dizia o proprio Presbish (1968,
p-16:17) porque o progresso da
industrializa¢do na regido, construido
em compartimentos fechados, criara
interesses e preconceitos que se
opunham ao interesse reciproco, ou
ainda pelo quadro recorrente de
instabilidade institucional na regido,
que impediu-lhe o éxito.

E irnportantc assinalar, desde a
chamada "pré-historia" do Mercosul ,
até recentemente no inicio de 1999,
quando da desvalorizagdo cambial da
moeda brasileira, que o projeto de
Integracdo esteve ameacado. Pode-
se Incfusive, para efeito de
metodologia, estabelecer cortes
tcmp oraic que apresentem
caracteristicas predominantes em
termos te concepg¢do e enqua-
dramento dos problemas:

* Antecedentes: da ALALC
a ALADI (1960-1980);

 Formula¢io: da Rodemo -
cratiza¢dn ao Tratado de Assung¢do
(1985 a 1991);

* transi¢do: do Cronograma
de Las Lciias (2° Conselho) ao
estabe lecimento das bases da Tarifa
Externa Comum - Montevideo (30
Conselho), a Ata de Buenos Aires
(1992 a 1994);

» Canstituigdo: formacio de
uma Ared de Livre Comércio ¢ uma
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Unido Aduancira parcial, 85% da
pauta de produtos; (Jan 1995);
* Consolidacao (1995-1998);
* Crise macroecondmica -
1999.

As mudangas e os ajustamentos
sem precedentes que vém ocorrendo
nas relagoes internacionais desde os
fins dos anos 60, sobretudo a partir
da Crise do Petroleo em 1973, por
suas caracteristicas inovadoras e pela
perplexidade  gerada, foram
enfeixadas, a principio, porjomalistas
econdmicos, no termo globalizagio,
que tem forte acentuagdo ideolodgica,
repres entando um  processo
avassalador ao qual submete
continentes, paises e pessoas,
configurando um mundo novo, sem
fronteiras, onde o fim dos Estados-
Nagdo ¢ eminente, onde grandes
conglomerados sdo ap atridas e a
g 10bulizngcdo, além de benéfica, é
tida como irreversivel . Tornado
moeda corrente nas escolas
americanas de administragcdo de
empresas, ganhou notoriedade nas
obras de especialistas de markcting e
estratégia, entre os quais Kenichi
Ohmac (1996) e Michael Porter
(1993). Termo poliss émico, tem
provocado nos meios cientificas e
académicos uma grande quantidade
de estudos, que ndo se circunscrevem
apenas as analises econdmicas, mas
a geografia, a sociologia, a politica, a
filosofia e chegam a conclusdes
muitas vezes diam etralmente opostas
(FEATHERSTON E, 19 90),
(ORTIZ,1994). Neste sentido, a
demarcac¢do do "campo" de anilise
torna-se uma condi¢do indispensavel

para conferir consisténcia  ao
conc eito.

Se as mudancas efctivadas nas
relacdes internacionais de produg¢do
- processo de globalizagdo - estdo
diretarnente articuladas ao processo
atual de regionalizag¢do, de forma
contraditdria ou ndo, a abordagem do
problema e suas implica¢des para os
paises periféricos, ainda que de forma
prospectiva e ndo conclusiva se faz
necessario. Em trabalho recente,
Christian Palloix abordaa dificuldade
tedrica que tém tanto a corrente
neoclassica - o mercado ¢ a
totalidade - quanto a corrente
classica, de fundar o conceito de
mundializag¢do-globalizag¢dao, na
medida em que estas escolas ainda
ndo sdo capazes de estabelecer os
fundamentos do conceito de totalidade
e de¢ coordena¢do mundial. Desta
forma, "Sob a ideologia e as pr aticas
da tnundinlizsciio -globelizug¢ 40 dos
unos 90, exprimem-se, de um lado,
o rclaxamento da tormacao do
totalidade do espac¢o nacionol, com
a exacerbagdo dos processos de
separa¢c & - atomizucio desse
espacgo, portento do
desmembramento das sociedndes
tuicionnis; e, de outro, a auséncia
de tormacio de wumn nova
totalidade, a totalidsdc mundial que
complctarie a pritneirs. Tal
car éncie, plena de  novos
dcsmcmbramcntos, explica a
reativa¢ & ds nation gendarme
hcgemonicn, os Estados Unidos
(Palloix, 1998, p.61).

Um livro antecipador e de
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folego sobre o tema , datado de 1974,
The Global Reach, tratando
basicamente da emergéncia e
consolidagdo da grande empresa
multinacional, j4 apontava alguns
delineamentos da questdo que, pela
atualidade de suas observac¢des vale
algumas cita¢des: flos homens que
dirigem as empresas globais, sdo os
primeiros homens na historio que
possuem a organizagdo, a
tecnologia, o0s recursos e a
ideologia para tazcr lima tentativa
plausivcl de administrar o mundo
como wuie@ unidade integrada .
(Bamet & Miille]: 1974.13)

Citando Aurélio Pecci, um dos
diretores da FIAT e organizador do
Clube de Roma que declarava no
periodo, que a empresa global era
‘o mais poderoso dos agentes ora
existentes pam ;7 Iintertui ciona-
iim¢ 4 da sociedade humana”, os
autores apontam a tendéncia
dominante da década de 70 que veio
a ser a 1instalagdo da producgdo dos
grandes conglomerados nos paises de
baixa renda. (Burnet &Miiller,
1974:14)

Barnet & Muller apontam as
dificuldades da regulagcdo dos
mercados em fungdo da presenca e
do volume de negbcios estabelecidos
por esses grandes conglomerados:

"No processo de desen-
volvimento de um mundo novo, 0s
administradores de firmas como a GM,
IBM, Pepsico, GE, Ptizer. Shell,
Volkswagen, Exxon e algumas centenas
de outras tomam diartamente decisées de

negocios que produzem maior impacto
do que decisées damaioria dos go vemos
soberanos, sobre onde as pessoas viverao,
que trsbalho, se algum, virao & lazer, o
que comer, beber ¢ usar, que tipos de
conhecimentos as  escolas e
uni versidades devem encorajar e que
tipo de sociedade deixario a seus filhos
c conclui (...) "o aspecto mais
revoluciondrio da empresa mundial ndo
é seu tamanho, mas sua visio mundial.
Os adminis tradores das empresas globais
estdo tentando p orem pritica uma teoria
de organizacbes humanas que alterara
profundamente o sistema da nacao-
estado, em tomo do qual a sociedade se

!

orgoniz« hd mais de 400 anos'
(op. cit: 19).

George Ball, antigo Secretario
de Estado norte-americano e
presidente da Lehman Brother dos
EUA afirmava categoricamente : "De
que modo pode um governo
nocional elaborar continntetnentc
um plano econ dnico, Se¢ uma
dirctoria  reunida 7  8.000
quilémctros de distancia pode,
alterando seu padrdo de compras €
produgédo, stetur de tomui profunda

a vida ccon anicu do Pais?" (op.
cit: 21)
De wuma certa forma ¢

importante distinguir entre as
principais caracteristicas da
globalizacdo e a empresa global que
deriva deste processo:

O Mudang¢a do padriao tec-
noldgico, em produto e processo,
apoiada na telematica, na infor-
matizacdo, nos sistemas de satélite;

O Um novo paradigma de
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produc¢do industrial - a automacdo
flexivel ; bases da

competitividade - com énfase na

novas

informac¢do, no conhecimento e na
alta tecnologia;

O Criacao de um sistema de
Inovagdes tecnoldgicas com grande
poder de propagacio;

O Formacao de Blocos de
Mercados Pluri-Nacionais-Uniao
Européia, NAFTA; Mercosul
outros;

entre

O Centralizagdo dos capitais -
grandes conglomerados; crescimento
do Setor Terciario, sobretudo os
Servigos;

O Reorganizag¢do do mercado
de trabalho com maior seletividade da
mao-de obra;

O Ampliagdo do desemprego;

Significativa é a compreensdo
de Barnet & Miiller, antecipando a
‘tinenccinzeciio da riqueza”, de um
fendmeno que veio dar lugar ao
deslocamento dos bancos norte-
americanos para fora dos Estados
Unidos, consolidando um mercado de
curo-moedas independente dos
bancos centrais ¢ que garantiu, a partir
dos meados da década de 70, o
movimento das grandes corporagdes
no estrangeiro: [ras 298 maiores
compunhias globais sediadas 110S
EUA, estudadas pelo Dept". de
Comércio, obtém 40% de seus
lucros totais fora do pdK". (op. cit:

17)

Sao diversos os depoimentos

de gerentes de grandes conglo-

merados que ja naquele periodo
atacavam diretamente a regulagdo
dos Estados-Nacao. Jaques
Maisonrouge, da IBM afirmava que
o problema critico da época estava no
"conflito conceitue! entre a busca de
otimizacao globul de recursos e a
independéncia das nacobes-estados.
A Business International ad vertia seus
clientes em um relatorio de Pesquisas
datado de 1967, portanto alguns anos

n

antes da Crise do petroleo, de que: "a

nacado-estado estd se tornando
obsoleta. Amanha, em qualquer
sentido significativo estard morta -
€ 0 mesmo acontecerd as empresas
que permanecerem essencialmente

nacionais" (op.cit: 19).

Esses poderosos oligopo-lios
globais atuando em todos os grandes
mercados tém faturamento muito
superior a mumeros paises
desenvol vidos, fazendo com que suas
presencas em qualquer pais os
transforme em ateres politicos
fundamentais, quando sabe-se, por
exemplo que as 10 maiores empresas
industriais EUA
faturamento superior ao PIB do

MERCOSUL.

dos tém um

As disparidades no custo da
mao-de-obra foi, sem sombra de
da vidas um dos motivos desse
movimento de transnacionalizag¢io
nos anos 60/70, quando o salario
médio mensal do trabalhador norte-
americano chegava a 1220 ddlares e
na Coréia e em Taiwan ndo passavam

de 68 e 45 dolares respectiva-
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mente."

Também relevante ¢ o que os
autores chamam de obsolescéncia do
movimento sindical norte-
americano, que posteriormente veio
a fragilizar a maioria do movimento
sindical em todo o mundo. Nos EUA,
neste periodo de
mercado global

consolida¢ao do
pelas grandes
corporagdes, trava-se um embate
entre o trabalho organizado, AFL-CIO
e a empresa mundial, ndo apenas
porque empregavam mao-de-obra em
condi¢gdes espoliativas e de
precarizagdo, mas por afetar o
trabalho em suas tradicionais armas
de barganha., ao ponto de um porta-
voz da central sindical afirmar que a
transferéncia para o exterior de
empresas americanas esta
transformando os EUA "em utnn
nncio de bnrrncas de hamb urguer”.
(op.cit:302.) De fato, as maiores
firmas globais americanas, como a
Ford, ITT, Chrysler, Kodak e Procter
& Gamble tinham, no inicio da década
de 70 mais de um terco de sua forca

de trabalho fora dos EUA.

O aprofundamento da
internacionalizagdo de grandes grupos
ccondrnicos e do capital financeiro,
apoiada num vertiginoso processo de
inovacdo tecnoldgica de base micro-
cletronica (FREEMAN,1982) e de
novos métodos de producdo e gestdo
dos fins dos anos 70
(CASTELLS,1987), deram lugar a
uma nova concentra¢do do capital nos
paises de alta renda nos anos 80, seja
em funcdo da crise da divida dos
paises em desenvol vimento, seja em
funcdo do aprofundamento da
concorréncia intercapitalista por parte
dos paises da Triade
(ARRIGHI,1994). Nos anos 90, os
contornos ¢ a cristalizagao desse
processo sdo mais nitidos,
caracterizando um estagio de
internacionaliza¢cdo que agora nao
mais se circunscreve ao econdomico,
mas tem rebatimentos significativos
na vida politica, social e cultural de
paises e regides. Esta tendéncia de
ampliacdo da mobilidade geografica
do capital requer uma compreensio

4 Representantes da AFL-CIO, central sindical norte-americana em depoimento
afirmaram que entre 1966 e 1971 a Divisdo Americana da Fabrica Global perdeu
900.000 empregos, sendo muitos os exemplos de transferéncia da producdo para
o exterior: a Westinhouse fechou fabrica de receptores de TV em New Jersey para
o Canada e Japédo; a Emerson Radio fechou fabrica de Jersey City e transferiu a
producdo de operacdo da Admirai para Formosa; a Motorola fechou fabrica de
tubos de TV e vendeu maquinaria para a subsidiaria da General Telephone &
Eletronics em Hong Kong; a Warwick Eletronics deixou Arkansas e lllinois para o
México; a Zenith Radio dispensou mais de 7.000 operarios e mudou-se para
Formosa; a Singer e a Burroughs que produziam calculadoras de mesa foram
fabrica-las no Japéo; inclusive empresas vinculadas ao setor militar, como a
Lockheed e a Northtrop estavam produzindo misseis e avibes em Hong Kong e
Formosa, respectivamente " (Barnet &Miiller, 1974:302:303).
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mais abrangente (KENNEDY, 1993),
capaz de apontar as novas tendéncias
mundiais e os seus reflexos para as
economias menos desenvolvidas.

A nova realidade mundial, ao
mesmo tempo, apresentava uma scrie
de tensdes, que, primeiro, se
manifestava no elevado déficit em
conta corrente na balanca de
pagamentos dos EUA, na reducdo da
taxa de poupanca dessa economia,
representando hoje um terco da média
da taxa de poupanca dos paises da
OECD (Organizag¢do para a
Cooperacgio Econdémica de
Desenvolvimento) e menos de um
quarto das taxas de poupancga do
Japio (FURTADO,1992).

Os EUA deixaram de ser o
maior credor e provedor mundial de
capitais, e ocupam a posi¢do de maior
devedor, com uma divida externa de
mais de um trilhdo de doélares
(THUROW, 1993) . Este desequilibrio
estrutural do pais lider da economia
mundial, afeta profundamente os
paises centrais da América Latina, a
Argentina, o Brasil e o México.

O segundo foco de tensdo esta
na desarticulagdo das economias do
Leste-Europeu, que continuardo a
absorver poupancas dos paises
desenvol vidos, sem a curto prazo
terem possibilidade de remuneré-las
adequadamente. Esses paises
representam uma futura fronteira
dindmica da economia capitalista,
sobretudo européia e asiatica, com
posicdo vantajosa - seja em termos
de quali ficagdo da mao-de-obra, seja

na proximidade geografica - na
concorréncia, por exemplo, com os
paises da América Latina.

O terceiro foco de tensdo, a
revolucdo telematica, caracterizada
pelo impacto da incorporagdo das
novas tecnologias ao processo
produtivo, tem acelerado a ampliacdo
do desemprego em escala mundial por
um lado e, no bojo da 3" Revolucdo
Industrial, a produ¢do dos novos
materiais, provocando, em parte, a
substituicdo de exportacdes de
matérias primas oriundas dos paises
periféricos, reduzindo vantagens
comparativas, com a conseqiiente
perda nos pre¢os dos produtos
primarios desses paises.

Se considerado o comércio
mundial hoje, fica patente a
marginalizacdo da economia latino
americana, que em 1960
representava a parcela de 10.9% das
exportagdes mund iais, passando para
5.43% em 1975 e apenas 3% em 1990
(CEPAL,1992).

total dos
investimentos estrangeiros diretos
(FDI), também houve queda
consideravel na regido, que absorvia
15.3% dos investimentos em 1975,
passando a 9.1% dos mesmos em
1985, o que significa que embora a
globalizacdo, a transnacionalizacdo e
o crescimento do comércio externo
mundial tenham se acelerado nos
ultimos vinte anos, esse processo se
desenrola muito mais entre os paises
da Triade e os Tigres Asiaticos, com
expressiva marginalizacdo dos paises

Tomando-se o
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latino-americanos.

No inicio dos Anos Noventa, o
estoque dos investimentos diretos
externos existentes apenas em
Singapura, na Indonésia e em Hong
Kong, chegava a 87.4 bilhdes de
dolares, bem mais do que os 67.4
bilhdes de ddlares que representam o
estoque de FDI do México e Brasil

Tabela 1

INVESTIMENTO EXTERNO DIRETO (FDI)

juntos (GONCALVES,1994 p .53).
Esta situacdo fica ainda mais
evidenciada quando se verifica a
evolugdo da entrada de FDI em
bilhdes de dodlares nos paises em
desenvolvimento da Asia e da
Am érica Latina, mesmo
considerando-se o aumento dos fluxos
de capital internacional a partir dos
anos 90.

Em Bilhoes de Dolares

1976-80 1981-85 i 1986-90 1990 1991 1922
Entrada Total
Paises em desenvolvimento
Asia 2.1 4.9 13.3 18.6 24.0 28.0
América Latina 4.1 5.0 6.3 7.3 12.0 13.0

fonte:in: Reinaldo Gongalves 1994 p.43 : Bank for International Scttlements
63rd Rcport.Basil éia 1-1th june 1993, p.90.

E no amb ito desse cont exto que
se torna importante avaliar tanto as
possibilidades de inser¢do da América
Latina no Mercado Mundial, como a
tentativa de formacgao de bloco
regional como estratégia para superar
o atraso tecnoldgico e retomar o
desenvolvimento a luz de experiéncias
como o MERCOSUL - Mercado
Comum do Sul, estabelecido em 1991,
através do Tratado de Assuncdo e que
iniciava cm 1995 a integracgao
econOmica entre a Argentina, o Brasil,

Na altima década, as
transformag¢des tecnoldgicas e as
mudangas organizacionais que tiveram
lugar nos paises centrais coincidiram
com um periodo de estagnacio e crise
da economia brasileira, ampliando
nosso atraso tecnoldgico, inclusive
nos setores mais dinamicos, que em
sua grande maioria sdo controlados
por empresas transnacionais sob a
forma de oligopdlios. Ao mesmo
tempo, asS empresas transnacionais
controlam o "nucleo duro" do avango

o Paraguai e o Uruguai tecnoldgico recente, ou seja , setores
(ALMEIDA, 1993). que criam e difundem as inovagdes.
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A transnacionaliza¢do da economia
brasileira tem tido um impacto
significativo sobre o processo politico
interno do pais.

Nesse sentido, é necessario

levantar algumas questodes
delas

certamente ainda por responder e que

fund amentais, muitas
correspondem, metodologicamente, a
constru¢dao de todo um campo de
analise e¢ de articulagdo entre
tematicas muito proéoximas, algumas
convergentes, outras contraditorias,
mas que sem duvida a sua melhor
compreensdo ajudarda a iluminar O
campo central de analise, a exemplo
dos processos de regionalizacdo em
curso — Comunidade Européia e
NAFTA (North America Free Trade
Agreernent); do papel dos Estados
Nacionais (SKCOPOL,1989); do
confronto entre modelos social-
democrata e neoliberal; do avango da
transnacionaliza¢cao; das relagdes
Norte-Sul; buscar as
modalidades histérico-concretas pelas

enfim,

quais o sistema  produtivo
internacionalizado se articula aos

subsistemas produtivos nacionais.

Nio ¢é ocioso lembrar a
adverténcia metodologica de
CASTELLS, de que a reestruturacao
mundial se manifesta diferentemente
em diferentes contextos e, portanto,
deve-se introduzir o tema sumariando
o perfil basico do processo em andlise,
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enfatizando algumas tendéncias
espaciais - locais, regionais - que
apare¢cam como tendéncias gerais.

"Seria absurdo pretender que uma
forma espacial especifica derive
automaticamente de caracteristicas do
modelo de desenvolvimento capitalista
implicito no processo de reestruturagdio.
Formas espaciais especificas e processos
resultardo da intcracdo entre politicas de
reestruturac & historicamente concretas
e dos atributos de cada sociedade,
incluindo sua base territorial”. (Castells
& Hcnderson, 1987)

Sera uma falsa questdo o
ressurgimento dos regionalismos num
mundo em progressiva interpe-
netracdo de capitais e de globalizagao
financeira? Serd que o NAFTA
(North America Free Trade
Agreernent), ou mesmo a "Iniciativa
para as Américas", passada a Guerra
Fria representam a formacdo de um
espaco regional
os EUA, quando sabemos que a
América Latina, ao longo da década
de 80 e inicio dos 90 significa cada

consolidado para

vez menos para a economia dos EUA.
(PASTOR,]992), (TULCHIN,1993),
(VALLS PEREIRA,1991).

Os dados
evidente que a regido nao esteve, nos

abaixo deixam

ultimos anos, entre as prioridades dos
EUA e que, inversamente, os EUA
desempenham um papel prepon-
derante nas relagdes com a regido:
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Tabela 2:
RELACOES COMERCIAIS EUA

NPORTACORS D | Trmwemcn | MEORTASCES | exPonacoes
LATINA
1980 15% 18% 43 % 42%
1990 10% 14% 57% 52%

Fonte: a partir de GATT (1989-90), Intenational Trade € Tulchin,J .(1993), "Os
Estados Unidos e a América latina". Politica Externa,v.2 n°.2, pp 102:132

Diversos analistas afirm am que
o NAFTA, a médio prazo, englobara
todas as regides do continente, do
Alasca a Terra do Fogo. No entanto,
o conceito basico do NAFTA € de
livrce mercado, enquanto o Mercosul,
inspirado na Comunidade Européia,
busca uma integragdo muito mais
profunda., que ndo s6 comercial. O
Brasil langou, em 1994 a proposta
de criagdo da ALCSA, a Associagdo
de Livre Comércio Sul Americano,
fortalecido pelo sucesso do Mercosul;
e tem dado demonstragdes
politica externa, de pretender
estrategicamente a lideranca do sub-
continente, ocupando o vacuo deixado
pélos EUA, hoje mais
empenhado nas relagdes de comércio
com a Asia e a Comunidade Européia

€m Ssua

mu i1to

Se o NAFTA tem apresentado
inimeros impasses e dificuldades,
entre elas a crise do México - que da
inicio a um conjunto seqiienciado de
impasses macroeconOmicos que
alcangaram a Tailandia,
desvalorizando a sua moeda, o Bath

18

e atingindo todo o leste asidtico - o
MERCOSUL vem a cada ano
ampliando seus objetivos, tendo
inclusive estabelecido acordos
preliminares com o Chile e a Bolivia
que caminham para a Integra¢do Sub-
regional plena e realizado um spill
ovct para os paises da Comunidade
Andina, em que pesem o0s graves
contenciosos com a Argentina apds
Janeiro de 1999, quando desata-se a
ancora cambial brasileira
(ALIMONDA .19 94
(CASTANEDA ,1 995) ;
(BELLUZZ0O,1995).

Consolidado institucionalmente
¢ funcionando desde I de janeiro de
1995, o Mercosul aprofunda a
tendéncia de intensificar o comércio
entre os paises membros, as
associagdes empresariais e a
expansdo dos investimentos. De
qualquer modo, ndo pode passar
despercebida a vulnerabilidade
externa dos dois paises centrais do
bloco em fung do:

de uma politica cambial
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valorizada que prejudica as
exportagdes e provoca déficits na
balanc¢a de pagamentos: em 1997 este
déficit no Brasil atingiu de 8.5 bilhdes;
para
atrair poupanca externa que retrai a
atividade

de uma politica de juros altos
econdmica, provoca
desemprego, amplia o déficite a divida
publicas. '

O crescimento ccon dmico, tanto
na Argentina quanto no Brasil, ndo
tem uma base sustentavel a médio
prazo, e qualquer aumento da taxa de
juros nos EUA ou crise especulativa,
podem prejudicar o avanco do
Mercosul, que viverda um ano dificil
em 1999 em decorréncia da
desvalorizacdo da moeda brasileira.
e obstaculos ao
processo de integracdo regional, a
comecar pelo Acordo Multilateral de
Investimentos (MAIl), que vinha sendo

Existem sombras

urdido pelo G-7 e seria submetido aos
paises da OCDE em abril de 1998
para posterior referendum dos paises
periféricos. As medidas estruturantes
do MAI parte ja
aprofundavam as medidas proclive a
radicalizagdo  do

em grande

processo  de
globalizag¢do. O acordo representaria
a mais forte medida de desregu-
lamentacdo cconoOmica ja adotada em
escala mundial, atribuindo aos capitais
estrangeiros poderes juridicos para
acionarem governos nacionais em

tribunais que escolhessem. Segundo

a economista Concei¢do Tavares
(1998) o projeto em pauta provocaria
a '"ebsolutizaciio dos direitos dos
investidores  cstrangeiros; a
prevaléncia subjetivs dos critérios
dos investidores estrangeiros e 1
ebdiceciio da potestade do Estado".
Em certa medida ¢ provavel que o
referido acordo volto a tona em nova
roupagem quando da Cupula do
Mil énio, a acontecer em dezembro
deste ano na cidade de Seattle , a
noroeste dos Estados Unidos - EUA.
Esta é , sem sombra de duvidas, uma
questdo da maior relevincia e sabe-
se que no interior da Organizacdo
Mundial de Comércio (OMC) ja se
trabalha com um cenério "zero tarifa"
para 2025, mas ai ja se passa a
trabalhar com o imponderéavel.

O MERCOSUL, em que pesem
suas inumeras fragilidades, j& tem
demonstrado seus resultados, a
cmbroglio
diplomdatico entre brasileiros e norte-
em torno da ALCA -

Associacdao de Livre Comércio

julgar pelo recente

americanos
Americana.

Se considerado o rela-
cionamento comercial brasilciro por
Blocos Econ émicos, vcrificar-se- aque
as exportacdes do Brasil para o
Mercosul aumentaram quase sete

vezes entre 1989 e 1996, saltando de
1.320 bilhdo para 9.043 bilhdes de

5 O Déficit publico de 1997 no Brail atingiu US$ 52.4 bilhdes - quase 6% do PIB;
enquanto a Divida Publica a US$ 306 bilhdes, ou 34% de um PIB de US$ 900

bilhdes. In: ZINI, Alvaro (1998).
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dolares. No periodo, o valor de
comércio do Brasil com o Mercosul
passou de USS$ 2.855 bilhdes para
US$ 18.668 bilhdes. A Unido
Euro péia, maior comprador do Brasil,
recebe 26,9% das exportagdes do
pais, enquanto o NAFTA 22,0%.; o
MERCOSUL representa 15,3% do
destino das exportagdes brasileiras,
valendo ressaltar que a composigdo e
perfil das exportag¢des brasileiras para
os seus parceiros na América do Sul
¢ de produtos com maior valor
agregado. Em que pese o Brasil ser
tido como um global tradcr, o
Mercado sub-rcgional ja é muito
significativo para o nosso pais, haja
visto que hoje em dia as exportagdes
brasileiras para o MERCOSUL sio
mais de duas vezes aqu elas realizadas
e enderegcadas a0 Japdo.

Em termos de Importagdes, o
Brasil compra praticamente o mesmo
valor em dolar da Unido Européia e
do NAFTA, que representam 26 %
das importa¢des nacionais cada. O
MERCOSUL vem logo em seguida
como o 3° bloco, representando
15,5% da importagdes brasileiras em

1996 (Banco Central, 1996, Set/ Dez)

Este artigo ndo se
apresentar as linhas

propos a
gerais do
processo de integragdo no Mercosul,
evitando no possivel, os aspectos
descritivos e de evolug¢do historica,
ndo por considerad-los enquanto
aspecto menor, mas por entender que
esta tarefa Jd estd relativamente
cumprida, o que ndo quer dizer que
ndo haja necessidade de se recorrer
a fenomenologia dos acontecimentos

quando a argumentagdo logica e a

evidéncia empirica assim

reclamarem.

O Mercosul, do ponto de vista
metodologico ja configura hoje todo
um Programa de Pesquisa, no sentido
que lhe ¢ atribuido por Lakatos (1968),
ou um "campo" d& maneira de
Bourdieu, desde que Jd configura uma
"histéria", um percurso temporal com
atores bem definidos: diferentes
interesses em jogo, formulagdes
tedricas diferenciadas e, portanto esta,
em primeiro lugar, a carecer de
estudos que aprofundem
teoricamente as articulagdes, os
conceitos e as teses referentes ao
processo de globalizagdo da economia
internacional e em relagdo aos

processos de regionalizacao,
apresentando e discutindo as
principais abordagens sobre

processos de integragdo econ Ornica,
vantagens comparativas e compe-
titivas, formagao e cenarios dos blocos
econdmicos. Um segundo eixo de
pesquisa indispensavel, seria a
abordagem das transformacgdes
politicas e s6cio-ccondmicas na
América Latina, entre o ciclo
ascendente do pos-guerra ao final dos
anos 70 e a fase descendente que tem
inicio nos anos 80, caracterizada como
a crise da "década perdida" e, de
forma mais detalhada as imple-
mentacdes de politicas monetaristas
de controle inflacionario nos anos 90 ;
relevando a questdo do papel do
estado nacional versus as politicas
neoliberais de desregulamentac¢ao
que, do ponto de vista desta
argumentac¢do, traz subsidios para
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avaliar os avancos, as possibilidades
reais de amplia¢do da regionalizagdo
e os problemas e dilemas mais
substantivos a enfrentar. Neste ponto
cabe apontar o "descolamento"
mexicano da regido por conta da
adesdo ao NAFTA. A dependéncia
desse pais nas relagdes
comerciais com os EUA

ultrapassando 70% do total do valor
do comércio, faz do México mais uma
estrela na bandeira americana, sem as
vantagens de ser um estado da
federacdo. Uma terceira linha de
investigacdo, a Consolidacdo do

suas

Mercosul, com énfase nos aspectos
industriais, sindicais ¢ de ciéncia e
tecnologia, acompanhando as
deliberagdes dos Sub-Grupos
Técnicos de Trabalho - SGTs 7 e 10
e o de numero 4, relativo aos assuntos
financ eiros, além da movimentagio e
articulacdo das empresas privadas dos
Estados-parte em relagdo ao
Mercosul, buscando reconhecer até
que ponto o projeto de integragdo tem
contribuido para a cornplcmen-
tariedade e a reconversdo industrial.
Uma quarta linha de trabalho, a
questao energ dica na regido, que &
um eixo fundamental de integracdo e
por onde tém avangado os projetos de
desenho de uma matriz energética
Sul-americana comum, que vem se
cristalizando principalmente em torno
das reservas de gds argentinas,
bolivianas, peruanas e venezuelanas.
Uma quinta linha, a dimensdo da
cultura e da sociedade civil, que foram
elementos de pessimismo e de atrito
no processo da Unido Européia e
intitulados de déficit democratico. Por
ultimo, e ndo menos importante, o

acompanhamento sistematico do
processo de globalizacao/
mundializacdo, tanto pelo lado das
organizagcdes de Bretton Woods,
quanto pelo desdobramentos do
capital financ eiro e das multinacionais,
que sao os grandes agentes da
globalizacdo e que, em grande
medida, estabelecem o ritmo e
condicionam as possibilidades dos
Estados-Nacao. Estudos e Pesquisas
nestas dire¢des seriam importantes
por desenhar um amplo campo
articulado de investigacdo, enri-
quecedores ao recolocar em
discussdo as teses de superagdo do
subdesenvol vimento e do atraso da
América Latina e que tém em Prebish
0 seu primeiro € mais consistente
formulador (Cf Quadro 1).

Um Programa Lakatosiano de
estudos necessitaria, portanto, de uma
abordagem de conjunto
(GEWANDSZNADIJER, 1999), mas
que estivesse atenta também aos
aspectos mesa e micro da questdo
regional e que, sem sombra de
davidas, teria o Brasil como um dos
polos  centrais de  andlise,
consideradas as dimensdes nido sd
mas de nivel de
implantagdo industrial. Finalmente, o
conhecimento mais aproximado do
Mercosul, mesmo delimitando o seu
campo de andlise em recortes
analiticos - o econdmico, o politico, o
geografico, o socio-cultural, o
ambiental, ha que
metodologicamente uma abordagem
holistica, bem como as dimensdes
globais-regionais-nacionais e locais

continentai s

considerar

que sdo estanques apenas ao nivel da
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abstrag¢ 2o teorica.

E evidente que a abordagem
do Mercosul ndo pode prescindir de
analises, seja da "grande politica",
seja dos atares e grupos sociais mais
diretamente envolvidos no processo e,
em se tratando de um work in
progress, tendo em vista que ndo ¢
um processo acabado, é fundamental
que se estabelecam os cenarios
futuros mais provaveis, que em certa
medida sinalizam para o embate
politico-diplomatico em torno da
criacio da ALCA - Area de Livre
Comércio das Américas -
em dezembro de

acertada
1994 em uma
reunidao de presidentes de paises
americanos em Miami, nos EUA . Pelo
acordo, os 34 paises das Américas -
com exce¢do de Cuba - eliminariam
a cobranc¢a de taxas comerciais entre
si no ano 2005.

Finalmente, ¢ no sentido de
aprofundar o "campo metodologico"
acima referido, algumas questdes que
considero balisadoras na definigdo de
um Programa de Estudos sobre o
Mercosul:

1. Na decisdo de construir um
mercado para a
consecu¢do do Mercosul, quem teve
maior importancia, setores da
Burocracia do Estado, a partir de uma
avaliacdo da marginalizagdo
crescente do pais em termos de
relagdes externas ou
empresarial?

sub-regional,

0 setor

2. Existem interesses diver-
gentes, em termos de Mercosul, entre

os setores industriais exclusivamente
nacionais e 0s grupos internacio-
nais ?

3. O estabelecimento no
Mercosul da Tarifa Externa Comum
(TEC) ¢ sustentdavel a médio prazo?
A TEC conflitua com a politica de
abertura externa? Em que é positiva
para os paises membros?

4. Quais as principais
tagens e

van-
des vantagens que o
Mercosul pode trazer para o Brasil";

5. Em que medida o Mercosul
pode vir a auxiliar o processo de
reestruturagdo produtiva no Brasil?;

6. Quais as vantagens do
Mercosul para os trabalhadores ?;

7. H4 uma série de setores
econdmicos no Brasil que se sentem
prejudicados com o Mercosul, a
exemplo dos produtores de trigo, de
arroz, de ma¢d e vinho. Da mesma
forma, grupos regionais no Nordeste
do Brasil, vém afirmando que o €ixo
economico desenvolvido Sul-Sudeste
vai se concentrar ainda mais, como
enfrentar o problema regional em
unidades infra-nacionais?

8. Que forgas sociais dio
suporte ao processo de integracao
sub-regional ?

9. Num comércio mundial
profundamente administrado, quais as
chances de insergcdo cxitosa de um
bloco como o
Mercosul? - Numa economia mundial

tdo vulneravel
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onde o capital financeiro beira a
anarquia — onde uma massa de 30
trilhdes de dolares de capital
especulativo "voa" pelo mundo em
busca dos maiores juros, quais as
chances de paises como a Argentina
¢ o Brasil estabelecerem projctos
nacionais que  ndo sejam
concentradores de renda. que gerem
desenvolvimento sem desemprego
estrutural, ou s¢ja, em que medida o
processo de globalizagdo impde a
paises periféricos com razoavel nivel
de industrializagdo, uma dependéncia
ainda mais profunda?

10. Os indicadores de gastos
em P & D para o Brasil ¢ Amernica
Latina. representam, como proporg¢ao
do PIB, a metade dos mesmos gastos
nos paises asiaticos ¢ Y4 dos gastos
dos paises do G.7. No inicio da dccada,
em rclagdo a origem dos recursos em
P & D no Brasil, 92% eram publicos
e apcnas 8% privados
(SUZIGAN, 1992). Na medida em
que a participagdo do Estado for
menor (politica neoliberal) estes
gastos tendem a ser ainda menores.
Como o Mcrcosul podeenfrentar este
dilema? Sdo pouco relevantes os
avancos de cooperagdo cientifica e
tecnoldgica estabelecidos pelo
Mcrcosul .

11. Tera razdo o ex-Sccretario
de Estado Henry Kisscnger, ao
afirmar que a crise do M &ico trouxe
efeitos ncgativos ao NAFTA,
impul sionando as pretensdes
brasileiras de lideranga no sub-

continente"

12. Como articular o recru-
descimento do protecionismo ha
Europa e nos EUA (REICH, 1992)
com a mar¢ neoliberal nos paises
periféricos. onde qualquer projeto que
compreenda a "questdo nacional"
seja considerado atrasado e invi avel
pclos neolib erais, a0 mesmo tempo em
que as politicas de "privatizacdo do
Estado", da tendéncia generalizada a
abertura comercial e a integracdo ao
mercado mundial sdo tidas como a
"saida", esquecendo-se da fragilidade
financcira. cicntifica ¢ tecnoldgica
dos paises periféricos? (EVANS,1992:
(PRZEWORSKL1992):

13. Camo ficam, hoje os
modelos asiaticos do Japdo ¢ dos
Tigres que desde o inicio dos anos 90
enfrentam crise de crescimento, o
Estado ainda ocupara papel central)
- Em que medida sdo contraditdrios
os processos d¢ abertura comercial
(globalizagcdo) e regionalizacido')
(JOHNSON,1982: (AINISDEN, 1992):

14. O que tem mudado nas
tentativas de explicagdo do atraso
regional na Ameérica Latina? - Qual
a compreensdo que se tem do papel
do Estado ¢ das classes sociais, no
contexto da nova ordem mundial,
tomando como parametro a crise da
"Década Perdida" na regido ¢ os
ajustes macroccon dmicos realizados
pélos paises lideres') (GRIFFITH-
JONES/SUNKEL,1986).
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