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ACOES AFIRMATIVAS E RACA NO BRASIL:
dinamicas na trajetoria de institucionalizacdo da tematica

Francisco Jatoba de Andrade!

Resumo

No corrente debate sobre politicas universalistas e focalizadas, reconhecer a
legitimidade do conceito de raga enquanto fendmeno socialmente construido,
para a elaboragdo de politicas sociais no Brasil, suscita tensdes em diversas
esferas do cendrio nacional, em fun¢do do ainda resistente paradigma da
democracia racial e identidade miscigenada. Ao longo do Século XX,
diferentes dinamicas afetaram a institucionalizacdo da tematica racial,
estabelecendo-a frequentemente no perimetro da cultura e como elemento
da mestigagem, mas atravancando seu desenvolvimento enquanto recurso
identitario politico e mobilizatorio. O presente artigo tem como objetivo
langar uma breve reflexdo acerca da trajetoria em torno do desenvolvimento
e institucionalizacao da tematica relacionada as a¢des afirmativas no Brasil,
com maior énfase as politicas de cotas nas Universidades brasileiras, bem
como o conceito de raga na sociedade brasileira contemporanea.
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AFFIRMATIVE ACTION AND RACE IN BRAZIL:
dynamics in the thematic institutionalization trajectory

Abstract

On the current debate about universal or focused approaches on public
policies, to recognize the legitimacy regarding the concept of race as a social
constructed phenomenon to the elaboration of social policies in Brazil, raises
tensions on different aspects of the national scenario, in function of the still
resilient racial democracy paradigm. Through the XX Century different
dynamics affected the institutionalization of the race subject, setting the
discution often on a cultural perimeter and as an element of miscigenation,
although blocking its development as a political and identitary resource
for mobilization. The presente article proposes a brief reflection about the
trajectory around the development and institutionalization regarding the
affirmative actions in Brazil, emphasizing the quota policies on brazilian
universities, as well as the concept of race in Brazil.

Keywords: Race. Affirmative Action. Brazil. Quotas. Univesities.
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Introducao

O debate acerca das politicas de agdo afirmativa no Brasil tornou-
se um dos mais polémicos e acirrados, mobilizando uma infinidade de
pesquisadores, gestores, militantes de movimentos sociais, politicos, entre
tantos outros que exprimem suas opinides ¢ argumentos de forma bastante
veemente. No decorrer da ultima década, vimos uma profunda politizacdao
da temadtica racial no contexto brasileiro, movimento que veio ganhando
forgas desde o periodo de redemocratizacao do Brasil, projetando-se com
mais vigor na arena politica a partir de meados da década de 1990.

Se, em momentos anteriores, a questao racial, mais especificamente
da identidade negra, era amplamente compreendida dentro da perspectiva
cultural de constituicdo do pais, a partir do final do século passado, a
mobilizacao da sociedade civil em grupos, associacoes e Organizagdes Nao-
Governamentais de diferentes setores e movimentos sociais acabou por
acirrar as pressoes populares por novos mecanismos de inclusdo social
e respeito as diferencas e especificidades de grupos marginalizados.
Mediante essas novas demandas por inclusao, a implementacao de politicas
focalizadas (isto ¢, politicas destinadas a grupos com caracteristicas
especificas) foi um dos dispositivos frequentemente pensados na tentativa

de promover equidade entre populagdes e grupos vulneraveis.
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O fortalecimento em defesa das politicas de acdo afirmativa
ocorre durante os anos de 1990, em meio a convergéncia de movimentos
sociais negros, de mulheres e deficientes fisicos (esses dois ultimos sendo
mais explicitamente beneficiados na Carta Magna de 1988), do processo
de redemocratizagdo e da retomada de estudos raciais, tanto pelo meio

académico, quanto pela gestdo publica.

As cotas e o debate racial no Brasil

No ano de 2001, a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ)
foi a primeira a adotar a politica de cotas no Brasil, associando o critério de
escola publica e raca na reserva de vagas. A partir dai a polémica em torno
das cotas raciais na universidade espalhou-se pelo Brasil e confrontou-
se diretamente com argumentos que rechacavam a ideia, defendendo a
inviabilidade legal (baseado no principio da isonomia); a ilegitimidade de
uma politica que diferenciasse a partir da cor/raga; e mesmo na incapacidade
de operacionalizacdo de tal politica, considerando as caracteristicas
miscigenadas da populagdo brasileira.

Recuperava-se o debate’ acerca do fator racial na composi¢ao da

2 Digo “recuperava-se’, pois os estudos raciais no Brasil sempre estiveram de maos dados ao processo de
institucionalizagdo das Ciéncias Sociais no pais. Marvin Harris, Carl Degler, Donald Pierson, Charles
Wagley, Thales de Azevedo, Roger Bastide, Florestan Fernandes, Costa Pinto e Guerreiro Ramos sdo
exemplos importantes de pesquisadores que se debrugaram sobre a questdo racial no Brasil. Também
devemos considerar a relevancia do projeto UNESCO, realizado a partir da década de 1950, com o intuito
de compreender as caracteristicas das nossas relagdes raciais. A dimenséo racial sempre esteve presente no
pensamento social brasileiro em varias “geragdes de pesquisadores’, conforme bem sistematiza Telles (2003).

294



Estudos de Sociologia, Recife, 2016, Vol. 1 n. 22

desigualdade brasileira, de quais as suas origens e efeitos na estrutura de
classes, bem como da elaboracdo de politicas que garantissem cidadania
plena e igualdade de oportunidades. Os conflitos e divergéncias acerca
do referido tema ndo perpassavam apenas a dimensao politica do debate,
mas também a esfera académica, impulsionando disputas interpretativas e
analiticas sobre a profunda assimetria entre negros e brancos no Brasil.

Nesse mesmo sentido, funcionando como combustivel para o
debate, novos dados e indicadores socioeconomicos divulgados por
pesquisadores nacionais® estabeleciam outros patamares de discussao tedrica
e metodologica acerca dos efeitos da raga/cor na constituicdo e reproducao
da desigualdade nacional.

A divulgacao de tais indicadores apresentou a populacao negra
brasileira em profunda desvantagem, fortalecendo as reivindicagdes de
movimentos sociais negros em suas demandas politicas, aumentando as
tensdes entre os grupos pro e contra agdes afirmativas, em especifico,
as cotas raciais®. A concepc¢do de politica publica enquanto instrumento
resolutivo, empregado pelo Estado, para correcdo de distorgdes

socioecondmicas tornou ainda mais aguda a discussdo sobre as inter-

3 Trabalhos como o de Ricardo Henriques (2001), junto com as diversas produgdes de Carlos
Hasenbalg (2005) e Nelson do Valle Silva (2003) apontavam, a partir de dados estatisticos
contundentes, as desigualdades entre os grupos raciais brasileiros.

4 No Brasil, o termo “agdo afirmativa” remete com maior énfase a politicas de reservas de
vagas para grupos raciais. Do ponto de vista académico e da gestdo publica essa associagdo
passa por uma distingdo, mas, ainda assim, as “cotas” tornaram-se, popularmente, um
sinénimo para “agdo afirmativa”
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relacdes raca/classe no Brasil, bem como sobre operacionaliza-la de
forma eficaz a atingir uma populacdo especifica sem comprometer o
direito de outrem.

Por sua vez, as tentativas de consolidacdo de instrumentos de
enfrentamento da desigualdade social no Brasil implicam em colocar em
pauta o papel da educagdo nos processos de ampliagdo de oportunidades
e mobilidade social, estabelecendo a base das discussdes nacionais
em torno da educagdo publica. Dessa forma, analisa-se a escola
publica enquanto um dos principais mecanismos de perpetuagdo de
hierarquias sociais, considerando que os estudantes oriundos desta
ndo usufruem das mesmas oportunidades sdécio-educacionais que
abririam caminhos mais consistentes para ascensao social.

Assim, a educacdo publica primaria e secundaria, de maneira
geral, abrigaria amplas faixas populacionais em desvantagem
competitiva em relagdo aos grupos cuja instrucdo formal seria
advinda de escolas particulares (de melhor qualidade’) e que, por

sua vez, dominariam o ensino superior publico, apropriando-se dessa

> Os parametros de qualidade aqui ndo sdo precisos, muito menos exclusividade da esfera
privada de ensino. Nao se pretende aqui entrar numa discussao sobre modelos e paradigmas
educacionais (certamente validos e merecedores de debate qualificado). A assimetria de
qualidade aqui inferida se fundamenta, basicamente, nas capacidades de maximiza¢io
de oportunidades de vida, mais especificamente, no acesso a um curso superior na
universidade publica. Nesse sentido, o espago escolar privado é, de maneira geral, um
espaco de reproducdo de classes que catalisa recursos diferenciados, consistentemente
ampliando oportunidades educacionais e laborais, se comparado aos dmbitos publicos
estaduais e municipais, por exemplo.
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esfera®. Nesse debate, encontra-se inserido o argumento do combate

a pobreza e quais mecanismos seriam os mais eficientes para superar tal

condicdo, assegurando plena igualdade de oportunidades, tanto a negros

pobres, quanto a brancos na mesma situagao.

Estabelecido esse cenario, desenvolve-se o dilema entre
universalidade e particularidade no tocante ao trato da desigualdade
brasileira, mais especificamente no que se referia ao estatuto das relagdes
raciais nesse contexto, uma vez que, de forma geral, trés perspectivas
imbricavam-se no pensamento social brasileiro’ da seguinte maneira:

1) Considerando os efeitos discriminatdrios e o preconceito racial
como mero epifendmeno das relagdes de classe, ou simplesmente
desconsiderando-os;

2) Minimizando os efeitos estratificatorios de raga a “residuos” de
um passado escravocrata.

3) Concebendo o papel dinamico e funcional do preconceito
e discriminacdo racial na constituicdo e continuidade das

assimetrias entre os referidos grupos.

¢ Em consondncia com a perspectiva de Raftery & Hout (1993) e abordado por Ribeiro
(2009), sobre a ideia de “desigualdade sustentada ao maximo” (maximally maintained
inequality).

7 Essa diferenciagdo de perspectivas assemelha-se a apresentada por Telles (2003) na forma
de geracdes de pesquisadores das relacdes raciais no Brasil. Todavia, as trés visdes citadas
foram muito bem resumidas por Carlos Hasenbalg em entrevista realizada por Antonio
Sérgio Guimaraes (2006b).
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Em suma, o antagonismo acerca do papel da especificidade racial
na constituicao da desigualdade entre brancos e negros, como demonstrada
pelos indicadores socioecondmicos recentes, parece ter chegado a um ponto
de convergéncia, embora sem plena concordancia: a escola publica. Tal
instituicdo articularia as perspectivas universalistas no sentido de argumentar
que o desenvolvimento desta beneficiaria toda a populagdo, assegurando
a efetividade de principios democraticos representados pela isonomia e a
neutralidade, sem recorrer a delimitagdes raciais potencialmente perigosas®
enquanto fundamento teorico.

Pela otica dos defensores das especificidades, a escola publica ndo
se situa em uma base de neutralidade, mas, assim como outras politicas
publicas e instrumentos do Estado, pressupde uma neutralidade em sua base
racional constitutiva que acaba por reproduzir estruturas de desigualdade,
oportunidades e hierarquias raciais, legitimadas por um principio isondmico
e meritocratico que as mascara (SOUZA, 2003).

As disputas e conflitos politicos no tocante as cotas raciais tracaram
um perimetro de negocia¢cdo em torno da escola publica, envolvendo mais
diretamente movimentos sociais, universidades e Estado, por meio do qual

se barganhou as tensdes entre classe e raga, universalidade e especificidade,

8 Essas delimitagdes raciais, de acordo com um grupo de pesquisadores, seria uma forma
de importagdo de modelos estrangeiros de categorias multirraciais (a exemplo dos Estados
Unidos) e ndo possuiriam legitimidade ou funcionalidade no cendrio brasileiro. Aqui, a
mestigagem constituiria a nossa propria matriz cultural e identitaria (MAGGIE E FRY,
2004). Recorrer a esta forma de diferencia¢do racial mais “rigida” poderia suscitar tensoes
perigosas entre grupos historicamente “harmonicos”
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legalidade e legitimidade. Nesse sentido, ndo se chegou a um consenso
acerca do modelo mais adequado de reserva de vagas, mas a diferentes
tipos de modalidade de cotas ou mecanismos de pontuagao diferenciada no
vestibular, variando entre distintas instituigdes e regides do pais’.

E pertinente sugerir que as formas de elaboracio e implementagio
de tal politica estdo profundamente ligadas aos elementos protagonistas
destas disputas em suas respectivas regides, quais sejam: a) as mobilizag¢des
sociopoliticas locais; b) a trajetoria historico-institucional da universidade
que a adota, bem como as caracteristicas administrativas da instancia
governamental a qual a mesma esta vinculada'®; e ¢) o mercado profissional
de nivel superior local (em seus projetos profissionais).

Considerando as idiossincrasias contextuais no desenvolvimento
dessas politicas, cabe-nos perguntar ndo apenas acerca das singularidades
do processo de elaboragdo e implantagdo desses modelos, mas também

sobre os impactos diretos e indiretos advindos deles. Como ponto central,

° A exemplo dos distintos modelos adotados pela Universidade de Brasilia, Universidade
Estadual do Rio de Janeiro e pela Universidade de Pernambuco. A duas primeiras adotaram
critérios cujo elemento racial é explicitamente considerado no processo seletivo, enquanto
a ultima utiliza a origem escolar (se advindo de escolas publicas municipais ou estaduais)
para compor sua cota. Outras institui¢des atribuem pontuagdes ou pesos diferenciados
de acordo com o background social do estudante. Essa fragmentagdo na elaboragdo
e operacionalizacdo de modelos distintos nas politicas de acesso ao ensino superior
para grupos especificos tem como respaldo as garantias legais (e morais) da autonomia
universitdria.

10 No Brasil, as Universidades podem estar sob o escopo administrativo ptblico Estadual
(Unidades da Federagdo), Federal (Unido), ou, raros casos, Municipal. Também existe
uma ampla e crescente rede particular de ensino superior, todavia, as instituicdes que se
caracterizam formalmente como Universidades sio mais reduzidas.
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estaria a efetividade de tais politicas em assegurar uma representatividade
minima de grupos especificos em cursos de nivel superior, permitindo
que estudantes em situac¢do de histérica desvantagem competitiva possam
ultrapassar os gargalos estruturais que atravancam sua trajetoria educacional
e de mobilidade social ascendente.

Em longo prazo, espera-se que esses efeitos repercutam na propria
estrutura de classes, assegurando mais fluidez na mobilidade intergeracional
e alterando a composic¢ao racial das camadas superiores. Se estiver correto
em minha proposi¢do, € coerente pensar que os trés elementos protagonistas
citados estdo relacionados a certas condi¢des internas e externas, as quais
repercutem em possiveis mobilizagdes sociais de demandas étnico-raciais
e na forma como o Estado e a sociedade compreendem sua legitimidade e

estabelecem parametros de negociacao politica.

Democracia racial, Estado e Cidadania

Segundo Anténio Sérgio Guimaraes (2002, 2006), em sua analise
sobre os fundamentos da democracia racial no Brasil, esta se disseminou
entre intelectuais brasileiros no contexto do Estado Novo (1937-1945),
estabelecendo-se em oposi¢cdo ao racismo e totalitarismo do nazi-fascismo
(Guimaraes, 2006:270). Suas caracteristicas constitutivas, entretanto, nao

eram efetivamente democraticas, mas fruto do contexto de um Estado
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Nacional-desenvolvimentista, possuindo um carater inclusivo para grupos
bastante especificos. O autor apresenta a “democracia racial brasileira” da

seguinte forma:
Seria um sistema de orientacdo de agdo (praticas,
expectativas, sentidos e valores arraigados no senso
comum) que informaria a conduta real do dia-a-dia e o
comportamento politico (...) (GUIMARAES, 2002: 85).

E, em um momento posterior, complementa:

(...) um compromisso politico e social no moderno
Estado republicano brasileiro, que vigeu, alternando
forca e convencimento, do Estado Novo de Vargas
até a ditadura militar. Tal compromisso consistiu na
incorporagdo da populag@o negra brasileira ao mercado
de trabalho, na ampliacdo da educagdo formal, enfim
na criagdo das condi¢des infra-estruturais de uma
sociedade de classes que desfizesse os estigmas criados
pela escravidao. A imagem do negro enquanto povo € o
banimento, no pensamento social brasileiro, do conceito
de “raga”, substituido pela “cultura” e “classe social”,
sdo suas expressdes (GUIMARAES, 2002: 110)

Seguindo seu raciocinio, os principios estabelecidos naquele
determinado momento histdrico permitiram um acordo tacito de integragao
dos negros a sociedade competitiva, porém, de forma estritamente limitada a
determinados grupos de trabalhadores urbanos, excluindo grandes parcelas
da populacdo citadina e a totalidade da populagdo rural. Nesse contexto,
a propria constitui¢do do sistema politico e de tal processo integrador

ndo permitia o reconhecimento de manifestacdes politicas de carater
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étnico-racial, funcionando a partir de orientagdes universalistas, enquanto
apropriavam-se das populagdes negra e indigena simbolicamente para a
constitui¢do de uma identidade nacional miscigenada.

Dessa forma, segundo Guimaraes (2006), a democracia racial condensou
um compromisso com duas vertentes (material e simbdlica). Na perspectiva
material, a incorporacao de grandes parcelas da populacdo negra a classe operaria
(Leidos 2/3)" e a instituigdo do preconceito racial enquanto contravencao penal
(Lei Afonso Arinos)'? foram fundamentais. Na perspectiva simbolica, o ideal da
mesticagem, presente na concep¢do modernista de nagao, foi apropriado pelo
Estado, permitindo a incorporacao cultural de raizes africanas (afro-brasileiras)
em manifestacdes que seriam genuinamente mesticas.

Ambas esferas convergiam num processo de desenvolvimento de um
Estado-Nagao, dotado das principais caracteristicas para a superacdo de uma
estrutura previamente marcada por um sistema oligarquico e escravocrata, cujos
efeitos comecavam a ser encarados (2 luz dos modelos centrais dos Estados

Unidos e Europa) a partir de uma dtica mais efetivamente capitalista, isto €, um

1A Lei dos 2/3 (dois tergos) foi criada na década de 1930 e prevé que pelo menos 2/3
dos trabalhadores de uma determinada empresa deveriam ser brasileiros. Sua origem
remete a um momento histérico de grande fluxo migracional de trabalhadores estrangeiros
(europeus e asidticos) a centros urbanos em ascensio, como Sédo Paulo e Rio de Janeiro.
Parte da populagdo negra brasileira acabou se beneficiando dessa lei, visto que ela viabilizou
0 acesso deste grupo a ocupagdes em nichos mais dindmicos da economia. Hoje, parte do
discurso acerca da trajetdria das agdes afirmativas no Brasil, acaba por considera-la uma
das primeiras medidas com efeitos inclusivos para a populagdo negra. Essa, todavia, ndo é
uma interpretagdo pacifica.

12 Lei 1.390 de 1951 estabelecia como contravenc¢do penal a pritica de atos resultantes de
preconceito de raga ou cor.
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modelo de Estado-desenvolvimentista cunhado numa civilizagdo genuinamente
miscigenada entre negros, brancos e indios.

A compreensdo de democracia no contexto referido ¢ oriunda de
um paradigma liberal, por meio do qual os direitos individuais, cidadania e
isonomia seriam principios bésicos fundamentais, da mesma forma como
os fundamentos para uma identidade nacional residiam numa ideia de
homogeneidade (linguistica, étnica, cultural). Ou seja, tais caracteristicas sdo
tipicas do surgimento do Estado Moderno constitucionalista, no qual, segundo
Pacheco (2005), os fundamentos seriam: monoculturalismo; isonomia;
homogeneidade e Estado-Nagao.

Historicamente, o principio da isonomia visava abolir privilégios de
grupos estamentais na tentativa de instaurar um piso democratico fundamentado
em direitos civis e politicos — e, posteriormente, os sociais. Essa articulacao de
direitos se condensou no conceito de cidadania, ideia que se consolidou no século
XVIII (Gomes, 2001; Pacheco, 2005). Todavia, como elaboracao juridica, o
conceito de cidadania apresenta uma dindmica tipica de qualquer construto
social que varia em fun¢ao de seu contexto politico e socio-historico, bem como
dos principios filosoficos e exegéticos que estruturam a construcdo de direitos.
Em outras palavras, a cidadania possuiu diferentes sentidos e orientagdes, desde
suas primeiras conceituacdes, na Grécia antiga, até sua consolida¢ao no século

XVIIL.
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Os principios juridicos que convergem em sua definicdo, na forma
de direitos e deveres, desempenharam papel regulador, tanto na atuagdo do
individuo para com o Estado e a sociedade, quanto na protecdo do individuo
e da sociedade contra os abusos Estatais. Como mecanismo de regulagdo
do Estado para a promocdo da isonomia, a tradi¢do juridica defendia a
neutralidade institucional nas relagdes com os diferentes grupos existentes na
sociedade. Dessa maneira, ocorria uma “universalizacdo homogeneizante”
(PACHECO, 2005) das identidades e caracteristicas dos individuos e
coletividades constituintes da sociedade sob uma unica razdo: a razdo do
Estado. Os parametros de participagdo politica estabelecidos pela razdo do
Estado Nacional-desenvolvimentista abriram espago para formas de demandas
politico-sociais aos moldes das reivindicagdes populares oriundas na década
de 1930, em termos de previdéncia, legislagao trabalhista, educacdo e saude
publica (GUIMARAES, 2006).

A concepgdo de cidadania ndo incluia a perspectiva identitaria de
movimentos sociais (intimamente atrelada ao principio do multiculturalismo,
futuramente apreciado), e estabelecia uma base de negociagao politica inspirada
em modelos centrais (Europa e Estados Unidos), mas incorporando elementos
historicos e assimetrias tipicas das dinamicas periféricas latino-americanas
(tais como a profunda desigualdade racial e a auséncia de Estado de bem-estar

social).
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Tais dindmicas regionais propiciaram a estruturag¢do e perpetuacao
de hierarquias sdcio-raciais, como no caso brasileiro, em que, do ponto de
vista dos principios liberais ja citados, a auséncia de um arcabougo legal
explicitamente segmentador em hierarquias raciais, aos moldes do periodo
escravocrata, seria um indicador de cidadania e democracia racial.

Segundo Carlos Hasenbalg (2005), ao criticar Hoetink (1973), raga
¢ um elemento fundamental no que se refere a distribuicdo de posicdes e
a estrutura de classes e hierarquias socioecondmicas, entretanto, ela nao
determina a estrutura dessas posi¢des. Hasenbalg argumenta que seria o
conjunto de mecanismos sociais destinados a reprodugdo da estrutura de
posigoes sociais que explica as funcoes simbolicas e estratificadoras da
raga (Hasenbalg, 2005:78). Sua tese segue no sentido de demonstrar como
a funcionalidade da estratificagdo racial esta dinamicamente relacionada a
ganhos materiais e simbolicos em beneficio do grupo superior, trazendo o
foco de sua analise para as estruturas e processos sociais condicionantes
desta, buscando, dessa forma, estabelecer uma andlise mais propriamente
sociologica (HASENBALG, 2005:97).

Retomando Guimardes (2006) como referéncia, as diferencas
no tocante a forma de compreender as desigualdades nos paises
latino-americanos comec¢am a modificar-se a partir dos processos

de redemocratizacdo da década de 1980, quando os principios do
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multiculturalismo'®, direitos coletivos, igualdade de oportunidades, entdo
disponiveis no “mercado internacional de ideias” no momento de transi¢ao
politica do cone sul, introduzem o viés da especificidade e do reconhecimento
no jogo politico engrenado pelo Estado e por movimentos sociais.

Nesse periodo de reconstrucdo democratica, Antdnio Sérgio
Guimaraes (2006) argumenta que o maior ou menor reconhecimento de
minorias étnicas na América latina dependeu, principalmente, de dois
fatores, os quais ele dispde em dois grupos, respectivamente: a) condi¢des
internas de cada pais; e b) condi¢des externas ou internacionais.

No tocante ao plano interno, ele subdivide esquematicamente em
duas outras categorias, que, por sua vez, seriam fatores que influenciariam
diretamente as lutas por reconhecimento dos movimentos étnico-raciais:
I) as tradigdes locais que sdo mobilizadas; e II) caracteristicas dos seus
contextos politicos e demograficos (GUIMARAES, 2006:275)'. Do ponto
de vista internacional, as mudangas de regime dos Estados implicavam uma

busca internacional por legitimacdo, bem como uma integracdo econdomica

13O conceito de multiculturalismo nao é pacifico, levantando um amplo e complexo debate
acerca de sua defini¢do. De forma geral ele vem sendo empregado, especialmente em
na¢des multirraciais, étnica e culturalmente estratificadas, como uma drea de confronto e
reconhecimento identitario. Ao falar de multiculturalismo neste artigo estamos partindo
de uma perspectiva de pluralidade e reconhecimento que se opde a uma compreensio
homogeneizante e autdctone de identidade — no caso, a brasileira -, fundamentada no
paradigma da mesticagem o qual, por sua vez, tolhe movimentos de mobilizagao identitaria
de carater racial, por exemplo.

14 De acordo com o autor, as caracteristicas demograficas - isto é, o tamanho de sua
populagdo - ndo explicariam a especificidade brasileira do movimento negro em sua
luta pelas desigualdades raciais, diferentemente dos outros paises latino-americanos que,
apesar de possuir grupos populacionais proporcionalmente mais reduzidos, buscaram o
reconhecimento da diversidade cultural dos negros.
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aos moldes do neoliberalismo vigente, além de outros fatores'”.

E nesse cendrio transitorio que as demandas por politicas racializadas
comegam a despontar e ganhar paulatinamente mais visibilidade,
especialmente no Brasil, onde, desde o final da década de 1970, o peso da
dimensao racial no “ciclo cumulativo de desigualdades” ¢ contundentemente
apontado por pesquisadores como Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle
Silva'®, Esses autores argumentam que o fim da Segunda Guerra Mundial
inicia um processo de profunda e acelerada mudanga estrutural na sociedade
brasileira, transitando das bases agrarias tradicionais para uma sociedade de
classes de feicdes modernas.

Tal transicdo estendeu-se até os anos de 1980 e apresentou, em seu
bojo, um intenso movimento de urbanizacdo e ascensdo de um estamento
burocratico encarregado do funcionamento da maquina estatal. Nesse sentido, o
desenvolvimento desse aparelhamento do Estado, em suas diferentes instancias
administrativas, funcionou como via de mobilidade social para individuos
oriundos de camadas mais baixas (tanto na esfera civil, quanto na militar),
agregando-se a um amplo e consolidado estrato de profissionais liberais em

atividades “classicas” (HASENBALG E SILVA, 2003: 41).

15 A vitdria da doutrina do multiculturalismo, a proeminéncia internacional da luta pela
garantia de direitos humanos (transformando-se, para os negros, em luta contra o racismo)
e a importincia da ecologia e o meio-ambiente. (Guimaraes, 2006)

16 Esses autores argumentam e descrevem a desigualdade racial por meio de andlises
estatisticas profundamente refinadas e inovadoras no contexto nacional. Antes de sua
projecio, todavia, Florestan Fernandes (1965, 1972, 1978) abriu e consolidou boa parte dos
discursos criticos a democracia racial brasileira, atribuindo-lhe o carater de “mito”.
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Por sua vez, Guimaraes parece sugerir que as formas de reivindicagao
entre as décadas de 1930 até os anos de 1980 modificaram-se em fungao
dos parametros econdmicos e politicos que se desenvolveram ao longo
do século XX, ndo apenas no Brasil e na América Latina, mas no mundo,
de uma maneira geral. Sua interpretacdo bidimensional da democracia
racial, no sentido dos compromissos que esta sedimentou, sistematiza,
analiticamente, fenomenos de desigualdade relacionados ao campo da
economia e da cultura, numa perspectiva proxima a esquematica de Nancy
Fraser (2007)".

Desta maneira, ¢ possivel observar como o paradigma politico
dominante no Estado Moderno e seus principios profundamente
liberais, pautou a forma como organizagdes sociais desenvolveram suas
demandas recorrendo a uma linguagem reivindicatdria estabelecida pelos
parametros do Estado-desenvolvimentista. A medida que se avangava
rumo a uma sociedade de classes, dimensdes materiais ¢ simbolicas
permitiram a continuidade de profundas desigualdades socio-raciais que
se coadunavam num processo de legitimagdo, fosse por meio de uma
integracdo limitada das populacdes negras a ocupacdes mais dinamicas

e urbanas, fosse pela defesa de um sistema pretensamente racial

17 Essa coadunacio deve ser vista, todavia, com as devidas ressalvas no que diz respeito aos
contextos, abordagem e aproximacio acerca da temdtica racial. Ndo obstante, parece fortuita
para os fins deste trabalho, visto que afina dois autores importantes para o norteamento
tedrico aqui adotado.
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democratico, fruto de uma dita cultura de tolerancia, de cordialidade e da
mistura do povo brasileiro.

A estrutura politico-econdmica, associada as tradi¢des liberais do
Estado Moderno, como ja citadas anteriormente, estabeleceu as bases de
organizagdo e lutas sociais a partir de formas reivindicatorias coerentes
com a linguagem politica dotada de legitimidade, que, neste caso, seriam as
demandasrelacionadasaos principios daisonomia, cidadaniaeredistribuigao,
operadas por organizacdes trabalhistas e populares, com inspiragdes
socialistas. Se as preocupacgdes concernentes ao reconhecimento de grupos
especificos, a incorporacdo da linguagem étnico-racial nos parametros
de negociacdo do Estado com os movimentos sociais € a subordinacao
de status passam a ser caracteristicas do desenvolvimento das sociedades
contemporaneas, Guimaraes (2002, 2006) aponta, nacionalmente, o decorrer
de um movimento normativo também argumentado por Nancy Fraser
(2007). E possivel compreender que as vertentes materiais e simbolicas
que a democracia racial brasileira condensou, corresponderiam a uma
bidimensionalidade na constitui¢cdo da injusti¢a, a qual Fraser se refere: a
economica (classe) e cultural (status).

O principio da paridade participativa de Fraser (2007) exigiria certas
condi¢des objetivas e subjetivas, sendo as primeiras referentes “aquelas

[condic¢des] que excluem niveis de dependéncia econdmica e desigualdade
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que impecam a igualdade de participagdo, isto €, que excluem arranjos
sociais que institucionalizam a privagdo, as grandes disparidades de renda,
riqueza, e tempo de lazer, impedindo a possibilidade de algumas pessoas
de interagirem com outras como iguais”; e, as segundas, “que os padrdes
institucionalizados de valores culturais expressem igual respeito por todos
os participantes e garantam a oportunidade igual para que cada qual alcance
a estima social” (Castro, 2010:04).

Assim, podemos teorizar como a democracia racial articulou um
duplo eixo de consolidagdo de injustica, tendo o Estado enquanto seu
agente incorporador e reprodutor, instituindo mecanismos de desigualdade
econdmica e de status, enraizando-os na ideia de uma identidade nacional sob
os auspicios do paradigma liberal da cidadania. Por essa visdo, os conflitos
e impasses decorrentes da racializacdo de politicas publicas, aos moldes das
cotas nas universidades, ocorrem, uma vez que passam a operacionalizar-
se em um novo paradigma de justi¢a, o qual pressupde novas concepgdes
acerca de cidadania, ndo puramente do ponto de vista tutelar do Estado (que
reconhece o individuo enquanto cidaddo), mas, da perspectiva da promogao
de direitos que garantam sua plena capacidade paritaria enquanto cidadao
(ou grupo especifico). Transi¢des paradigmaticas, entretanto, nunca sio
simples e dificilmente rapidas, principalmente quando tocam em conceitos

tdo caros como justica, cidadania e identidade.
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O intuito de todo o debate desenvolvido acima reside na tentativa
de ilustrar um dos pontos centrais acerca das disputas das politicas de
acdo afirmativa no Brasil, visto que o conceito de “democracia racial” ¢é
fundamental para uma abordagem analitica das duas dimensdes constitutivas
da desigualdade brasileira (classe e raca), ndo apenas “nas orientacdes das
praticas do dia-a-dia”, mas como “um compromisso social e politico de
Estado”, que, por sua vez, logrou instituir os fundamentos da identidade
nacional com base num conceito de cidadania profundamente assimétrico.

Se, entre as décadas de 1930 e 1980, diferentes concepgdes
de cidadania e democracia (ligadas a novos paradigmas de justica)
desenvolveram-se, afetando os pardmetros sociopoliticos a partir dos
quais Estado e movimentos sociais estruturam demandas, concessdes e
legitimidade, a democracia racial enquanto condensadora de duas vertentes
da desigualdade (material e simbdlica), torna-se foco de tensdes cada vez
mais agudas. Essas tensdes desdobram-se frente ao novo cenario politico,
e a perspectiva de tal conceito, enquanto “matriz cultural” da sociedade
brasileira, recrudesce.

Caracteristicas esquizofrénicas podem ser constatadas no discurso
da identidade racial brasileira, uma vez que a propria existéncia do
movimento negro contradiz o ideal de mistura, reificando um dos elementos

de formagdo, que ndo deveria ter encarnagdo politica, mas apenas
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cultural (GUIMARAES, 2002). Da mesma forma, quando, em funcdo das
pressoes e demandas legitimadas por este movimento, concessoes sao feitas
(tanto na dimensdo cultural, quanto na politico-econdmica), elas podem,
efetivamente, ndo serem realizadas. Esse paradoxo reflete a auséncia de
consenso acerca dos discursos sobre as desigualdades raciais no Brasil,

extremamente presente nas politicas de cotas nas universidades.

Anos de 1980 e 1990

Os anos de 1980, periodo de  redemocratizacdo
nacional, sdo marcados pela ampliagio dos movimentos
negros e sua crescente institucionalizacao na forma
de organizagdes sociopoliticas de carater identitério.
No caso do MNU, este assume uma postura ideoldgica racialista mais
extremada, diferente dos movimentos de décadas anteriores (a exemplo
da Frente Negra Brasileira) e se apropria dos argumentos de Florestan
Fernandes'® e do realinhamento paradigmatico impulsionado pelo Projeto
Unesco na critica a ordem sdcio-racial vigente, de origens escravocratas,
bem como de outros elementos que também desempenharam um papel
importante na formagao desse novo movimento, tanto na sua constituicao
ideoldgica quanto na sua postura politica.

Entre os movimentos internacionais de influéncia impactante na

18 Mais especificamente no que tange a critica ao mito da democracia racial.
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sociedade brasileira, podemos apontar o Movimento por Direitos Civis
nos Estados Unidos, a luta pela descolonizacio da Africa (em especial as
colOnias portuguesas) e o Pan-Africanismo.

O efeito da valorizacdo dos padrdes e estética de origem africana,
que popularizaria a nomenclatura de “afro-brasileiros”, foi, para o
movimento negro, a inauguracao de um discurso politico de especificidades
que viria a se desenvolver com o inicio do processo de abertura politica e
redemocratizacdo. Dessa forma, segundo Guimardes (2002), ao final dos
anos 1970 e comeco dos 1980, podemos citar trés elementos importantes
para a formagao do cendrio politico interno, em particular ao movimento

negro e outros movimentos sociais (GUIMARAES, 2002: 90):

1) O novo sindicalismo brasileiro, que permite a formagado de novas
liderancas fora da orbita dos partidos politicos tradicionais.

2) O movimento das mulheres no plano internacional, que possibilita
a militdncia de mulheres negras.

3) Os novos movimentos sociais urbanos, que funcionam como
forca mobilizadora da sociedade na década de 1980.

O processo de redemocratiza¢ao da sociedade brasileira e a formacao
do Movimento Negro Unificado (MNU) foram fatores essenciais para a
retomada da questdo racial no Brasil. A articulagcdo com outros movimentos
sociais € o apoio de fundacdes internacionais na formacdo de liderancas
negras e nacriacao de organiza¢Oes ndo-governamentais foram fundamentais
para o amadurecimento do debate. Dessa maneira, a medida que a sociedade
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civil se organizava em uma esfera propria, os movimentos sociais, entre
eles o movimento negro e suas demandas, se institucionalizavam através de
organizagdes nao-governamentais (ONG’s) e entidades diversas.

A partir da década de 1990, o debate racial é impulsionado e ganha
ainda mais for¢ca com o reconhecimento da existéncia de racismo no Brasil,
por parte do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, no ano de 1995.
Tanto o cendrio nacional quanto o internacional acabaram por produzir
uma série de movimentos internos que convergiram em demandas sociais,
elaboracdo de politicas publicas sociais e a criacdo de grupos de trabalho
e seminarios sobre relagdes raciais no Brasil. Abaixo, vejamos alguns dos
principais acontecimentos durante a década de 1990 que corroboraram a
institucionaliza¢do da tematica racial no pais:

* 1995 — 20 de novembro: Marcha Zumbi dos Palmares e formacao
do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para Valorizacdo
da Populagdo Negra. Reconhecimento do racismo no Brasil pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso e o anuncio da possibilidade
de medidas de promogdo e justica social.

* 1995 — Em funcdo de denuncias, o Ministério do Trabalho e
Emprego promove uma parceria com a Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT) para implementagdo da Convencao 111, contra

a discriminacdo no emprego.
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« 1996 — E langado o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), contendo um tdpico destinado a populagcdo negra, para a
qual se propde a conquista efetiva da igualdade de oportunidades.
Decreto presidencial cria o GTDEO (Grupo de Trabalho para a
Eliminagdo da Discriminag@o no Emprego e na Ocupacdo), ligado

ao Ministério do Trabalho e Emprego.

As novas formas de organizacdo e manifestacio do movimento
negro nos anos de 1990, como bem aponta Guimaraes, trouxeram para o
cendrio brasileiro uma agenda que aliava diferentes tipos de politica, fossem
elas de reconhecimento (de diferencas raciais e culturais); de identidade
(racialismo e voto étnico); de cidadania (combate a discriminacao racial e
afirmacao dos direitos civis dos negros); e redistributivas (acOes afirmativas
ou compensatérias) (GUIMARAES, 2002:104). Essas reivindicagdes
partiam da pluralidade de entidades ligadas a0 movimento negro, advindas
de distintas orientagdes ideoldgicas e politicas na luta contra o racismo,
cujas atividades focaram-se, mais amplamente, nas areas de cultura, politica,

juridica e de saude (especialmente da mulher negra).
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A marcha Zumbi dos Palmares pela cidadania e a vida —
1995

De acordo com Sueli Carneiro (2007)" a Marcha Zumbi dos
Palmares, realizada em 1995, foi um dos fatos politicos mais importantes
do movimento negro contemporaneo, visto que organizou, do ponto de
vista emblemadtico, uma agenda critica muito grande e com palavras de
ordem muito precisas que expressavam nossa reivindica¢do de politicas
publicas que fossem capazes de alterar as condi¢des de vida de nossa gente
(CARNEIRO in ALBERTI e PEREIRA, 2007:345).

Segundo afirma Edson Cardoso,*’a proposta para criagdo da Marcha
havia surgido por sua iniciativa, no ano de 1994, tendo como objetivo a
mobilizacdo nacional em torno da apropriacao do 20 de novembro (data da
morte de Zumbi do Palmares, que, em 1995, completou 300 anos) como
simbolo de resisténcia e luta contra a discriminagao racial. De acordo com
seus relatos, o MNU nao apoiou, de inicio a proposta, o que levou o ativista

a buscar aliangas por meio de outros canais de mobilizacdo, a saber, a ja

19 Sueli Carneiro, Edna Roland, Edson Cardoso, entre vérios outros militantes, intelectuais
e protagonistas do ativismo negro contemporineo contribuiram com seus depoimentos
sobre o movimento negro no livro Histérias do movimento negro no Brasil (Alberti e
Pereira, 2007). Utilizo tais depoimentos para concatenar as dindmicas que culminaram na
Marcha de 1995 e remontar os contextos que permitiram sua realizagdo, bem como seus
desdobramentos no campo politico das relagdes raciais.

20 Baiano, professor de literatura e militante do movimento negro unificado até o ano de
1995, foi fundador da Comissao do Negro do Partido dos Trabalhadores, um dos principais
articuladores e coordenadores da Marcha Zumbi dos Palmares e chefe de Gabinete do
Deputado Florestan Fernandes (PT-SP). Desligou-se do MNU no ano da Marcha, em
func¢ao de divergéncias com o movimento (Alberti e Pereira, 2007).
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estabelecida rede de ONG’s ligadas a questao racial (a exemplo do Geledés e
do Centro de Estudos das Relacoes de Trabalho e Desigualdades — CEERT).

Um dos fatores de maior importancia para consolidar a realizag¢do da
Marcha, segundo Cardoso relata, seria o alinhamento de centrais sindicais®!
e partidos de esquerda (especialmente o Partido dos Trabalhadores) na
oposicdo ao Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), tendo
estes avaliado a Marcha como uma conjuntura politico-contestatoria mais
ampla do que, efetivamente, a concordancia com a pauta reivindicatoria
especifica da articulagdo negra. Dentro do movimento negro, todavia,
ndo havia consenso; longe disso, houve um “racha” acerca das estratégias
mobilizatorias do periodo, levando parte substancial do movimento a ndo
participar do manifesto, cabendo grande parte da solidez do evento ao
proprio movimento sindical.

Nesse contexto de ebuli¢do politico-racial, surge, entdo, a répida resposta
do governo brasileiro em reconhecer a existéncia de racismo no Brasil e propor
a criagdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) para pensar politicas
publicas voltadas a populagdo negra. Do ponto de vista partidario e sindical, a
tematica racial, no ano de 1995, j4 se encontrava incutida na forma de comissoes

ou agrupamentos negros?, aliando-se a grupos dentro das universidades e ao

21 A exemplo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Central Geral dos Trabalhadores
(CGT).

22 Segundo Flavio Jorge Rodrigues da Silva (ativista negro, fundador da Soweto -
Organizagido Negra e membro da Diretoria Nacional do PT) isso se deu tanto em partidos
de esquerda, quanto de direita (Alberti e Pereira, 2007:349).
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movimento de mulheres negras, ja de grande relevancia.

No ambito internacional, organizag¢des populares, negras e indigenas
latino-americanas, davam andamento a movimentos de anticomemoragao
dos quinhentos anos das Américas, com especial atengdo para o papel da
Colombia. Segundo Alberti e Pereira (2007), quatro encontros continentais
foram realizados* como parte da reflexdo acerca da chegada de Colombo as
Américas. Nesses eventos, a temdtica negra teria sido mais especificamente
incluida na Guatemala, em 1991, e em Sao Paulo, em 1995. A conjuncao das
dindmicas internas e externas convergiu na Marcha e nos desdobramentos
politicos implicados no bojo desse acontecimento.

Apesar de ter sido um evento fundamental para o movimento negro,
a Marcha representou, no Brasil, a concatenacdo de diferentes fatores
condicionantes internos e externos que permitiram a ascensiao da questdo
racial no cendrio politico nacional. Os efeitos desses condicionantes foram
tanto o alinhamento mobilizatério multipartite (centrais sindicais, partidos
politicos, movimentos sociais e outras entidades da sociedade civil)
consolidado na propria Marcha, quanto a maior permeabilidade do Governo
Federal a negociacdo politica envolvendo desigualdades sdcio-raciais (suas
causas, seus efeitos e possibilidades de superagao).

Frente a isso, o tema das ac¢Oes afirmativas, com essa denominacao

mais especifica, comeca a desenvolver-se no ambito das negociacOes

23 Bogota (Colombia), 1989; Xelaju (Guatemala) 1991; Nicaragua e Sao Paulo (1995)
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politicas como um dos principais pontos da pauta reivindicatoria do
movimento negro. Segundo os depoimentos de Ivair Alves dos Santos e
Carlos Alberto Medeiros (in ALBERTI & PEREIRA, 2007) essa foi uma
tematica emergente nos anos de 1990, mais especificamente associada as
dinamicas em curso no estado de Sao Paulo, visto que algumas iniciativas
institucionais haviam sido iniciadas no Governo Franco Montoro (1983
— 1987)*, do qual um grande nimero de quadros compds o de FHC na
Presidéncia; e na gestdo de Luiza Erundina (1989-1993) na prefeitura de
Séao Paulo®.

Ainda no ano de 1994, segundo relata Ivair dos Santos, durante a
constru¢cdo do programa eleitoral de Fernando Henrique Cardoso, ainda
havia certa desconfianca acerca da questdo racial e a tematica das agdes
afirmativas ndo era, naquele momento, sequer cogitada (e frequentemente
condenada) por muitos dos atores envolvidos no processo. Todavia, também

segundo seu relato, apesar das dificuldades, a estratégia posta em curso

24 A exemplo da criagdo do Conselho de Participa¢do e Desenvolvimento da Comunidade
Negra, criado em 1986. Este 6rgdo seria encarregado da formulagdo de politicas publicas
para a inclusdo social da populac¢do negra.

2> Durante o governo de Erundina na prefeitura de Sdo Paulo, foi criada a Coordenadoria
Especial do Negro (em 1989). Ivair dos Santos afirma que, quando assumiu a
Coordenadoria, em 1991, estabeleceu didlogo com brasilianistas americanos. Nesse
mesmo periodo, tomou conhecimento da existéncia de uma empresa privada que adotava
uma politica de agdo afirmativa para populacdo negra (tendo como base a orientagio de
sua matriz em Sdo Francisco, nos EUA) em seu critério de selecdo e treinamento. A partir
daquele exemplo, segundo seu relato, ao assumir a assessoria da Secretaria de Justica e
Cidadania, em Brasilia, reuniu outras empresas com experiéncias semelhantes e organizou
um semindrio em articulagio com a Organizag¢do Internacional do Trabalho (Alberti e
Pereira, 2007:355).
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por uma restrita articulagdo negra, na primeira gestdo do governo FHC, foi buscar a
ampliacdo de espagos e insumos para a discussao do racismo enquanto uma questao de
politica publica, criando, assim, algum substrato para discutir agdes afirmativas.

Com esse objetivo em vista, o entdo assessor na Secretaria de
Justica e Cidadania do Ministério da Justica trouxe as experiéncias, tanto
do Governo Montoro, quanto da gestdo municipal de Erundina (tendo feito
parte de ambos) para estabelecer pardmetros de atuacdo institucional no
enfrentamento da desigualdade racial, que teriam como principal elemento
a centralidade nas ac¢des afirmativas.

Todavia, incutir a tematica da desigualdade racial pautando sua
superacdo num paradigma multiculturalista, tendo como eixo de agdo as
politicas afirmativas (ou “discriminagdo positiva”, como fora denominado
em parte das discussdes) implicou em encontrar um cendrio profundamente
acidentado acerca da permeabilidade dessa questao.

Nesse sentido, frente ao contexto de crescente institucionalizagao da
tematica, da ascensao do multiculturalismo e da redemocratizacgao brasileira
em andamento nos anos anteriores, o citado movimento de ampliagdo e busca
por subsidios empiricos que permitissem pautar a superagdo do racismo
como uma questdo de politica publica precisou angariar, paulatinamente,
instancias e dimensdes de legitimidade e legalidade frente a0 movimento de

rompimento com a perspectiva puramente redistributiva.
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Dessa forma, o crescimento das reivindica¢cdes do Movimento
e a legitima¢do das mesmas comegaram a transitar da dimensao
cultural, base mais tradicional de emana¢do de poder e dotacdo
legitimatéria das demandas negras, para as esferas do trabalho,
educacdo e representacdo/participagao politica. Segundo a descricdo
dos relatos acessados, a modelagem e a criagdo do GTI ndo se deram
em direta resposta as exigéncias da Marcha, mas frente a convergéncia
dos condicionantes ja citados.

Amparando-se nas dinamicas externas que se desenvolviam
e nos tratados internacionais dos quais o Brasil era signatario®®, os
agrupamento negros (por vezes militantes de diferentes correntes do
Movimento Negro) acabaram conseguindo uma maior permeabilidade
em esferas de governo como o Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), que assimilou a compreensdo da desigualdade racial a sua
jurisdi¢do de competéncia, agindo para eliminar a discriminag¢ao no
mercado de trabalho, culminando, no ano de 1996, na criacdo do
Grupo de Trabalho para a Eliminacdo da Discrimina¢do no Emprego

e Ocupagdo (GTDEO).

26 A exemplo da Convengdo 111 da OIT, que ja havia entrado em vigor em 1965, mas,
efetivamente, apenas 30 anos depois poderia ser usada como um instrumento de
reivindicagdo em prol da superagao da desigualdade racial na esfera do trabalho e emprego.
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Frente a essa abertura institucional, relata Ivair Santos, acerca do

MTE:

O tnico lugar que eu via como suporte de apoio para realizar
alguma a¢@o era o Ministério do Trabalho. Nos outros lugares
ainda havia muita resisténcia. E nds tinhamos um ‘background’
muito grande em relagdo a trabalhar essa questdo de racismo
no mercado de trabalho. Entdo ndo tivemos dtvida, comecei a
investir mais 1a. Fiz seminarios sobre discriminagdo e racismo
no mercado de trabalho em praticamente todos os estados da
federagdo. E aquilo que eu fazia em Delegacias Regionais
do Trabalho, DRT’s, foi caminhando para criar nucleos de
combate a discriminagdo nas DRT’s, mas sempre com esse
olhar na empresa e ainda por cima na agdo afirmativa. (Santos

in Alberti e Pereira, 2007:356).

O processo de institucionalizacdo da tematica racial no MTE
repercutiu nas esferas governamentais responsaveis pelo planejamento
dos programas sociais do governo FHC?” e contribuiu para a ampliagdo do
debate nas esferas mais resistentes dentro do proprio Governo, a exemplo
do Ministério da Educagdo. De toda a forma, tratava-se de um movimento
em desenvolvimento, mas de alcance restrito e robustez limitada.

As mudangas na postura da maquina governamental comecaram,
efetivamente, a tornarem-se substanciais em funcdo da realizagdo da I/
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, a Discrimina¢do Racial,

a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, a ocorrer na cidade de Durban, na

27" No mesmo trecho de seu relato, Ivair dos Santos diz que a entdo Assessoria Especial
da Presidéncia da Republica, cujo chefe fora Vilmar Farias, em fungdo de sua mediagio,
passou a pautar um conjunto de discursos presidenciais com temas sobre agdo afirmativa
e racismo, os quais, posteriormente, deram forma ao documento chamado Construindo a
democracia racial.
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Africa do Sul, no ano de 2001. A magnitude de tal evento e a responsabilidade
do Brasil em sua participacdo (como a segunda maior populagdo negra do
mundo e a maior fora da Africa) abriu um espago de discussdo politica de
profunda importancia, permitindo que se pautasse a discussdo nacional em
funcao desse evento.

Nesse contexto de constru¢do das demandas, busca por subsidios
e parametros de acdo, coube a setores do Movimento negro estabelecer o
debate em torno de um eixo central e bem delimitado, no caso, a proposi¢ao
de politicas de cotas. A sinergia gerada em fungao dessa estratégia propiciou,
no Brasil, a associacdo de acdes afirmativas a politica de cotas, instituindo
uma demarcagdo mais direta referente ao posicionamento politico-racial
dos atores envolvidos, visto que implicaria numa ruptura com o pensamento
ndo-racialista.

A partir da repercussao acerca da reivindicacao por reservas de vagas
para a populacdo negra nas universidades®, amplamente veiculada pela
midia, o evidenciamento da questdo acabou por capitalizar politicamente
essa proposta no cenario brasileiro.

Dessa forma, como bem demonstra Peria (2004), em sua analise

sobre as cotas no estado do Rio de Janeiro, apesar das tentativas anteriores

28 Conforme relata Edna Roland (in Alberti e Pereira, 2007:391), este foi um dos pontos
inseridos, de ultima hora, no relatério oficial a ser representado pelo Brasil na Conferéncia
de Durban, elaborado por um Comité Nacional ao qual ela e Hédio Silva Jr. (outro
proeminente militante) estavam ligados. Edna foi relatora do Brasil em Durban, no ano de
2001.
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(em nivel nacional e estadual) de se criar leis que permitissem a populacao
negra gozar de garantias semelhantes as previstas no contexto mais atual
das politicas de cotas, a criacao do Projeto de lei n® 2490/2001%°, sancionado
em 9 de novembro de 2001 pelo entdo Governador Anthony Garotinho (Lei
n°® 3.708), se deu no ambito de profundo oportunismo politico pelos que
queriam “lucrar” com a visibilidade da proposi¢ao.*

Para além das incoeréncias ideoldgicas e partidarias que rodeavam
a proposicao e aprovacao da lei em questdo (cujo autor era um Deputado
considerado de direita), o Movimento Negro e grupos ligados a partidos
de esquerda alinharam, parcialmente, seus interesses em prol da conquista
que essa lei representaria frente as discussdes antirracistas e de combate
a desigualdade racial. Estabelecido o pardmetro das cotas como politica
publica para a superagdo das desigualdades raciais, as discussdes polarizam-
se nos discursos entre classe e raga na constituicdo das assimetrias, o que

nos leva a uma das questdes centrais desse debate: as disputas entre as cotas

2% O principal objetivo do Projeto de lei era instituir “cota de 40% (quarenta porcento)
para populacdes negra e parda no acesso a Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a
Universidade Estadual do Norte Fluminense”. Juntamente a esta lei, o entdo Governador
sancionou uma anterior que reservava 50% das vagas da UER] e UENF para estudantes
de escola publica (Lei n° 3.524). Ambas as leis foram aplicadas no vestibular para o ano de
2003, gerando dificuldades de operacionalizagdo e muita discussdo (Peria, 2004).

30 A andlise de Michelle Peria (2004) demonstra como os argumentos da midia (em fungdo
da Conferéncia de Durban e as repercussdes anteriores dos semindrios preparatorios), bem
como as dinamicas e disputas internas da Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro foram
mais importantes para a confeccdo do Projeto de Lei do que qualquer posicionamento
ideoldgico ou engajado, de qualquer forma, por parte do Deputado Estadual que propds a
lei. Trechos completos de reportagens de jornais e de outros projetos de lei foram utilizados,
na integra, na justificativa do projeto em questao.
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para escola publica (cotas sociais) e as cotas para estudantes negros (cotas
raciais).

A breve exposicdo realizada anteriormente objetivou mostrar o
desenvolvimento da discussdo em nivel nacional. A ideia ¢ demonstrar,
de forma bastante abreviada, o andamento da questdo racial no Brasil e
como esta chegou a reserva de vagas enquanto uma moeda politica forte de
negociacdo, considerando sua crescente legitimacgdo e viabilidade (apesar
de controversa) enquanto politica publica.

Apos as eleicdes de 2002, na qual o tema das cotas foi uma das
pautas de campanha, e a chegada ao poder do Presidente Luis In4cio Lula
da Silva, a questdo racial passou a gozar de um status e uma agenda mais
estruturada dentro da maquina governamental, tendo em vista a criagdo
da Secretaria de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial (SEPPIR),
em mar¢o de 2003. Essa iniciativa reflete a ascensdo politica da questdo e
reforca as repercussdes nos estados, municipios e na sociedade civil de uma
forma geral, dando maior visibilidade, a0 mesmo tempo em que aumentam
as tensdes sobre a tematica.

No ano de 2012, no Governo Dilma Rousseff, foi aprovada a Lei
12.711/2012, que assegura a reserva de 50% das matriculas por curso e
turno nas 59 universidades federais e 38 institutos federais de educagao,

ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio
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publico, em cursos regulares ou da educacao de jovens e adultos. Os demais
50% das vagas permanecem para ampla concorréncia. Dos 50% do total
de vagas, isto ¢, das vagas para cotistas da instituicdo, estas devem ser
subdivididas — metade para estudantes de escolas publicas com renda
familiar bruta igual ou inferior a um saldrio minimo e meio per capita e
metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar superior
a um salario minimo e meio. Em todos os dois casos, também devera
ser levado em conta percentual minimo correspondente ao da soma de
pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo com o ultimo censo
demografico do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE)?'.

A Lei de Cotas, como ¢ conhecida, indica uma consolidagao
importante da trajetoria da questdo racial e das acdes afirmativas no
Brasil, mas estd longe de por um fim aos embates e controvérsias.
E mais consistente pensar na abertura de novas frentes de disputa e,
consequentemente, investigacdo, considerando as dinamicas assimétricas
relativas aos proprios processos de escolha dos cursos (os de maior ou
menor prestigio) por parte dos estudantes, os mecanismos de acesso a
P6s-Graduacdo e a penetragdo nos espagos privilegiados de reproducao

de classe.

31 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/cotas/perguntas-frequentes html. Acessado em
12/09/2014.
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