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RESUMO

O presente texto propde uma revisao da bibliografia académica produzida no
ambito das ciéncias sociais brasileiras sobre as institui¢des participativas (IPs)
engajadas na promogao da equidade de género e da diversidade sexual. A partir
de trés eixos analiticos (estrutura de oportunidades politicas facilitadoras da
participagdo lato senso; tipos de efetividade das instituigdes participativas; e
principais entraves a participagdo e a efetividade dessas instituigdes), o texto
explora as experiéncias de participagao social com foco nas tematicas de género
e diversidade sexual identificando os tragos comuns a outras experiéncias de
participagao social, sem deixar de lado suas “especificidades”. Os trabalhos
analisados, a despeito das suas diferentes filiagdes teodrico-metodologicas, sao
unanimes em identificar a expansao das experiéncias de participa¢do social
vinculadas a tematicas de género e diversidade sexual particularmente na tltima
década (que englobam os dois governos do presidente Lula) no Brasil. Dentre
os entraves destacam-se a baixa incidéncia da sociedade civil na definicao,
implementagdo e monitoramento das politicas publicas, o limitado impacto da
participagao social na conformagao da agenda legislativa e a presenca irrisoria
de mulheres e LGBT nas instancias representativas e de decisao.
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A participacdo social no ambito das institui¢des estatais tem sido
uma tematica cara aos movimentos sociais na Ameérica Latina desde ao
menos o final da década de 1970. O contexto de crise econdomica e politica
dos regimes autoritarios de cariz civico-militar e de mobilizagdo pelo
reestabelecimento do Estado democratico de Direito em diversos paises da
regido despontou como uma oportunidade politica favoravel (TARROW,
2009) as demandas por abertura de espagos de didlogo e sinergia entre atores
sociais da chamada “sociedade civil” e gestores e/outros atores relevantes na
arena estatal. Juntamente com criticas mais amplas as desigualdades sociais
oriundas do sistema capitalista de produ¢do que excluiam amplos setores
da sociedade dos direitos de cidadania, o carater excludente, oligarquico
e privatista do Estado em diversos paises latino-americanos era apontado
como importante entrave a expansao da cidadania aos setores pauperizados
da sociedade (a exemplo dos trabalhadores urbanos e camponeses).
Muitos dos movimentos sociais que se articularam em torno da bandeira
da redemocratizacdo estavam envolvidos em lutas por acesso a servigos
publicos (educacdo, moradia, saude, transporte etc.) em seus paises. Nesse
sentido, a demanda da democratizagdo da gestdo do Estado era vista por
esses atores como um dos mecanismos mais eficazes para ampliar o acesso
da populagdo aos direitos da cidadania e mitigar as desigualdades sociais.

E nesse mesmo contexto de luta pela redemocratizagdo que se
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observa a emergéncia de diversas mobilizagdes engajadas na luta pelos
direitos das mulheres e, posteriormente, dos homossexuais (atualmente
identificados como Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
[LGBT]) na América Latina. Muitos dos ativistas envolvidos na organizagao
dessas primeiras tentativas de articulacdo politica tinham tido contato
com ativistas feministas, 1ésbicas e gays em diversos paises europeus e na
América do Norte ou mesmo com outros companheiros latino-americanos,
quando das suas experiéncias de exilio (voluntdrio ou ndo) decorrente
do estabelecimento dos regimes autoritarios em seus paises de origem
(NOGUEIRA, 2013). Esses contatos foram centrais na constituicao de redes
transnacionais de ativistas (Von BULOW, 2010; TARROW, 2009; KECK ¢
SIKKINK, 1998) e para troca ndo s6 das vivéncias de opressao e exclusio,
mas também de pedagogias, estratégias de luta e resisténcia.

Os movimentos feminista e de liberagao 1ésbico-gay, assim como os
movimentos negros ¢ dos povos indigenas/origindrios representavam uma
“novidade” no horizonte das lutas sociais na América Latina. Em comum,
tinham a demanda pelo reconhecimento da sua diferenga consubstanciada em
identidades sociais que tradicionalmente tinham sido a causa de sua exclusio
do gozo dos direitos de cidadania. Os chamados “movimentos identitarios”
demandavam que os demais grupos da sociedade reconhecessem suas

especificidades e que o Estado garantisse leis e normativas explicitando
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a prote¢do de seus direitos, assim como implementasse politicas publicas
direcionadas a combater as vulnerabilidades sociais direcionadas a esses
grupos sociais. Por essa razao, mulheres, 1€sbicas e gays vislumbravam que
o restabelecimento do Estado democrético era condigdo sine qua non para
viabilizar a sua agdo politica e garantir a legitimidade das suas demandas
frente aos outros grupos sociais.

Como resultado da mobilizacao desses atores sociais e de interesse
das forcas politicas daquele contexto, a redemocratizacdo de diversos
paises latino-americanos foi acompanhada da abertura de diversos canais
institucionais de participagdo politica em diferentes esferas governamentais,
que variavam no alcance de suas acdes e no grau de coparticipagdo nas
decisdes estatais.

O caso brasileiro ¢ paradigmatico desse processo, na medida em
que, em meados da década de 1980, a redemocratizacdo foi acompanhada
de um processo constituinte no qual os movimentos sociais articulados com
forgas partidarias tiveram protagonismo significativo, garantindo a previsao
constitucional de diversos espacos de participacdo na gestdo das politicas
publicas. A Carta aprovada em outubro de 1988 contemplou a participagdo
da sociedade na defini¢do dos rumos das politicas sociais (particularmente
nas areas de assisténcia social, educacao e saude), além de prever outros

mecanismos de participa¢do, como os plebiscitos, referendos e iniciativas
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populares de lei, institucionalizando a participagdo social em distintos
ambitos da administracdo publica (federal, estadual e municipal). Isso
resultou na emergéncia, ao longo da década de 1990, de diversos conselhos
gestores de politicas publicas, nos quais atores da sociedade civil se
engajaram com gestores na delimita¢do das prioridades e, em alguns casos,
na defini¢do dos desenhos institucionais das politicas piblicas (DAGNINO,
2002).

Juntamente aos conselhos gestores, observou-se o crescimento
dos chamados “or¢camentos participativos” (OP) em diversos municipios
brasileiros, espagos nos quais as administragdes locais viabilizavam a
participa¢do de entidades e organizagdes da sociedade civil na defini¢do
dos gastos estatais (AVRIZTER, 2016; TEIXEIRA, 2013). Bandeira dos
governos municipais chefiados pelo Partido dos Trabalhadores (PT), a
experiéncia do OP foi implementada por outros partidos, embora tenha se
mantido, em nivel municipal, como marca distintiva do chamado “modo
petista de governar”.

A aproximag¢do do governo federal com os movimentos sociais se
intensificou com a elei¢ao de Luis Inacio Lula da Silva para a presidéncia em
2002, constituindo-se, portanto, em outra oportunidade politica favoravel
ao aprofundamento e ao alastramento das instituicdes participativas

(IPs), alcangando as esferas nacionais de desenho e implementagdo das
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politicas publicas. Essa era uma aposta. Embora parte dessas expectativas
tenha sido frustrada (SZWAKO, 2012), sobretudo em areas tradicionalmente
caracterizadas pelo insulamento burocratico como a politica economica e de
planejamento (em alguma medida devido a necessidade do PT de garantir
uma base de sustentagdo parlamentar e o apoio dos setores econdmicos
hegemonicos), a participagdo em ambito federal, especialmente em setores
de politicas sociais, ampliou-se.

Uma das maiores inovagdes institucionais desse contexto foi a
realizagdo das chamadas “conferéncias nacionais”, eventos que congregavam
delegados escolhidos entre atores da sociedade civil em etapas municipais
e estaduais para discutir e propor encaminhamentos das politicas publicas
em diversas areas, desde a assisténcia social, educagdo e saiude, passando
por cultura, meio-ambiente, desenvolvimento regional até os direitos de
segmentos sociais tradicionalmente desprivilegiados, como jovens, idosos,
afrodescendentes, indigenas, mulheres ¢ LGBT. Em suas distintas etapas,
algumas conferéncias chegaram a envolver a participagdo de mais de 10 mil
pessoas (POGREBINSCHI, 2012), demonstrando o empenho dos atores da
sociedade civil na participacdo nesses canais de canalizagdo de demandas,
a despeito das diversas criticas em relacdo ao seu alcance e efetividade —
comentados adiante.

No caso especifico das conferéncias de mulheres e LGBT, elas
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tiveram a importancia de legitimar as demandas por equidade de género e pela
diversidade sexual, ao conceder carater de “questdo de governo” a tematicas
que tradicionalmente eram vistas como de cunho intimista e privado e, para
muitos setores da sociedade, ndo mereceriam a atencao do Estado. Com isso,
lograram importantes avancos legislativos, como a aprovagao da Lei Maria da
Penha* de combate a violéncia doméstica de género e da Lei do feminicidios,
que converteu em crime hediondo o assassinato de mulheres em virtude de

”6

seu “sexo’. No caso da populacdo LGBT, o status de “questdo de governo”
ndo resultou em avango comparavel na agenda legislativa, mas influenciou
os tribunais superiores a proferirem importantes decisdes estendendo direitos
a este segmento, a exemplo do reconhecimento das unides entre pessoas do
mesmo sexo em 20117 e, mais recentemente, em 2018, a garantia de mudanca
do nome social no registro civil para travestis e transexuais®.

O presente texto tem por objetivo propor uma revisao da bibliografia
académica produzida no ambito das ciéncias sociais brasileiras sobre as

instituicdes participativas direcionadas a promog¢ao da equidade de género

e da diversidade sexual nas instancias estatais. Para tanto, foram elaborados

4 Lein® 11.340/2006.

5Lein® 13.104/2015

6 A utilizagdo da expressdo “sexo” na Lei do Feminicidio foi resultado da pressdao de setores
conservadores e religiosos, que visavam impedir qualquer possibilidade de extensao dos efeitos da
lei para a populagdo LGBT (particularmente ao segmento de travestis e transexuais) que poderia
resultar do uso da categoria de género. (Disponivel em http://jornalcomunicacaoufpr.com.br/lei-
do-feminicidio-e-aprovada-mas-populacao-trans-nao-e-amparada-na-mudanca-do-codigo-penal/.
Acesso em 24.04.2018)

7 ADI 4277/2011

8 ADI 4.275 /2018
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3 (trés) eixos analiticos a partir das tematicas e discussdes que permearam
os trabalhos analisados. Embora focados no campo da discussdo sobre
género e diversidade sexual, os eixos analiticos estdo em intima relacao
com debates caros a reflexdo académica mais ampla sobre as institui¢des
participativas e sobre a participagdo, mais amplamente considerada, de
organizagdes da sociedade civil e de movimentos sociais nessas e noutras

institui¢des e arenas:

1. A estrutura de oportunidades politicas facilitadoras da participacdo lato

senso’;

2. Os diversos tipos de efetividade das institui¢des participativas;

\ \

3. Os principais entraves a participacdo ¢ a efetividade das institui¢des

participativas;

Os eixos analiticos possibilitaram explorar os trabalhos sobre
participagdo social com foco nas tematicas de género e diversidade sexual
identificando os tragos comuns a outras experiéncias de participagao social

(sejam relacionadas a outras minorias sociais, sejam vinculadas a tematicas

9 Embora a trajetoria dos debates de movimentos sociais e de instituicdes participativas tenha
levado a um certo descolamento tematico (Cf. Szwako, Dowbor e Carlos, 2016), utilizamos aqui o
termo ‘participac@o lato senso’ para designar a atuagdo de movimentos sociais em varias arenas de
representagdo, intermediacdo e participagdo ndo restritas a atuagdo em instituigdes participativas,
além e aquém destas. Dito de outra maneira: as instituigdes participativas constituem, para nds, uma
modalidade especifica e institucionalizada de interagdo com o Estado - ndo exaurindo, portanto, o
leque mais amplo de formas e arenas de participagdo (judiciaria, legislativa, outras).
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“tradicionais” das politicas sociais, como assisténcia social e saude), sem
deixar de lado suas “especificidades”. Foi por esse proposito que se optou
por incluir a discussdo sobre representacdo politica de mulheres e LGBTs
no campo da politica partidaria e eleitoral, tema normalmente dissociado da
discussdo “candnica” sobre participagdo social (centrada nos mecanismos de
participagdo direta da sociedade civil). Os critérios de seleg@o dos trabalhos
e de sua inclusdo (ou ndo) na revisao da literatura serdo expostos a seguir de
maneira mais pormenorizada.

Os trabalhos analisados, a despeito das suas diferentes filiagdes
tedrico-metodoldgicas, sdo unanimes em identificar a expansdo das
experiéncias de participacdo social vinculadas a tematicas de género e
diversidade sexual particularmente na tltima década (que englobam os dois
governos do presidente Lula) no Brasil. Essa expansao expressa-se nao s6 no
aumento do contingente de pessoas envolvidas nos processos participativos,
mas também na inclusdo das perspectiva de género e orientacdo sexual nos
diferentes niveis da administragcdo publica (municipal, estadual e federal).

A interlocucdo entre movimentos sociais e governo federal ¢
especialmente relevante, tendo em vista que as tematicas de género e
diversidade sexual tinham ocupado um lugar marginal na esfera publica e
institucional institucional nos periodos anteriores, por serem vistas como

questdes “privadas”, do ambito doméstico e da intimidade, ndo tendo,

27



Estudos de Sociologia, Recife, 2017, Vol. 2 n. 23

portanto, relevancia “publica” e “politica”. Considerando esse passado,
a inclusdo da temadtica dos direitos das mulheres ¢ LGBT nas arenas
institucionais representa, em certa medida, a concretizagdo de um lema
central para o feminismo ocidental no p6s-2* Guerra Mundial: a defesa de
que “o pessoal ¢ politico”.

A despeito desse avanco, os trabalhos analisados sdo unanimes em
apontar diversos entraves a participacdo de mulheres e LGBT. Dentre esses
entraves destacam-se a baixa incidéncia da sociedade civil na defini¢do,
implementagdo e monitoramento das politicas publicas, o limitado impacto
da participacdo social na conformacdo da agenda legislativa e a presenga
irriséria de mulheres e LGBT nas instancias representativas e de decisdo.
A logica de organizagdo do sistema politico brasileiro (baseado naquilo
que a literatura académica nomeou de “presidencialismo de coalizdo”) ¢
amplamente indicada como o principal entrave a efetividade da participagao
social de mulheres e LGBT na gestao estatal. Nesse sentido, os casos e textos
analisados parecem se situar entre dois tipos de constrangimentos. De um
lado, seguindo A. C. Teixeira (2013) e L. Avritzer (2016), a necessidade do
Executivo de ter o apoio de “super-maiorias” no Congresso Nacional, junto
a sobre-representacdo de grupos hegemonicos no legislativo (a exemplo
das bancadas ruralista e evangélica) e as logicas de financiamento privado

das campanhas eleitorais e a concentragdo dos meios de comunicagdo,
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constrangem fortemente a efetividade da participagdo. De outro lado, na
esteira dos achados de Luchmann et al (2016), quanto a representagio
feminina em Conselhos, varidveis como dominio especifico do setor de
politica publica e a escala de governo (se federal, estadual ou municipal),
sdo também fortes estruturadores (facilitadores ou constrangedores) da

representacdo politica das mulheres naquele tipo especifico de IP.

Comentario metodologico

O texto baseia-se em uma revisao sistematica da literatura cientifica
sobre participagdo nas areas de género e LGBT. A revisdo sistemdatica ¢ uma
forma de pesquisa que parte de fonte de dados disponiveis na literatura,
mediante a aplica¢ao de critérios especificos. Tal técnica € Util para integrar
as informacdes de um conjunto de estudos realizados separadamente
(SAMPAIO e MANCINI, 2007). Logo, trata-se de uma pesquisa bibliografica
que organiza os resultados derivados de outras pesquisas.

Como o objetivo € mapear a producdo cientifica, foram levantados
e sistematizados artigos cientificos, capitulos de livros, teses e dissertagdes
sobre o tema disponibilizados nos seguintes bancos de dados com
acesso online: Portal de Periddicos da Capes (acesso aberto); Banco de

Teses e Dissertagdes da Capes; e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
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Dissertagoes. Foram testados diversos descritores tanto na busca de trabalhos
sobre instituigdes participativas e género'’, como no intuito de sistematizar
também o conhecimento produzido sobre instituigdes de participagdo que
tratem dos temas importantes para a populagao LGBT"'.

No Portal de Periddicos da Capes a busca foi feita na opgao “busca
avangada” no campo ‘assunto’'?. No Portal de Capes de Teses e dissertagdes
s6 ha uma possibilidade de busca, enquanto que na Biblioteca Digital
Brasileiro de Teses e Dissertacdes (BDTD) optou-se pela op¢do de “busca
avancada” dos descritores que estivessem no resumo do trabalho.

Com o uso de tais descritores no campo assunto das trés bases
de dados utilizadas, foram localizados sessenta e oito artigos, teses e
dissertacdes. Desses, nove eram repetidos, totalizando cinquenta e nove

trabalhos.

10 Dentre todos, os seguintes termos apresentaram relevancia na localizagdo dos trabalhos: “Conselho
Gestor” and género, “Conselho Gestor” and mulher, Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
Conselho Estadual dos Direitos da Mulher, Conselho Municipal dos Direitos da Mulher, Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres,
Conferéncia Municipal de Politicas para as Mulheres, Conferéncias de politicas para as mulheres.
Em suma, a busca remeteu a instituicdes de participacdo nas esferas municipal, estadual e federal.
Ademais, buscou-se por temas amplos (como Conselhos Gestores) e por descritores especificos
(como Conselho Nacional dos Direitos da Mulher).

11 Foram utilizados os seguintes descritores: “Conselho Gestor” and LGBT, “Conselho Gestor”
and sexual, Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo, Conselho Estadual de Direitos da
Populagdo, Conselho Municipal de Politicas LGBT, Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de
direitos, Conferéncia Estadual de Politicas Publicas de direitos humanos, Conferéncia Municipal de
Politicas Publicas de direitos humanos, “Conferéncia nacional” and LGBT, “Conferéncia estadual”
and LGBT, “Conferéncia municipal” and LGBT. Nessa pesquisa houve a preocupagao de utilizar
descritores que remetessem aos termos comuns nas pesquisas sobre populacdo LGBT, tais como
sexual (referente a diversidade ou orientacdo) e LGBT (embora saiba-se da discussdo sobre a inclusdo
de mais siglas que contemplem grupos diversos, como os transgéneros). Novamente houve o cuidado
de incluir termos mais amplos (como Conselhos Gestores and LGBT) e descritores mais especificos
(com o nome dos Conselhos e das Conferéncias da area).

12 possibilidade mais ampla fornecida pela busca detalhada no Portal.

30



Estudos de Sociologia, Recife, 2017, Vol. 2 n. 23

Percebeu-se que com a pesquisa realizada nao foram localizados
artigos de dois importantes dossi€s de periddicos brasileiros que tratavam
justamente dos temas. No sentido de preencher essa lacuna, foram incluidos
artigos do Dossié “Género da Politica: Feminismos, Estado e Eleicdes”,
publicado nos Cadernos Pagu (n. 43, 2014), assim como trabalhos do
Dossié¢ tematico Género e Politica da Revista Brasileira de Ciéncia Politica
(n. 2, 2009). Esses dois dossiés reuniam quatorze artigos proximos ao tema
de pesquisa. Adicionalmente, foram consultados nos trabalhos encontrados
outros trabalhos citados recorrentemente como referéncias. A partir dessa
busca foram selecionados mais nove trabalhos, incluido capitulos de livros.

No total foram localizados oitenta e dois trabalhos - entre artigos,
teses, dissertagdes e capitulos de livros, excluindo as referéncias repetidas.
Em seguida os resumos foram lidos para verificagdo se os mesmos se
coadunavam com a proposta da pesquisa. Apds a discussdo sobre cada um
dos trabalhos, foram excluidos da analise vinte e seis deles. Embora tenha
se privilegiado um olhar amplo sobre participagdo e género (incluindo
trabalhos que analisam eleigdes), optamos pela exclusdo de trabalhos que
tratam de teorias feministas ou aquele voltados a verificagdo dos impactos
de politicas publicas na satide da mulher — temas comuns entre os artigos
localizados. Durante a leitura completa dos trabalhos foram excluidos mais

sete deles por ndo se adequarem ao escopo proposto. Logo, de um total
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de oitenta e dois trabalhos localizados (excluindo as referéncias repetidas)
foram selecionados para analise quarenta e nove trabalhos, especificamente
trinta e dois artigos, dois capitulos de livros e vinte e duas teses e dissertagoes.

Foram analisados as seguintes informagdes desses cinquenta e seis
trabalhos: 1) a instituicdo analisada (se Conselho, Conferéncia, Forum
etc.), ii) a drea em que se insere (discussdo sobre tematicas relacionadas
a mulher ou populagdo LGBT), iii) o objetivo do trabalho; iv) o carater
multidimensional dos efeitos e das efetividades da participacao (constituicao
dos sujeitos politicos/educacao politica/concretizagdo de politicas publicas/
partilha efetiva de poder entre agentes estatais e sociedade civil)", v) os
entraves a participacdo e as sugestoes do aprimoramento.

Para analisar essas varidveis foram selecionados trechos das
publicacdes analisadas. Posteriormente, os trechos foram categorizados
e contados com o auxilio de programa de computador NVIVO para que
fosse possivel demonstrar as informagdes de forma quantitativa, facilitando
assim a compreensao do trabalho. O programa NVIVO permitiu selecionar
e categorizar trechos analisados qualitativamente. Ademais foi possivel
contar as palavras mais utilizadas em todos os trabalhos gerando uma
“nuvem de palavras” e constatar quais as referéncias bibliograficas mais

utilizadas nos trabalhos analisados.

13 Veja: Pires et al. (2011).
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Panorama dos trabalhos analisados

A maior parte dos trabalhos que versam sobre participacao e género
tem as institui¢des participativas como objetos de pesquisa. A Constitui¢cdo
de 1988 prevé a participagdo da sociedade civil nas politicas publicas e tal
participagdo foi concretizada principalmente com a criagdo e multiplicag@o
de Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Em algumas areas, como
a saude e assisténcia social, a criacdo de Conselhos ¢ obrigatéria para o
repasse de verbas federais. Nao por acaso os Conselhos foram o foco dos
estudos sobre participacdo da primeira metade do século XXI e ainda sdo
importantes temas de pesquisas. Do total de textos analisados, 20% dos
trabalhos versam sobre os Conselhos Gestores, sublinhando seus ganhos e
limites enquanto institui¢des capazes ou ndo de formular politicas publicas.
Diferente dessa primeira literatura, outras IPs ganharam destaque nos
estudos dos ultimos dez anos, nomeadamente, as Conferéncias, com 9%
dos trabalhos dentre todos os pesquisados. As Conferéncias sdo destacadas
como importantes instrumentos de vocalizagdo e aten¢do das demandas, em
especial, das mulheres (PRA, 2014).

Se as IPs ja eram temas dos trabalhos de meados dos anos 2000, a
grande novidade a respeito da participacao de mulheres e LGBT nos ultimos

anos foi a entrada de ativistas nos orgdos publicos, contribuindo para a
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formulagdo de politicas publicas. Grande parte dos trabalhos analisados
(25%) versa sobre a formulac¢do de politicas publicas, principalmente por
mulheres ligadas aos movimentos feministas. Termos como “femocratas”,
feministas que formulam politicas publicas, sdo comuns nesses trabalhos
(BOHN, 2010). Essa aproximacdo entre o movimento feminista com o
Estado ¢ imputada principalmente ao governo Lula, pois durante a gestdo
petista, militantes foram al¢adas a cargos publicos e tiveram a oportunidade
de colocar na agenda e na pratica politicas publicas voltadas as mulheres —
a cria¢do da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) ¢ um
marco nesse sentido (BOHN, 2010). Secretaria das Mulheres. Ainda que
com menor espago, a causa LGBT obteve ganhos nesse periodo: os estudos
mencionam principalmente as politicas publicas voltadas a prevencdo da
AIDS (BARACAT e NOBRE, 2013).

Outro tema que perpassa os estudos sobre género e participagdo
¢ a representagdo de grupos considerados como minorias (mulheres e
LGBT) nas arenas parlamentares. Essa reflexdo ndo ¢ nova e, a despeito do
acumulo de conhecimentos e dentncias, ainda ¢ um foco central — mesmo
porque as arenas parlamentares sdo /ocus privilegiado de vocalizacdo dos
grupos e atencdo das suas demandas. Dentre os trabalhos analisados, 23%
se preocupam com a baixa presenca, em especial de mulheres, nas arenas

parlamentares, mesmo depois de leis que supostamente aumentariam essa
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presenga, como a Lei de Cotas (SABINO e LIMA, 2015). Passadas décadas
de demanda pela maior presenca de mulheres no parlamento, tal tema ainda
¢ objeto de reflexdo e dentincia por parte dos estudos.

Do total de 49 textos, a tematica dos movimentos sociais (tanto os
feministas como os LGBT) somaram 16% dos trabalhos pesquisados. Se os
movimentos sociais foram o foco dos trabalhos sobre a sociedade civil no
periodo da ditadura militar brasileira, apos a redemocratizagao tais estudos
perderam espago para as institui¢des de participag¢@o. No entanto, eles ainda
estdo presentes e vem ganhando for¢a em um cendrio de recrudescimento
da forca da participagdo institucionalizada, A participagao institucionalizada
das mulheres no Brasil foi estimula, dentre outros fatores, por diretrizes
internacionais, tema de dois trabalhos analisados.

Quando os estudos abordam movimentos sociais, o movimento LGBT
¢ mais citado do que o feminista: ¢ como se a aposta da causa LGBT estivesse
ainda depositada no movimento social, considerando que as institui¢des
de participagdo como Conselhos, Conferéncias, e mesmo a entrada das
chamadas minorias nas politicas publicas, beneficiaram principalmente as
mulheres. Os LGBT tiveram menos entrada nas institui¢des governamentais
€ mais atuacdo por meio de movimentos sociais.

Para se ter uma ideia visual acerca dos temas dos quarenta e nove

trabalhos analisados, foi feita uma nuvem de palavras com o programa
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NVivo. O programa conta e representa por meio de imagens as 100 palavras
mais comuns em todos os textos, com excecao de palavras curtas (advérbios

e preposigoes).

Figura 1- Nuvem de palavras nos estudos sobre géneros da

participagio
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Fonte: os autores, 2018.

A palavra mais utilizada nos estudos ¢ mulheres. Embora a procura
da pesquisa tenha remetido a ‘género’ e ‘LGBT’, a maior parte dos estudos
versam sobre os limites e alcances da participacdo das mulheres na politica.

O termo LGBT nem aparece na nuvem de palavras, talvez pela diversidade
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de siglas utilizadas: LGBT, GLBT, LGBTT. Mesmo assim, em geral, os
trabalhos versam sobre mulheres, indicando a necessidade de mais estudos
sobre as relagdes entre LGBT, institui¢des participativas e participacdo lato
senso.

As palavras com destaque, além de mulher, sdo: politica, Estado,
direitos e saude. As pesquisas focam entdo seus estudos e apostas na
entrada das mulheres na politica, o que lhes confere poder e possibilidade
de concretizagao de direitos. O tema da satide ¢ comum em dois sentidos: a
saude ¢ uma importante area de participagdo das mulheres e LGBT, além de
ser uma area central para a promogao de direitos.

A palavra nacional também tem destaque, pois os trabalhos sobre
instituicdes de participagdo (Conselhos e Conferéncias) e sobre politicas
publicas focam a esfera nacional, o que remete a uma tendéncia na confecg@o
de trabalhos nas ciéncias sociais: menos locais e focalizadas e mais amplos,
abarcando diretrizes e institui¢oes federais.

Os movimentos também aparecem na nuvem de palavras, mas com
menos destaque do que a palavra Estado, indicando exatamente essa virada
dos estudos sobre participacdo: menos centrados na mobilizacdo social
e mais atentos a participacdo dentro do Estado, seja em instituicdes de
participag¢do ou em 6rgdos publicos.

Por fim, foram analisados os autores e autoras mais citadas. Em
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primeiro lugar esta Leonardo Avritzer, da Universidade Federal de Minas
Gerais. Como se sabe, Avritzer conta com larga trajetéria de estudos sobre
IPs. E, sem duvida, uma referéncia nos estudos, em especial por ressaltar a
importancia da participacdo da sociedade civil nas questdes publicas. Em
segundo lugar estd o socidlogo portugués Boaventura de Souza Santos,
que inclusive ja organizou uma importante obra sobre participacao (Cf.
SOUSA SANTOS, AVRITZER, 2002). Em terceiro lugar a autora mais
citada ¢ a professora da Universidade Estadual de Campinas Evelina
Dagnino. Dagnino foi responsavel por disseminar teorias e debates acerca
das diversas formas de aproximagdo entre sociedade civil e Estado, sob
uma Otima gramisciana, quebrando certa predominancia dos estudos que
contrapoem Estado e sociedade civil. Ela também foi a responsavel por
cunhar o termo ‘confluéncia perversa’ para designar as lutas discursivas ao

redor dos sentidos da participacdo (DAGNINO, 2004).

As oportunidades politicas para a participacio lato senso nas tematicas

de género e diversidade sexual no Brasil

O avango da recente participagdo social do movimento feminista e
LGBT nas instancias estatais no Brasil ¢ o resultado, segundo os trabalhos

analisados, de uma confluéncia “virtuosa” de diversos acontecimentos, em
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ambito nacional e internacional, que viabilizaram a abertura de espacgos
de didlogo entre ativistas da sociedade civil e agentes estatais. Como ja
apontado no comeco deste texto, o processo de redemocratizagdo ocorrido
nas décadas de 1970 e 1980 foi fundamental para a emergéncia e organizagao
do movimento feminista e homossexual'®. A abertura politica viabilizou a
mobilizagdo dos dois atores sociais e possibilitou a apresentacdo das suas
demandas na esfera publica.

Uma particularidade do caso brasileiro est4 na relativa “prematuridade”
na construcdo de espagos de didlogos e concertacdo entre ativistas e 6rgaos
estatais. No caso da tematica de género, ja a partir de 1983, quando os
governos estaduais e municipais passaram a ser democraticamente eleitos,
h4 uma importante mudanga na relacdo entre ativismo e Estado, que deixa
de se pautar majoritariamente pelo enfrentamento, passando ao didlogo
e a negociacdo (WRIGHT, 1996). Em alguns estados e municipios sdo
criados conselhos dos direitos das mulheres (WRIGHT, 1996; SANTANA,
2016), a exemplo do Conselho Estadual da Condi¢ao Feminina (CECF) em
Sao Paulo, que logram a implementag¢do das delegacias especializadas no
combate a violéncia doméstica (FARAH, 2014).

Essas primeiras iniciativas foram fundamentais para que o movimento

14 O movimento homossexual brasileiro (MHB) ¢ a denominac@o assumida pelo ativismo de 1ésbicas
e gays até o principio da década de 1990. A organizagdo e demanda por visibilidade dos segmentos de
travestis e transexuais e bissexuais levara a que o movimento social adote o termo LGBT no principio
do século XXI, de maneira a expressar sua diversidade interna. Para um histdrico desse processo,
consultar Facchini e Simdes, 2009.
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feminista pressionasse o governo federal pela criacao, em 1985, do Conselho
Nacional de Direitos da Mulher (CNDM), vinculado ao Ministério da Justica
(PIMENTA, 2010; NOGUEIRA, 2013). O CNDM tera o protagonismo na
organizacdo e vocalizagdo das demandas das mulheres e do movimento
feminista junto a Constituinte (NOGUEIRA, 2013), conhecido como o
“lobby do batom” (PIMENTA, 2010).

O processo constituinte de 1987-88 ¢ outra importante oportunidade
politica para a participagdo do movimento feminista e homossexual. Nele,
diversos setores da sociedade civil tiveram a possibilidade, em muitos
casos pela primeira vez, de apresentar suas demandas e reinvindicacdes,
influenciando os parlamentares na elaboragdo do texto constitucional. Como
jé salientado, a Constitui¢do de 1988 incorporou diversos mecanismos de
participagdo social e de democracia semi direta (OLIVEIRA, 2016).

No que diz respeito as questdes de género, a Constituigdo cidada (como
ficou conhecido o texto constitucional) incorporou diversas das demandas
do movimento feminista (AVELAR, 2013), a exemplo da garantia de
isonomia entre homens e mulheres nas relagdes conjugal e parental, além
de prever politicas especificas para as mulheres (PINTO, 2001), caso da
licenga-maternidade (AVELAR, 2013). No tocante a diversidade sexual, a
Constituicao de 1988 ndo contemplou a demanda do ativismo homossexual

pela inclusdo do termo “orientacdo sexual” entre as razdes de ndo
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discriminagio (CAMARA, 2002). No entanto, o artigo 3° da Constituicdo
de 1988 previu, em seu inciso 3, a promoc¢do do “bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo (grifos nossos)”, abrindo a possibilidade de reconhecimento
dos direitos para a populagdo LGBT (SANTOS, 2011).

Os mecanismos de participagdo social estabelecidos pela Constituicao
de 1988 abriram importantes espacos de didlogo entre setores da sociedade
civil e orgdos estatais no campo das politicas publicas ao longo da década
de 1990. No campo do movimento feminista, a década de 1990 foi aquela
na qual o impacto do contexto internacional foi mais sentido internamente
na legitima¢do da temdtica de género na arena politico-institucional.
A realizagdo da IV Conferéncia Mundial da ONU sobre a Mulher em
1995 em Pequim foi central na incorpora¢do da temadtica de género nas
politicas publicas (GALVAO, 2010). A Conferéncia é um dos principais
acontecimentos de um processo mais amplo de inclusdo da tematica de
género nas agéncias internacionais que remontam a década da mulher (1975-
1985) e a aprovacao da Convengao pela Eliminacdo de Todas as Formas de
Discrimina¢do da Mulher (conhecida pela sua sigla em inglés CEDAW)
em 1979 (PRA, 2014). Orientada pelas diretrizes internacionais, diversas
agéncias multilaterais passam a condicionar a concessdo de recursos para

projetos de desenvolvimento a inclusdo da perspectiva de género (FARAH,
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2014). Os organismos internacionais incluiram a protecdo dos direitos
das mulheres em sua agenda de agdo, passando a pressionar os Estados
nacionais a implementarem ferramentas de monitoramento de situacdo das
mulheres (SANTOS, 2006). No Brasil, uma das consequéncias da pressao
internacional na implementa¢do de medidas afirmativas dos direitos das
mulheres junto com a luta do movimento feminista, foi a aprovacdo da lei
de cotas em 1996, prevendo um minimo de 30% de candidaturas femininas
nas elei¢des brasileiras (SABINO e LIMA, 2015).

Em relagdo a tematica de orientacdo sexual e identidade de género, a
década de 1990 foi caracterizada pelas primeiras iniciativas de interlocu¢ao
de ativistas homossexuais com entidades estatais no ambito da politica
de combate a AIDS (ALVES, 2016; TOITIO, 2016). A participacao de
gays, lésbicas e travestis na elaboragdo e implementacdo da politica
de satde foi estimulada, dado que, até entdo, esses eram os principais
segmentos da populagdo a serem atingidos pela epidemia.

No bojo da focalizagdo das politicas publicas oriundas do
paradigma neoliberal, a populacio LGBT tornou-se um dos principais
implementadores das politicas de prevengio da AIDS (GALVAO, 2000).
Os recursos estatais dai oriundos foram fundamentais para a organizagao
de diversos grupos e ONGs nos estados e para a estruturacdo do

movimento LGBT em ambito nacional (ALVES, 2016; TOITIO, 2016;
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FEITOSA, 2017). Essas experiéncias também foram fundamentais na
conformagdo de espacos de didlogo e negociagdo entre ativismo LGBT
e Estado, que se ampliaram para outras tematicas (direitos humanos,
assisténcia social, educa¢do entre outras) a partir do novo século.

Por fim, a ultima importante oportunidade politica identificada nos
textos analisados para a participacdo social de mulheres e LGBT no
Brasil foi a chegada do PT ao executivo federal. Ha certa unicidade
dos trabalhos em apontar as administragcdes Lula da Silva (2003-2006 e
2007-2010) e, em menor medida, Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015-
2016) como o momento no qual as possibilidades de participagdo social
e de incidéncia nas politicas publicas aumentam exponencialmente.
Nesse periodo, as conferéncias nacionais despontaram como principal
mecanismo de participagdo social de mulheres e LGBT no ambito
estatal. As Conferéncias viabilizaram a participacdo da sociedade civil,
inclusive de muito(a)s daquele(a)s que ndo tinham um envolvimento
organico prévio com o movimento feminista e LGBT.

Embora j4 existentes em dareas tradicionais da politica social
(a exemplo da educagdo e saude), as conferéncias ampliaram-se
sobremaneira ap6s 2003, incorporando segmentos sociais e tematicas
até entdo ndo contempladas pela acdo estatal (OLIVEIRA, 2016). Talvez

um dos principais exemplos disso tenha sido a 1* Conferéncia Nacional
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GLBT?" realizada em 2008, que significou o primeiro experimento de
participag@o social da populagdo LGBT em ambito nacional, mobilizando
diversos ativistas e individuos em muitas areas nas quais até entdo nao
haviam experiéncias prévias de mobilizacdo em torno da agenda dos direitos
LGBT. A 1* Conferéncia GLBT estabeleceu, entre suas recomendagoes, a
criacdo do Conselho Nacional LGBT (estabelecido em 2010) e a elaboracao
do Plano Nacional de Promog¢do da Cidadania e Direitos Humanos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais em 2009 (MELLO et
al, 2012), iniciativas inovadoras ndo s6 em ambito nacional, mas também
no contexto latino-americano.

As conferéncias nacionais das mulheres articularam-se com mecanismos
de participagdo ja existentes (a exemplo do Conselho Nacional de Direitos
das Mulheres) e com aqueles criados pela administragdo petista, a exemplo
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM). Tendo status de
ministério, a SPM foi dotada de forca institucional no ambito da estrutura
estatal, demonstrada pela sua autonomia interna e dotagdo or¢amentaria
especifica (BOHN, 2010). A sinergia entre Conselho, Conferéncia e SPM
resultou em um avango consideravel da tematica de género no ambito
estatal na ultima década no Brasil, particularmente se 0 comparamos com a

dificuldade do movimento LGBT em impor sua agenda no ambito estatal.

15 Uma das deliberagdes da Conferéncia foi a mudanga da ordem nas “letrinhas” que nomeiam o
movimento, de forma a seguir a tendéncia global de dar visibilidade ao segmento lésbico, ainda
marginalizado no ativismo pela diversidade sexual (FACCHINI E SIMOES, 2009).
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Vale a pena participar? Os sentidos atribuidos a efetividade da participacao

social no campo de género e diversidade sexual

O tema mais presente na literatura sobre participacdo de mulheres e
LGBT aqui analisada foi o da efetividade da participacdo na defini¢ao das
politicas publicas e na producgdo legislativa. Tal fato ndo ¢ de se estranhar,
dado que, como os atores e atoras e atrizes sociais envolvida(o)s nos
processos participativos, o(a)s analistas dessas experiéncias nutrem grandes
expectativas nos processos participativos. Como ja apontado, as tematicas
dos direitos das mulheres de LGBT ganharam visibilidade e relevancia
nas ultimas décadas e os espagos participativos foram centrais para esse
processo.

No geral, os textos analisados partem do reconhecimento da relevancia
da abertura dos espacos participativos nas ultimas décadas, principalmente
na visibilidade de tematicas antes vistas como marginais ou secundarias
na esfera publica (MAGRINI, 2012; TOITIO, 2016). As Conferéncias sdo
apontadas como mecanismos inovadores de canalizagdo das reinvindicagdes
dos atores da sociedade civil e tem se destacado como arenas importantes
para a mobilizacao desses atores (POGREBINSCHI, 2012). Se tivemos em
mente a tortuosa trajetéria de construcdo democratica no Brasil, pautada

por experiéncias autoritarias e de exclusdo sistemdtica de amplos setores
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da populagdo da participagdo nos assuntos publicos, ¢ digo de destaque a
importancia das conferéncias e das demais arenas participativas. Os espacos
participativos abriram espacos de didlogo e concertacdo entre sociedade
civil e agentes estatais (ARAUJO, 2014), impactando a formulagio de
diversas politicas publicas, apresentando diretrizes que podem orientar os
gestores estatais no desenho das politicas ptblicas (LIMA E SILVA, 2012;
POGREBINSCHI, 2012). Ademais, os espagos participativos podem operar
como locais privilegiados de controle social das agdes estatais (NOGUEIRA,
2013).

Outro importante ganho da participacdo social das mulheres nas
instancias estatais foi a inclusdo da transversalidade de género nas politicas
publicas (FARAH, 2014; NOGUEIRA, 2013; PAPA, 2012). A agdo do
CNDM foi central na incorporagdo da perspectiva de género em diversas
politicas publicas, ampliando o escopo da agdo do Estado e possibilitando
estratégias inovadoras de combate a desigualdade de género (PIMENTA,
2010). Tal incorporagdo, embora ainda limitada a certas areas (assisténcia
social, satude, trabalho) (PAPA, 2012), seria bastante improvavel em um
contexto de participacdo limitada das mulheres (FARAH, 2014). Os espagos
participativos em ambito federal foram fundamentais para pressionar estados
e municipios a estabelecerem politicas especificas para mulheres e LGBT e

garantir a sua participacdo na gestao publica (LIMA E SILVA, 2012).
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Além das politicas sociais especificas para a populacdo feminina,
os mecanismos de participagdo social lograram avancos legislativos
relevantes. Neste ponto especifico, hd uma diferenca entre os impactos da
participag¢do das mulheres e LGBT. Enquanto os Gltimos ndo conseguiram
aprovar nenhuma lei que o(a)s beneficiassem diretamente (TOITIO, 2016),
as mulheres conseguiram avangar com legislagdes relevantes, como a
aprovacao da Lei Maria da Penha contra a violéncia doméstica e da Lei do
Feminicidio (AVELAR, 2013).

A dimensdo individual da(o)s atores envolvida(o)s nas experiéncias
de participacdo social foi apontada como outro ganho do engajamento de
mulheres e LGBT nas Conferéncias. Principalmente nas etapas municipais
e estaduais, nas quais ha uma ampla participagdo, as Conferéncias
favoreceram a inclusdo politica de individuos sem experiéncias prévias de
participagdo, que podiam chegar a serem eleita(o)s para as etapas nacionais,
convertendo-se assim em relevante experimento de democracia direta
(POGREBINSCHI, 2012; REIS, 2013). Em contextos nos quais ndo havia
movimentos sociais organizados, os espacos participativos tém sido centrais
na viabilizagdo da organizacdo de mulheres e LGBT (GALVAO, 2010).

A participagdo social de mulheres e LGBT ndo se resumiu as
Conferéncias Nacionais. E importante relembrar a relagdo organica entre

ativistas feministas e LGBT e o PT. Desde a sua fundagdo, o partido tem
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uma relagdo de proximidade com atores da sociedade civil e contempla, em
seu projeto politico, a participagdo social. Muitas das feministas e ativistas
LGBT eram filiados ao PT. A chegada do partido ao executivo federal
resultou em um amplo “transito” de ativistas feministas e, em menor medida,
de militantes LGBT para as instancias estatais. A expertise académica e
de militancia de varias ativistas feministas resultou em sua conversao em
“femocratas” (BOHN, 2010), pecas-chave na elaboracdo, implementacao
e monitoramento de politicas publicas. No caso especifico da SPM, o
lugar de destaque que ganhou no aparelho do Estado durante os governos
petistas como orgdo dotado de pessoal, capacidade técnica, autonomia
decisoria para assuntos internos e recursos financeiros, permitiram a
Secretaria exercer suas atividades de maneira efetiva (BOHN, 2010). O
mesmo nao pode ser dito das experiéncias de politicas LGBT em ambito
federal e nos estados e municipios, que tem sofrido com a falta cronica
de recursos financeiros e organizacionais com a fragilidade institucional,
inviabilizando a realizagdo de suas atividades (CARRARA et al., 2017,
GOMES DA COSTA ¢ FEITOSA, nesse numero; MELLO et al, 2012). Por
fim, ¢ relevante destacar que a expansdo de secretarias, coordenadorias e
conselhos nos estados e municipios voltados a popula¢do feminina e LGBT
abriu possibilidades de inser¢do profissional e de capacitagdo técnica nas

areas de género e sexualidade (FERNANDES, 2014).
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Limites a participacdo de mulheres e LGBT na politica institucional

Semelhantemente as reflexdes sobre a efetividade da participagdo social
de mulheres ¢ LGBT nas arenas estatais, os diagndsticos sobre os limites
a sua participacdo presentes na literatura revisada também sdo diversos,
variando da énfase a aspectos pontuais, como o impacto negativo do
desenho institucional de certas instancias participativas até questoes mais
amplas, a exemplo da influéncia de varidveis socioculturais (LUCHMANN
etal., 2016).

Contudo, foi possivel identificar certo consenso na literatura analisada
sobre a participagdo de mulheres e LGBT no ambito da politica eleitoral-
partidaria. Os trabalhos coincidem em afirmar que as instancias eletivas
de representagdo (executivo e legislativo) e as estruturas partidarias foram
aquelas nas quais se observou a mais timida participa¢dao de mulheres e LGBT
no Brasil. O pais figura entre aqueles com os piores indices de equidade de
género na politica no mundo. De acordo com dados da ONU mulher'® de
2017, o pais ocupa a 154? posi¢ao no ranking de participagdo de mulheres
no legislativo nacional, ficando atras apenas de Belize e Haiti no continente
americano. Os trabalhos analisados sao unanimes em apontar os limites da

lei de cotas nas candidaturas eleitorais que obriga as legendas partidarias

16 Disponivel em http://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2017/4/women-in-
politics-2017-map. Acesso em 24.04.2018.
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a terem ao menos 30% de candidatas. Apesar do aumento do numero de
candidatas mulheres nas elei¢cdes na ultima década, a propor¢ao de mulheres
eleitas tem permanecido relativamente estavel (MIGUEL e BIROLI, 2010;
SABINO e LIMA, 2015). A auséncia de mulheres também ¢ sentida nos
poderes executivo e judiciario brasileiros. S@o poucas as mulheres que
logram serem eleitas para cargos executivos (PINTO, 2001). No ambito da
burocracia estatal, embora sejam 44,2% das servidoras em ambito federal,
elas ocupam apenas 13,2% dos cargos do alto escalao (JUREMA, 2001).
O mesmo ocorre no judiciario, no qual o percentual de magistradas na
segunda instancia ¢ bem inferior a primeira instdncia (JUREMA, 2001).
Semelhantemente ao vivenciado no mercado de trabalho, os textos apontam
para o impacto do chamado “teto de vidro” na progressdo das mulheres na
carreira politico-partidaria. Isto €, parece existir uma “barreira invisivel”
que previne as mulheres de ocuparem cargos no alto escaldo e com grande
poder de decisdo.

Virias sdo as variaveis apontadas pela literatura analisada para explicar
a sub-representacdo de mulheres nas instncias formais de representagdo.
O impacto da divisao sexual do trabalho e de papeis sociais de género sdo
apontados como causas fundamentais para explicar a exclusdo das mulheres
(MOTA e BIROLI, 2014). A politica (e o espago publico de maneira mais

ampla) ainda ¢ vista como um espaco exclusivo de homens, o que opera
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como um desincentivo para a participagdo das mulheres (PINTO, 2001).
Ademais, a organizagdo do campo politico profissional também contribui
para a exclusdo das mulheres. Elas sdo preteridas pelas liderangas partidarias
na partilha dos recursos de campanha e do tempo no Horario Gratuito de
Propaganda Eleitoral (HGPE) (LANDEIRA TORRES, nesse nimero), o
que acaba limitando suas chances de sucesso eleitoral (ALVES, PINTO e
JORDAO, 2012).

A midia também contribui para a sub-representag@o feminina, na medida
em que invisibiliza as mulheres candidatas nos momentos eleitorais, além
de desqualificar aquelas engajadas na politica (LOPES, 2016). Com isso,
a midia refor¢a esteredtipos sociais que vinculam as mulheres a esfera
“privada” e “doméstica”, naturalizando as desigualdades de género (MOTA
e BIROLI, 2014).

De maneira andloga, a populagdo LGBT sofre com a exclusdo das
arenas eleitoral e partiddria. Embora ndo haja uma politica de cotas
institucionalizada (como no caso das candidaturas femininas), tem se
observado crescente numero de candidata(o)s que se autoidentificam
como LGBT e que defendem a agenda da diversidade sexual e de género
nas elei¢des brasileiras na ultima década (GOMES DA COSTA, 2016a).
A presenca de LGBT nas estruturas partidarias também tem ganhado

destaque, haja vista a proliferacdo de setoriais LGBT/Diversidade em
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diversos partidos do espectro ideologico (GOMES DA COSTA, 2016c¢). No
entanto, esse maior engajamento na politica eleitoral e partidaria ndo tem
resultado (como no caso das candidaturas femininas) em maior desempenho
eleitoral. Aqueles candidata(o)s LGBT que logram sucesso eleitoral ainda
se concentram nas esferas mais baixas na hierarquica politica (que no Brasil
¢ representado pelo cargo de vereador municipal). Apenas um deputado
(Jean Wyllys, do PSOL-RJ) conseguiu se eleger para o legislativo federal, o
que demonstra o lugar (ainda) marginal ocupado pelas candidaturas LGBT
no campo politico brasileiro (GOMES DA COSTA, 2016b).

Os entraves para a participacao das mulheres e de LGBT nas instancias
de representacdo formal explicam, de maneira consideravel, a grande
aposta que os movimentos feministas e LGBT tém colocado nos espagos
de participacdo social. Em um contexto de “fechamento” das instancias
legislativas e partidarias, as conferéncias e os conselhos despontam como
canais alternativos de canaliza¢ao das demandas desses atores sociais e de
pressdo pela implementagdo de politicas publicas. Nos governos petistas,
esses espagos ganharam centralidade como espagos de representagdo de
interesses e perspectivas, principalmente de grupos sociais tradicionalmente
excluidos da politica institucional, como negros, indigenas, idosos, jovens,
mulheres e LGBT.

Apesar da maior abertura desses espagos para a participagdo de grupos
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subalternos, se comparados com as arenas legislativas (BRASIL e REIS,
2014), a literatura analisada aponta também empecilhos ndo s6 a participagao
de mulheres e LGBT, mas também a efetividade dessa participacdo (por
exemplo, no impacto da participagdo nas politicas publicas e na producao
legislativa). Tal como no caso da representacdo eleitoral e parlamentar,
variaveis como divisdo sexual do trabalho e papeis de género também
impactam negativamente na participacao de mulheres (e, em alguma medida,
de LGBT) nas arenas participativas. As mulheres tendem a concentrar a
sua participagdo em tematicas socialmente entendidas como ‘“femininas”,
a exemplo da assisténcia social, do que areas que vistas como “técnicas”
(logo, masculinas) como satide e meio ambiente (LUCHMANN etal., 2016).
Além disso, a menor disponibilidade de tempo livre (dada a chamada dupla
jornada'”) para participar dos processos deliberativos das mulheres explica
a maior presenga dos homens nos conselhos e nas posicdes de lideranca,
mesmo em 4reas nas quais as mulheres sdo a maioria nas organizagdes de
base (LUCHMANN et al., 2016). Marcadores sociais da diferenca, como
nivel de escolaridade, classe social e identidade étnico-racial, também
impactam a participagdo entre mulheres e LGBT. As esferas participativas

tendem a ser ocupadas majoritariamente por individuos de escolaridade alta

170 IBGE divulgou recentemente o documento “Estatisticas de género: Indicadores sociais das
mulheres no Brasil” no qual aponta que as mulheres brasileiras dedicam, em média, aproximadamente
75% a mais de tempo nas tarefas domésticas do que os homens. (Disponivel em https://biblioteca.
ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101551 informativo.pdf. Acesso em 25.04.2018)
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(MAGRINI, 2012) em relagdo a média do pais, dificultando a contemplacao
de perspectivas diversas (YOUNG, 2006) nos processos deliberativos e nas
defini¢des das demandas prioritarias.

J& em relagdo a efetividade das arenas participativas, varias razdes
sdo apontadas pelos textos analisados como entraves a incidéncia dos
atores da sociedade civil nas decisdes dos gestores estatais. A dimensao
institucional ¢ central para compreender a baixa efetividade da participagao
social. A fragilidade organizacional, a auséncia de recursos orgamentarios
especificos (ou da capacidade de definicdo de gastos prioritarios), a falta
de um marco legal vinculando a administracdo as decisdes tomadas, e a
baixa institucionalizacdo dos espagos participativos sdo apontados como
razdes para a baixa efetividade da agdo da sociedade civil nos processos
participativos (BRASIL; REIS, 2014; LIMA E SILVA, 2012; MELLO et
al, 2012; CARRARA et al., 2017; PAPA, 2012). Mesmo quando os espagos
deliberativos logram incidéncia politica, a exemplo da apresentacdo de
proposicdes de leis no congresso oriundas das deliberacdes das conferéncias
nacionais, elas, em sua maioria, acabam sendo arquivadas (OLIVEIRA,
2016). At¢ mesmo quando hd uma convergéncia de projetos politicos
entre sociedade civil e Estado que, em tese, favorece a efetividade da
participagdo, observa-se baixa publicidade dos debates e delibera¢des dos

espagos participativos (ARAUJO, 2014). Essa baixa publicizagdo, aliada
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ao intenso transito de ativistas feministas e LGBT para o aparelho do
Estado (AVELAR, 2013; COSTA, 2009), resulta em certa dificuldade em
delimitar as fronteiras da parceria entre sociedade civil e Estado e explica
as diversas acusagdes de “cooptacdo” dos movimentos feministas e LGBT
pelo Estado. O tema da cooptacdo dos movimentos sociais estd presente em
alguns dos trabalhos analisados, embora sejam apresentados de distintas
maneiras. Alguns trabalhos enfatizam as assimetrias estruturais entre
sociedade civil e Estado como causa de certa “domesticacao dos conflitos”,
da “despolitizagdo dos atores sociais” e da hegemonia do Estado da
defini¢do ultima daquelas reinvindicagdes e demandas que serdo atendidas
(ALVES, 2016; MACHADO, 2016). Outro tipo de interpretacdo denuncia a
instrumentaliza¢do dos movimentos sociais por parte do PT para lograr seus
objetivos politicos (Cf. IRINEU, 2016).

Variaveis de cunho mais propriamente politico influenciam os resultados
desses processos. Particularmente na tematica de género e diversidade
sexual, as aliangas entre o executivo e os partidos da base aliadano Congresso
nacional (eixo central do “presidencialismo de coalizdo”) tém sido um
importante entrave ao avan¢o das demandas dos movimentos feministas e
LGBT. Nos periodos eleitorais, isso se tornou uma regra nas administracdes
petistas: observa-se o afastamento do executivo de certas agendas vistas

como “polémicas”, como o aborto e o casamento entre pessoas do mesmo
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sexo, de forma a ndo comprometer as aliancas partidarias (NOGUEIRA,
2013; LIMA E SILVA, 2012). Inclusive durante a administragdo Dilma,
grupos conservadores integrantes da base aliada do governo utilizaram-
se de sua forga politica para barrar iniciativas pro-direitos LGBT, como
a campanha de prevencdo da AIDS direcionada a populagdo de gays
jovens do Ministério da Saude e a distribuicdo do kit anti-homofobia pelo
Ministério da Educacdo (BARACAT e NOBRE, 2013). Mesmo quando
se logrou a incorporacdo da perspectiva de género nas politicas publicas,
grupos conservadores, em muitas situagdes, “esvaziaram” o conceito de seu
carater denunciador das desigualdades de género acabando por reforgar, em

muitas situagdes, a posicao tutelada das mulheres (FARAH, 2014).

A guisa de conclusdo: um balanco preliminar das experiéncias participativas de

mulheres e LGBT

O presente trabalho foi feito em um contexto em que ¢ possivel e
necessaria a revisdo bibliografica sobre participagdo em sentido lato, isto
¢, participagdo para além das instituigdes participativas. Essa revisdo ¢
possivel pelo acimulo de trabalhos sobre o tema, ainda que os enfoques
sejam diversos. Em linhas gerais, os quarenta e nove trabalhos escolhidos

fornecem pistas ricas sobre a trajetoria dos estudos sobre participacdo nas

56



Estudos de Sociologia, Recife, 2017, Vol. 2 n. 23

ultimas décadas. Dessa trajetdria € possivel extrair dois tipos de implicagdes:
uma centrada nos desafios tedricos e metodologicos postos pelas andlises
das relagdes entre IPs, género e sexualidade; e outra dedicada aos limites
impostos pela conjuntura regressiva instalada ao redor do impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff (2011-2016). Vamos, primeiramente, aqueles
desafios.

Um primeiro desafio colocado ¢ a necessidade premente de
enfatizar a natureza multidimensional dos efeitos e da efetividade seja das
instituigdes participativas ou participagdo lato senso. Tal necessidade ¢
correlata a busca e a elaboragdo de métodos e técnicas capazes de aferir essa
multidimensionalidade (Cf. ROMAO E MARTELLI, 2013; ALMEIDA,
2017). A énfase dada, por exemplo, nos estudos sobre as interacdes
entre feministas e Estado brasileiro aos efeitos ditos de ‘cooptacdo’
ou ‘domesticacdo’ ndo precisa (e, a nosso ver, ndo deve) sobrepujar a
compreensdo dos impactos produzidos por essas relagdes sobre as politicas
publicas para mulheres. Um e outro efeito ndo sdo mutuamente excludentes,
ao contrario, dependem em funcdo um do outro. Assim, a chamada
‘efetividade’ demanda uma compreensdo literalmente plural: trata-se de
compreender efetividades, isto ¢, modos complexos e concomitantes (de
um ponto de vista normativo, ndo necessariamente coerentes) de produzir

efeitos, também eles, de natureza plural - efeitos seja sobre as politicas
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publicas, sobre atrizes ou atores ndo estatais, sobre as instituicdes ou sobre
padrdes de interacdo Estado/sociedade.

Outro desafio para a agenda de pesquisa consiste em analisar os
impactos das experiéncias de engajamento nas IPs na organizagdo interna e
nas estratégias de luta e mobilizagdo dos movimentos feministas e LGBT.
No bojo desses impactos, tem se observado a proliferagdao de coletivos nos
movimentos feminista e LGBT com apelos discursivos de horizontalidade
e que tendem a se colocar em posi¢do critica (e, por vezes, de antagonismo
explicito) seja a politica institucional, seja a criagdo de setoriais de mulheres
e LGBT em partidos politicos, que buscam se engajar nos canais formais de
representacdo. A expansao dessas formas contemporaneas de mobilizagao e
participagdo, a exemplo dos coletivos e ocupagdes de estudantes, nos coloca
diante de um horizonte complexo e demanda uma compreensao igualmente
complexa: o coro de discursos e vozes que aponta para uma suposta “crise”
da representa¢do, ao mesmo tempo em que evidencia os limites impostos
a representagdo de perspectivas de grupos tradicionalmente excluidos,
ignora os ganhos (dos quais esse coro ¢ parte, diga-se de passagem) da
crescente e inclusiva pluralizacdo da representacdo. Isto ¢, tal como boa
parte da literatura aqui revisada permite notar, com todas suas limitagdes
e ambiguidades, as instituicdes participativas (sobretudo, mas ndo de

modo exclusivo) foram pluralizadas e transformadas, pela estruturagdo de
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padrdes relativamente consistentes de interacdo socioestatal, em arenas
de representacdo e intermedia¢do de interesses daqueles grupos. Negar a
complexidade assumida pela institucionalizagdo das IPs e seus ganhos,
reproduzindo uma dicotomia de outrora “participacdo versus representa¢ao”
(SANTOS e SZWAKO, 2017), assim como negar a relevancia politica das
formas atuais de mobilizacdo ¢ critica as institui¢oes, sdo, a nosso ver, dois
caminhos altamente equivocos se se quiser entender o cendrio de hoje e
também transforma-lo.

Outras questdes ainda pouco exploradas na reflexdo sobre a
participagdo social no ambito das politicas para mulheres e LGBT no Brasil sao
os possiveis impactos das reflexdes tedricas contemporaneas sobre género e
sexualidade no desenho das politicas publicas e em sua implementagdo. Ainda
sdo poucos os trabalhos que se debrucam sobre temas como tranversalidade
(PAPA, 2012) e interseccionalidade nas politicas publicas. Semelhantemente,
as demandas de grupos especificos dentro do ativismo feminista e LGBT (a
exemplo das mulheres negras, 1ésbicas e do segmento trans'®) e os desafios
postos por elas na elaboragao das politicas publicas ainda estdo invisibilizadas
nos estudos existentes sobre participagdo, provavelmente como consequéncia
da dificuldade desses segmentos em colocar suas reivindicagdes no rol das

prioridades das agdes estatais.

18 A palavra “trans” tem sido crescentemente utilizado como termo “guarda-chuva” para engloba as
diferentes identidades (travestis, transexuais, transgéneros) do segmento. Para uma discussao sobre
a negociacdo das categorias identitarias no movimento politico trans, consultar (CARRARA; CAR-
VALHO, 2013).
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Em outra ordem de questdes estdo as implicagdes contextuais e
politicas advindas da conjuntura regressiva hoje vivida. A reconstru¢do
estilizada da trajetoria das demandas por participacao desde fins dos 1970
pode nos ser politicamente util aqui.

Durante a ditadura militar a tonica dos estudos estava no poder dos
movimentos sociais para mudar a sociedade, na medida em que os mesmos
estimulariam relagdes mais horizontais e inclusivas. Os movimentos
sociais seriam também responsaveis por mudar o Estado, forcando a
democratizacdo e a insercdo de sujeitos até entdo excluidos. Naquele
contexto, a sociedade civil e movimentos sociais eram tomados como
sindnimos, ambos considerados autdnomos e virtuosos, em contraposicao
ao Estado autoritario.

Apds a redemocratizacdo, multiplicaram-se as instituigdes de
participagdo, tais como Conselhos Gestores e Conferéncias, capazes, em
alguma medida, de incluir e direcionar politicas publicas para demandas
ditas minoritarias. Nessa seara, os primeiros trabalhos focavam nas
capacidades dos Conselhos Gestores. Os trabalhos mais recentes destacam
as Conferéncias como importantes experiéncias de constru¢do de politicas
publicas e inser¢do de tematicas, até entdo, consideradas da esfera privada,
tais como género e orientagdo sexual.

A raiz da institucionalizagio das IPs, o governo Lula estreitou a

60



Estudos de Sociologia, Recife, 2017, Vol. 2 n. 23

relacdo entre movimentos sociais e Estado com a criacao de 6rgaos publicos
ocupados por ativistas de organizac¢des da sociedade civil e de movimentos
sociais, com a fun¢do de confeccionar politicas publicas para mulheres,
negros e grupos indigenas, por exemplo. Se, para a literatura da década de
1980, tal aproximacao significava uma forma de cooptagdo e, portanto, de
desmobilizacdo dos movimentos sociais, os estudos mais recentes apontam
o quao proficua foi essa transformagao.

O governo federal hoje ndo ¢ mais comandado pelo PT, e sim pelo
MDB, alterando um ciclo de estudos e experiéncias sobre participagdo. Tal
contexto torna o balango aqui realizado mais do que necessario. Passada a
euforia e o refinamento das interpretacdes sobre a relacdo entre movimentos
sociais ¢ Estado, bem como sobre o crescimento das IPs, entramos em
um periodo de retrocesso no campo dos direitos sociais. Instituigdes de
participagdo, assim como os movimentos sociais, vém perdendo forca
dentro do governo e, em ultima instancia, sofrendo um processo de
criminalizagdo. Também se observa o fortalecimento do conservadorismo
de grupos religiosos que ganharam protagonismo no atual governo,
resultando em retrocessos nos direitos das mulheres e da populacdo LGBT.
No entanto, a participacdo ndo deixara de existir. Como a experiéncia
atesta, a mobilizac¢do e interagdao de atores nao estatais com o Estado nao

desaparece nem em contextos ditatoriais. Nem a aposta na participa¢do /ato
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senso deve diminuir. Com a certeza de que as instituigdes brasileiras nao
funcionam tao bem quanto se pensava, os movimentos sociais podem ser
capazes de retomar a conquista de direitos.

A presente pesquisa contribui com os estudos da area ao permitir
uma visdo geral dos estudos sobre participacdo e género, exatamente
em um momento em que ¢ preciso revisar e ressaltar a importancia
dessas experiéncias. Aponta-se aqui necessidade de abordagens que nao
desconsiderem, mas esmiucem a nova onda de movimentos sociais € as

diversas formas de interagdo socioestatal que despontam no Brasil.
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“PARTICIPATION GENRES”: REFLECTING ON THE LIMITS
AND POSSIBILITIES OF SOCIAL PARTICIPATION IN THE
PROMOTION OF GENDER EQUALITY AND SEXUALDIVERSITY
IN THE STATE REALM

ABSTRACT

The text proposes a review of the Brazilian Social Sciences literature
on participatory institutions (PIs) engaged in the promotion of gender
equity and sexual diversity. Based on three analytical axes (structure of
political opportunities that facilitate participation; types of effectiveness of
participatory institutions and the main obstacles to the participation and to
the effectiveness of participatory institutions), the text explores experiences
of social participation focused on gender issues and sexual diversity by
identifying common traits with other experiences of social participation,
without neglecting their “specificities”. Despite its different theoretical and
methodological affiliations, the works are unanimous in identifying the
expansion of experiences of social participation related to gender and sexual
diversity, particularly in the last decade (which include the two governments
of President Lula) in Brazil. Among the obstacles are the low incidence
of civil society in the definition, implementation and monitoring of public
policies, the limited impact of social participation in the conformation of
the legislative agenda and the negligible presence of women and LGBT in
representative and decision-making bodies.
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