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RESUMO

Este artigo apresenta os resultados de uma pesquisa sobre a gestdo de
politicas publicas de promoc¢ao da cidadania de 1ésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais (LGBT) no estado de Pernambuco. Foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com gestores estaduais e municipais da
politica LGBT. Nossos dados apontam que esses gestores sdo, em sua
maioria, homens autoidentificados como gays e que possuem uma trajetoria
pregressa de ativismo no Movimento LGBT. Suas atividades na gestao local
e estadual centraram-se em campanhas de sensibilizacdo e formagdo para
servidores e a populagcdo em geral. Dentre os principais desafios apontados
estdo a fraqueza organizacional da politica LGBT, a auséncia de recursos
financeiros ¢ humanos, a homofobia institucional, o lugar “marginal”
ocupado na estrutura da administragdo publica, além das tensdes com o
Movimento LGBT.
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Introducao

A tematica dos direitos de 1ésbicas, gays, bissexuais, travestis e tran-
sexuais (identificados pela sigla LGBT desde a 1* Conferéncia Nacional
datada em 2008) tem ganhado, nos ultimos anos, grande visibilidade no
debate publico. As Paradas do Orgulho LGBT tém sido organizadas em
diversas partes do pais e tem contribuido para a publicizagdo de situacdes
de discriminacdo e violéncia direcionadas a este segmento da populagdo.
Casos de violéncia motivados por homofobia, lesbofobia e transfobia de-
monstram a intolerancia ainda reinante na cultura brasileira em relagdo a
identidades sexuais e de género discordantes do modelo cis-heterossexual
hegemonico.

Tal visibilidade tem sido acompanhada de alguns importantes gan-
hos do ponto de vista legal. A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
proferida em maio de 2011 representa importante marco, na medida em
que estendeu aos casais do mesmo sexo os mesmos direitos conjugais ga-
rantidos aos casais do sexo oposto vivendo em unido estavel. Esta decisdo
possibilitou que, no ano de 2013, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
garantisse aos casais do mesmo sexo o direito ao casamento civil. Mais
recentemente, em 2018, o STF decidiu que travestis e transexuais podem
alterar seus registros civis sem a necessidade de laudos psicoldgicos ou ci-

rurgias de transgenitalizacdo, um histérico passo para o reconhecimento das
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identidades de género.

Da mesma forma, o Programa “Brasil Sem Homofobia”, elaborado
no governo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), foi
a primeira politica publica direcionada especificamente a promocao e de-
fesa dos direitos de LGBT na América Latina. Em decorréncia, o referido
Programa motivou a que diversos estados e municipios criassem politicas
publicas voltadas ao segmento LGBT. Essas vitorias legais representam im-
portantes avancos na luta pela cidadania plena de LGBT, a despeito dos
enfrentamentos cotidianos que o movimento social tem sofrido nos ultimos
anos no Congresso Nacional.

A opgao politica do Movimento LGBT por incidir nas politicas pu-
blicas tem sido uma estratégia para combater as injusti¢as sociais nesse cam-
po, com duas razdes principais: (i) para ampliar, além do Poder Legislativo
(praticamente “fechado” as demandas de direitos da populagao LGBT) e do
Poder Judicidrio, as possibilidades de garantir direitos em areas nunca antes
acolhedoras como a satde, a seguranga, a educacdo, a assisténcia social,
dentre outras e (ii) para construir uma cultura democratica e de direitos hu-
manos que combata preconceitos, discriminagdes e exclusdes que atingem a
populacao LGBT. Tanto que essas mobiliza¢des tém resultado na produgao
de documentos oficiais orientadores da politica LGBT como o Programa

Brasil Sem Homofobia, o Plano Nacional LGBT e o Programa Nacional de
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Direitos Humanos 3 (PNDH-3) (MELLO; FREITAS, 2010).

E nesse contexto de emergéncia da tematica dos direitos de LGBT
como uma “questao de governo” (e ndo necessariamente de Estado) que ob-
servamos o surgimento de diversas iniciativas de politicas publicas voltadas
a este segmento da populacdo em diversos estados e municipios brasileiros.
No caso do estado de Pernambuco, em 2012, no contexto do segundo go-
verno de Eduardo Campos (PSB-PE) (2011-2014) foi criado o Centro Esta-
dual de Combate 8 Homofobia (CECH) a partir das pressdes do Movimento
LGBT local por uma politica plblica direcionada a populagio LGBT do
estado. O CECH prevé, entre suas principais atividades, dar apoio e suporte
as vitimas de violéncia LGBTfobica e a seus familiares, além de atuar na
prevencao dessa violéncia e na promocao dos direitos LGBT no estado. Em
alguns municipios de diferentes regides de Pernambuco (Regido Metropoli-
tana do Recife, Zona da Mata, Agreste e Sertdo) foram criados ou estdo em
fase de implementagao servigos publicos de apoio a populagdo LGBT local
e de promocgao da cidadania, com diferentes graus de institucionaliza¢do,
estratégias de atuacdo e de alcance de suas atividades.

O presente trabalho pretende analisar os desafios e possibilidades®
de execucao das politicas piiblicas LGBT no Brasil contemporaneo, a par-

tir das percep¢des dos individuos responsaveis pela gestdo dessas politi-

3 Como, por exemplo, o desafio de desenvolver iniciativas puiblicas em contextos LGBTfébicos ou
com poucos recursos e as possibilidades de implementar agdes por meio de parcerias e aliancas com
diferentes atores como ativistas e setores da classe politica.
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cas em ambito estadual e municipal no estado de Pernambuco. A pesquisa
foi realizada em 2014 e incluiu os oito municipios que contavam, a época,
com estruturas politico-administrativas especializadas no atendimento da
populagdo LGBT. Foram utilizadas entrevistas semiestruturadas com o
objetivo de compreender ndo s6 as agdes desenvolvidas em Pernambuco
como também conhecer o perfil, os anseios e as angustias dos sujeitos
envolvidos diretamente na execugdo de politicas em prol da diversidade
sexual e de género em um estado caracterizado por altas taxas de violén-
cia homofobica segundo documentos oficiais do governo brasileiro e da
sociedade civil organizada®.

A partir destas consideragdes, foram entrevistados para este traba-
lho 10 profissionais do estado de Pernambuco, responséaveis pela imple-
mentacdo de politicas LGBT em seus municipios e no governo do estado,
sendo 8 deles gestores municipais vinculados as suas respectivas prefei-
turas e 2 deles vinculados ao governo estadual. Em termos de estrutura
da politica LGBT no governo de Pernambuco, a época da coleta de dados
(2014), o cenério era composto ndo so pela presenga do CECH, mas tam-

bém por uma Assessoria de Diversidade Sexual, vinculada a Secretaria da

4 Segundo dados do Relatorio de Violéncia Homofébica: O ano de 2012 (BRASIL, 2013) o estado
de Pernambuco apresenta indices alarmantes de violagdes de direitos humanos de LGBT com 20
homicidios contabilizados e 203 violagdes denunciadas segundo o documento oficial brasileiro para
o ano de 2012. Mais estarrecedor sdo os niimeros atualizados do ano de 2013 levantados pelo Grupo
Gay da Bahia (GGB) cujo relatorio aponta que o estado de Pernambuco ocupa o topo dos assassinatos
homofébicos no Brasil contabilizando 34 mortes, ficando em primeiro lugar no ranking dos estados
mais violentos do pais.
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Casa Civil’. As politicas municipais adotaram formatos organizacionais singu-
lares e também possuem vinculagdes administrativas e niveis de institucionali-
zagao distintos, que serdo analisados no texto.

Assim, o artigo se estrutura em cinco segoes: (i) o perfil dos gestores da
politica LGBT em Pernambuco, (ii) as origens da politica LGBT de cada 6rgao,
(ii1) o detalhamento das a¢des da politica LGBT, (iv) as relagdes e tensdes com
outras instancias da administragdo publica e entes federados (municipal, esta-
dual e federal) e, por fim, (v) as relacdes e tensdes com o Movimento LGBT e

outros atores/atrizes da sociedade civil.

Perfil dos Gestores da Politica LGBT em Pernambuco

Para ilustrar o perfil dos sujeitos entrevistados, a tabela 1 apresenta os
dados sociodemograficos e de vinculagdo institucional dos gestores estaduais

seguida da tabela 2 que traz as informacdes referentes aos gestores municipais:

Tabela 1 — Perfil dos Gestores LGBT do Governo de Pernambuco

Orientac¢ao Sexual/ .
NOI,H?S Idade Sexo Identidade de Cor/ Escolaridade Entidade
Ficticios Género Raca Governamental
. Superior Assessoria de
Heitor 38 Masc. Gay Negro Completo Diversidade S 1
Superior Centro Estadual
Enzo 26 Masc. Homossexual Pardo de Combate a
Completo .
Homofobia

5 No momento atual (2017), o CECH permanece com suas atividades. A Assessoria de Diversidade
Sexual foi transformada em uma Coordenadoria Estadual LGBT e transferida da Secretaria da Casa
Civil para a Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianga e Juventude.
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Tabela 2 — Perfil dos Gestores LGBT de Prefeituras® em Pernambuco

Orientagio
Nomes Sexual/ Cor/ . Entidade L~
Ficticios Idade Sexo Identidade de Raga Escolaridade Governamental Regido
Género
. . . Regido
Guilherme 29 Masc. Gay Branco Superior Ggrenm{de Livre Metropolitana
Completo Orientagdo Sexual .
de Recife
Nicolas 30 Masc. Gay Negro Superior em Coolr den:.ig:ao de Zona da Mata
andamento Diversidade
Superior Nucleo da Regido
Lorenzo 28 Masc. Gay Branco P Diversidade Metropolitana
Incompleto .
Sexual de Recife
Secretaria
Alexandre 30 Masc. Heterossexual Negro Superior Exegutlva~de Agreste
Completo Articulagao
Politica
Ensino Coordenadoria
Felipe 29 Masc. Gay Negro Médio Sertdo
LGBT
Completo
. . Regido
Samuel 35 Masc. Homossexual Negro Superior Coordenadoria Metropolitana
Completo LGBT .
de Recife
Superior Coordenagao de Regido
Jodo 46 Masc. Homossexual Amarelo P L ¢ Metropolitana
Completo Politicas LGBT .
de Recife
Superior em Coordenadoria
Daniel 30 Masc. Heterossexual Negro P Municipal de Zona da Mata
andamento L
Direitos Humanos

E possivel notar que o perfil geracional dos gestores LGBT de Per-
nambuco ¢ dividido em dois grupos principais: adultos e pessoas nos anos
finais da juventude’. Os gestores sdo majoritariamente do sexo masculino
e se identificaram como ‘gay’ e ‘homossexual’. Essa constatagdo reforga a

critica de que a esfera publica ¢ fortemente dominada por homens, ainda

6 Para ndo correr o risco de identificar os gestores, ndo divulgaremos a qual Prefeitura estd vinculada
a entidade governamental. Apenas indicamos as regides (Regiao Metropolitana do Recife, Zona da
Mata, Agreste e Sertdo) nas quais os municipios estdo localizados.

7 Segundo o Estatuto da Juventude, sdo jovens aquelas pessoas que tem entre 15 a 29 anos de idade.
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que ndo sejam heterossexuais (FRASER, 1992)%.

A respeito daqueles que se autoidentificaram como heterossexuais,
eles sdo responsaveis por politicas mais amplas que atendem também a
populacao LGBT, mas ndo apenas ela (a exemplo dos entrevistados Ale-
xandre da Secretaria Executiva de Articulagao Politica e Daniel da Coor-
denadoria de Direitos Humanos). J& o perfil racial de nossos sujeitos ¢, em
sua maioria, composto por pessoas autoidentificadas negras, algo ainda
incomum quando falamos da ocupagdo de espacos politicos (CAMPOS;
MACHADO, 2015).

Quanto a escolaridade dos gestores LGBT de Pernambuco, a maio-
ria possui o Ensino Superior completo ou estd vinculado a uma institui¢ao
de ensino universitario’. Acreditamos que a alta escolaridade desses atores
tem relagdo com a exigéncia por parte dos governos de uma consideravel
competéncia técnica para além das capacidades politicas.

Os dados também demonstram uma maior presenga de estruturas
politico-administrativas LGBT na regido litordnea do estado ao passo que
essa presenca vai diminuindo a medida em que olhamos para o interior

(apenas 2 municipios da Zona da Mata, 1 no Agreste e 1 no Sertdo possuiam

8 Para uma leitura aprofundada sobre a exclusao das mulheres das esferas politicas, ver MIGUEL, Luis
Felipe; BIROLI, Fldvia. 2010. Préticas de género e carreiras politicas: vertentes explicativas. Estudos
Feministas, Florian6polis, v.18,n.3, p. 653-679.

9 Dentre os cursos de graduagdo citados estdo: Ciéncias Sociais, Direito, Pedagogia, Comunica¢ao com
habilitagdo em Relagdes Publicas, Relagdes Internacionais, Historia, Servigo Social, Administragido
e Analises de Sistemas o que demonstra uma diversidade disciplinar na formacdo profissional dos
gestores LGBT de Pernambuco.
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orgaos de politicas LGBT). Uma possivel hipotese explicativa para esse
cendrio seria a baixa presenca de grupos organizados LGBT no interior que
dificultaria a agregacdo de interesses coletivos e a expressdo de demandas

publicas as prefeituras locais.

Origens da Politica LGBT

Os dados obtidos nas entrevistas com os gestores demonstraram
uma diversidade de experiéncias e fatores que impulsionaram a criag@o
desses Orgaos, mais ou menos conflitivas. Acreditamos que quando ha con-
vergéncia entre os projetos politicos, entendidos aqui nos termos de Dag-
nino et al (2006) como o “conjunto de crengas, interesses, concepcdes de
mundo, representagdes do que deve ser a vida em sociedade, que orientam
a agdo politica dos diferentes sujeitos” (DAGNINO et al, 2006, p. 38)'°, en-
tre ativistas e setores do governo, o didlogo e a negociagdo se tornam mais
viaveis, facilitando o processo de construcdo da politica LGBT no Estado''.
Por outro lado, se esses projetos forem distintos ou antagdnicos, aumenta

o nivel de embate e de dificuldade para a criacdo de um espaco para agdes

10 A nogao de projeto ndo pressupde propostas sistematizadas (a exemplo dos programas partidarios),
mas sim abrange amplo leque de formatos nos quais “representagdes, crengas e interesses se expressam
em agoes politicas com distintos graus de explicitagdo e coeréncia” (ibid, p. 39). Ademais, os projetos
politicos serdo sempre “combinacdes de uma variedade de dimensdes, com pesos e énfases variaveis
na configuragdo de cada projeto” (ibid., p. 39).

11 Nesse sentido, ndo se pode desprezar a vinculagdo de alguns ativistas a partidos politicos que
estdo no poder. Por tal motivo, é preciso encarar os partidos para além de seu papel eleitoral na
medida em que aglutinam e conformam projetos politicos. Para uma discussdo sobre as conexdes
entre Movimento LGBT e partidos politicos ver Santos (2016) e Feitosa (2017).

287



Estudos de Sociologia, Recife, 2017, Vol. 2 n. 23

LGBT no governo. E o que demonstraram as experiéncias pernambucanas.

A Assessoria de Diversidade Sexual do governo estadual foi criada
apos forte pressdo politica do Movimento LGBT, que realizou uma mar-
cha no centro da capital bloqueando o transito no Palacio do Campo das
Princesas (sede do governo estadual). Essa mobilizagcdo ocorreu no ano de
2009'%, mesmo ano em que o organismo de politicas de diversidade sexual
foi criado. O entdo governador do estado, Eduardo Campos (PSB-PE), tinha
vinculagdes com setores da esquerda local e nacional® e demonstrou-se
aberto as demandas do movimento LGBT local.

Ja em outro contexto, em 2012, o Centro Estadual de Combate a Ho-
mofobia surgiu apos didlogo entre a ONG Ledes do Norte — institui¢do que
administrava o antigo Centro de Referéncia de Combate a Homofobia — e o
governo estadual que ja contava com a Assessoria de Diversidade Sexual para
mediar o didlogo entre 0 Movimento LGBT e o governo (FEITOSA, 2017).
Nesse dialogo, o entdo Centro de Referéncia gerido pela ONG foi “entregue”
a Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos que passou a
administrar os servigos com a migragdo de membros dessa ONG para o go-
verno do estado, ou seja, essa experiéncia contou com o transito de atores da

sociedade civil para o Estado.

12 Informagdes relatadas por Heitor. Registros desta mobilizagdo podem ser acessados através do site
do Grupo de Pesquisa em Género e Masculinidades da UFPE (GEMA). Endereco eletronico: http://
gema-ufpe.blogspot.com.br/. Acesso em: 15/05/2017.

I3 E importante lembrar que antes de assumir o governo estadual, Eduardo Campos havia ocupado
o ministério da Ciéncia e Tecnologia (2004-2005) no primeiro governo do presidente Lula da Silva.
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Nas demais prefeituras, a sociedade civil também teve papel funda-
mental na criagdo dessas estruturas governamentais: os dados revelam que a
maioria dos organismos de politicas LGBT foi instalada ap6s intervengao do
Movimento LGBT, seja através de didlogos diretos com os Chefes do Execu-
tivo, seja por meio das conferéncias LGBT'. E importante destacar o papel
das conferéncias no alargamento dessas politicas em territorio nacional. As
etapas municipais, regionais e estaduais, partes constituintes da etapa nacio-
nal, fomentaram discussdes locais que resultaram ou contribuiram para a cria-
¢do de estruturas administrativas LGBT principalmente junto aos governos
municipais. No caso dos demais municipios que contaram com a iniciativa do
proprio governo na decisdo de criar estes espacos, observou-se a importancia
dos gestores alinhados com o campo dos movimentos sociais nestas iniciati-
vas.

Em termos de oposi¢ao a criagdo dessas politicas, a maioria dos ges-
tores entrevistados respondeu que desconhecia algum tipo de movimento ou
grupo politico claramente opositor. No entanto, Heitor, do governo estadual,
relatou que a divulgacao da criacdo da Assessoria de Diversidade Sexual para
a imprensa so ocorreu, estrategicamente, no dia da assinatura do decreto de

instalagdo, visando evitar que setores oposicionistas tivessem tempo habil de

14 As experiéncias pernambucanas guardam semelhangas com outras experiéncias no pais no que diz
respeito ao papel das interagdes socioestatais na construgdo de organismos de politicas LGBT. Zanoli
e Falcao (2015), através de estudo de caso no Centro de Referéncia LGBT de Campinas, o primeiro
a ser instalado no pais, apontaram que a criacao daquele 6rgdo se deu por intermédio da cobranga
do Movimento LGBT nas plendrias do Orgamento Participativo, sinalizando que as instituigdes
participativas sdo importantes na construgao desse tipo de politica afirmativa.
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se organizarem politicamente e ensaiassem um boicote ante o governador.
Evidentemente, uma estratégia de prevencao dos possiveis ataques que po-
deriam acontecer caso a criacao do 6rgao fosse divulgada com antecedéncia.

Nicolas, gestor municipal, afirma ter havido oposicdo da bancada
evangélica da Camara de Vereadores de seu municipio e Filipe compartilhou
que, embora ndo tenha havido oposicdo a criagdo da Coordenadoria, presen-
ciou criticas a criacdo do Conselho Municipal LGBT da sua cidade pela ban-
cada de vereadores da oposi¢ao.

A atuacdo politica de religiosos cristdos refratarias a cidadania LGBT
ndo ¢ exclusividade de Pernambuco. Mello, Brito e Maroja (2012) notam que
o investimento do Movimento LGBT sobre o Poder Executivo ¢ reflexo dos
ataques que o segmento vem sofrendo do Poder Legislativo. Além da tenta-
tiva de impedir o funcionamento de politicas publicas LGBT, representantes
politicos catdlicos e evangélicos ja apresentaram projetos de lei como o dia do
orgulho hétero, o Estatuto da Familia, a cura gay e a censura do debate sobre
género e sexualidade na educacdo (chamado por esses setores de “ideologia
de género”).

Por fim, nossos dados apontam que esses organismos foram criados
entre os anos de 2005 (o mais antigo) a 2014 (ano da pesquisa) possivelmente
gracas as iniciativas de criagdo de centros de referéncia de cidadania LGBT

no ambito do Programa Brasil Sem Homofobia langado em 2004.
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Detalhamento da Politica LGBT

Investigamos a quais departamentos institucionais estavam vincu-

lados os organismos de politicas LGBT, suas formas de financiamento e as

principais atividades desenvolvidas por esses 6rgaos. Obtivemos os seguin-

tes resultados segundo os sujeitos da pesquisa:

Tabela 3 — Vinculacao institucional, financiamento e atividades
realizadas pelos 6rgaos estaduais de politicas LGBT de Pernambuco

Entidade Vin‘cul:?g?m Financiamento Principais Atividades Desenvolvidas
Governamental Institucional
- Desenvolve atividades com outras
Secretarias Estaduais.
- Criagdo do Centro Estadual de
Combate a Homofobia.
- Criacdo do Conselho Estadual LGBT.
- Acompanhamento das dentncias do
Assessoria de . Nao possui DlsqueNIOO. A
Diversidade Gabinete do orgamento - Criac@o do Comité Técnico Estadual
Governador P de Satide LGBT.
Sexual especifico ~
- Formagao de Professores.
- Regulamentagdo do nome social
- Fomento ao turismo LGBT (apoio a
Paradas).
- Regulamentagdo de lei que prevé a
formulagdo de estatisticas de violéncia
junto as delegacias.
- Apoio especializado para a populagdo
LGBT vitima de violéncia.
Secretaria - Acompanhamento dos homicidios
Centro Estadual Estadual de Recursos que sdo cometidos contra a populagdo
de Combate a | Desenvolvimento . LGBT.
Homofobia Social e Direitos estaduais - Elaborag@o de campanhas.
Humanos - Formagdo para outros &rgios
publicos.
- Apoio a0 Movimento LGBT.
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Tabela 4 — Vinculacao institucional, financiamento e atividades
realizadas pelos 6rgaos municipais de politicas LGBT em Pernambuco

Entidade Vln‘cula}gao Financiamento Principais Atividades Desenvolvidas
Governamental Institucional
- Elaboragdo de campanhas.
. - Formacio de professores.
Secretaria de . f} P A
Desenvolvi- Recursos - Criag¢@o do Centro de Referéncia
Geréncia de Livre . . Municipal LGBT.
. ~ mento Social da prépria . ..
Orientagdo Sexual . . - Criagcdo do Conselho Municipal
e Direitos Secretaria
LGBT.
Humanos

- Estabelecimento de parcerias com
outros 6rgaos publicos.

Recursos dos

Centros de
. Referénciaem | - Capacitacdo para a populagdo
Secretaria de o
Desenvolvi- Assisténcia LGBT.
Coordenacio de Social e - Formag@o profissional para LGBT.
N mento e -
Diversidade oA Especializado | - Palestras.
Assisténcia ~ . N
Social em - AcgOes relativas as  datas
Assisténcia comemorativas LGBT.
Social (CRAS
e CREAS)
- Formagdo da prépria Prefeitura
sobre a populacdo LGBT (oficinas,
Secretaria semindrios).
Nicleo da Municipal de Recursos - Criagdo de um F6rum Municipal
L P e T LGBT.
Diversidade Sexual | Politicas Sociais municipais ~
Integradas - Formagao com  Agentes
Comunitdrios de Satde.
- Didlogo com departamentos de
Seguranca Publica.
- Acompanhamento dos conselhos
. municipais.
Secretaria B
. . - Acompanhamento das acdes da
Executiva de Secretaria de Recursos . ..
. - L sociedade civil.
Articulagdo Governo municipais .
Politica - Acompanhar as coordenadorias da

Mulher e da Juventude, instincias
vinculadas a esta Secretaria.
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- Cria¢do de um Férum Municipal
LGBT.
. . - Cria¢do do Conselho Municipal
Coordenadoria Gabinete do Recursos § p
. . LGBT.
LGBT Prefeito municipais ~ —
- Instalacdio de uma comissdao
para monitorar as resolucdes das
conferéncias.
Secretaria de
. - Palestras nas escolas.
Desenvolvi- - . <
. . Nio possui - Formacdo de professores em
Coordenadoria mento Social, .
. . orgamento parceria com a UPE.
LGBT Cidadania . A o -
. especifico - Participacdo no “Cidade em A¢do”.
e Direitos N . .
- Realizagdo do Sarau da diversidade.
Humanos
- Aclio nas datas comemorativas
LGBT.
Secretaria - Formagdes na Educag@o.
~ . Com recursos - P .
Coordenacdo de Municipal de .. - Didlogo com veiculos da imprensa.
P da Geréncia .
Politicas LGBT Programas - Alianga com uma ONG de
.. dos CRAS . .
Sociais Mulheres para realizagdo de oficinas.
- Estd organizando um semindrio
para colher demandas.
Secretaria de - Visibilidade nas temdticas do
Coordenadoria . Recursos segmento LGBT, negro, quilombola,
.. Desenvolvi- P . A .
Municipal de . da prépria indigena e pessoas com deficiéncias.
. mento Social e . N
Direitos Humanos . . Secretaria. - Fomentar a organizacio da
Cidadania . ..
sociedade civil.

Em relagdo a estrutura do 6rgao LGBT, os dados indicam que a po-
litica LGBT em Pernambuco ocupa uma posi¢ao secundaria na administra-
¢do publica. Nao ha no estado uma Secretaria Estadual ou Municipal LGBT,
mas apenas departamentos dentro de estruturas maiores. A maioria dos 6r-
gdos vincula-se diretamente aos chefes do Poder Executivo (assessorias e
gabinetes) e as Secretarias responsaveis pelas Politicas Sociais. Tais estru-
turas ndo possuem um corpo profissional necessario ao desenvolvimento

das agoes sendo, na maioria dos casos, compostas por uma inica pessoa: o
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gestor LGBT (alguns dos entrevistados utilizaram a expressao “EUquipe”
para expressar o carater solitario dessas organizacdes governamentais).

Mello, Perilo, Braz e Pedrosa (2012) explicam que as politicas
LGBT sao frageis institucionalmente e deficientes estruturalmente porque
sdo dotadas de precariedades juridicas que as tornam politicas de governo
e ndo de Estado, deixando-as vulnerdveis a conjunturas e conveniéncias
politicas. Outra caracteristica que demonstra a sua fragilidade consiste nos
€scassos recursos previstos em pecas orcamentdrias como o Plano Pluria-
nual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Or¢amentaria Anual.

Os recursos, tal como expostos pelos entrevistados e em consonan-
cia com as estruturas deficitarias apontadas, sdo insuficientes, precarios e
em alguns casos inexistentes, indicando, assim, o lugar marginal que essa
politica ocupa na estrutura governamental. Esse conjunto de limitag¢des di-
ficulta o desenvolvimento de agoes e servigos mais solidos e interventivos.

A estrutura desses organismos, bem como a quantidade de recursos
destinados a eles, guarda estreita relacdo com as atividades desenvolvidas
pelos gestores. Desse modo, terminam por realizar atividades de carater
pontual e fragmentado como formagdes e palestras junto a 6rgaos do poder
publico e a organizagdes da sociedade civil. De todo modo, vale a pena
observar que a aposta em agdes de carater pedagogico atende a uma estra-

tégia notada por Mello, Avelar e Maroja (2012) de que as politicas LGBT
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objetivam uma mudanga cultural nos valores predominantes da sociedade.
No entanto, os autores notam também que a populacdo LGBT ndo goza de
solidariedade do conjunto da sociedade (a exemplo de outras populagdes
atendidas pelas politicas de direitos humanos como criangas e adolescentes,
pessoas idosas e com deficiéncias), elemento auxiliar na construcdo de alte-
ridades, de uma sociedade fraterna e empatica.

Além disso, os 6rgaos da politica LGBT desenvolvem também tra-
balhos transversais/intersetoriais negociando e pactuando atividades com
outros departamentos da administracdo publica, estes sim, detentores de re-

cursos publicos necessarios a execugdo das politicas publicas.

Relagoes e Tensdes com a Administracao Publica — Municipal, Estadual

e Federal

Buscamos também compreender a relagdao que os organismos de po-
liticas LGBT estabelecem com outras instancias da Administracdo Publica.
Isto porque, no caso de politicas publicas mais solidas como ¢ o caso da
Satide (com destaque para o arranjo do Sistema Unico de Satde), cada ente
federado possui fungdes e atribui¢des especificas, assim como repasse de
recursos para a execucdo dos servigos legalmente previstos. Tais recursos
sdo vinculados a impostos e tributos, além de estabelecidos em pegas orga-

mentérias como o Plano Plurianual (PPA), a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA)
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e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). Como a politica LGBT ¢ relati-
vamente recente, ndo ha um desenho organizacional nem um arcabougo ins-
titucional com defini¢des e atribui¢cdes de cada instancia federativa. Como
alternativa a essa auséncia, ¢ comum os gestores realizarem parcerias com
outros espagos governamentais como secretarias municipais, estaduais ou
ministérios. No entanto, nem todos os espacos institucionais se mostram re-
ceptivos ou abertos a ideia de planejar agdes para Iésbicas, gays, bissexuais,
travestis e transexuais.

De acordo com os nossos entrevistados responsaveis pela gestao es-
tadual da politica LGBT, as Secretarias do Governo de Pernambuco mais
abertas e acolhedoras as demandas provocadas pelos gestores LGBT foram
a Secretaria de Saude, Educacao, Cultura, Turismo, Defesa Social (Seguran-
ca Publica), da Mulher e de Direitos Humanos. No entanto, na experiéncia
pernambucana, foi recorrente a queixa da Secretaria de Trabalho, Emprego
e Empreendedorismo como um 6rgdo “fechado”, refratario e resistente ao
didlogo. A nossa hipédtese € que, tendo a populagdo de travestis e transexuais
como segmento mais afetado pelas violéncias sexistas e carentes de poli-
ticas de inclusdo no mundo do trabalho, a secretaria responsavel ndo atua
para reverter esse quadro, considerando que o mercado empresarial possui
clara predilecdo por sujeitos/as que atendam padrdes sociais hegemdnicos

de cor/raga, etnia, género, sexualidade, geracdo, classe social, etc.
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Ainda sobre a relagdo da politica LGBT estadual com outras ins-
tancias, questionamos também a interlocucdo com o Governo Federal e as
respostas foram bastante superficiais e imprecisas, sem um aprofundamen-
to ou detalhamento destas interlocu¢des, demonstrando que era “frouxa” a
parceria entre o governo estadual em Pernambuco com o Governo Federal,
em matéria de politicas LGBT'. Dentre os Ministérios parceiros citados,
estdo o da Satude, Direitos Humanos, Desenvolvimento Social, Cultura € a
Secretaria de Politicas para as Mulheres. Quanto aos Ministérios mais refra-
tarios, os sujeitos ndo souberam responder.

Quanto aos organismos de politicas LGBT nas prefeituras
pernambucanas, levantamos quais eram os 0rgaos mais € menos parceiros
em nivel municipal, estadual e federal, haja vista que muitas das politicas
municipais funcionam por meio de repasses de recursos das instancias
estaduais e federais.

Em relagdo a Secretarias municipais, foram mencionadas parcerias
com as Secretarias da Mulher, de Cultura, de Educag¢do, Saude, Seguranca,
Trabalho, Assisténcia Social, Cidadania ¢ Inclusdo Social, Justica Social,
Comunica¢do, Juventude e de Esportes. J4& em relacdo as instituigdes
resistentes foram citadas as Secretarias de Educagdo, Saude, Seguranca,

Finangas, Administracdo, Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e

15 Esta pesquisa foi realizada no ano de 2014. Estamos falando, portanto, da gestao de Eduardo
Campos (PSB) em nivel estadual e da gestdo de Dilma Rousseff (PT) em nivel federal.
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Secretaria das Cidades. Assim, observamos que, no que diz respeito aos
municipios, ndo ha um padrdo especifico. Os contextos variam de municipio
para municipio. Em um determinado municipio a Secretaria de Satde
pode ser parceira da politica LGBT, j& em outro, a mesma secretaria pode
apresentar dificuldades de interlocucao.

De modo geral, os setores ligados a economia, administragdo, plane-
jamento e finangas se mostraram resistentes ou indiferentes as provocagdes
realizadas pelos organismos LGBT, o que dificulta sua atuagdo e alcance
na medida em que sdo estas instancias que definem prioridades em pecas
or¢amentarias como a Lei de Diretrizes Orgamentaria e o Plano Plurianual e
alocam recursos nas Secretarias consideradas “prioritarias” para o governo
no poder.

Quanto a relagdo dessas Prefeituras com o Governo de Pernambuco,
foram mencionadas as Secretarias Estaduais da Mulher, Desenvolvimento
Social e Direitos Humanos, Satude, Defesa Social, além da Assessoria de
Diversidade Sexual e o Centro Estadual de Combate a Homofobia como
parceiras. A maioria dos respondentes informou que a relagdo das Prefei-
turas com o governo estadual se limitou as instancias responsaveis pela
politica LGBT, sinalizando que as interlocugdes poderiam ser ampliadas.

Em ambito Federal, a maioria dos gestores municipais compartilhou

ndo ter realizado contatos com o Governo Federal, mas alguns entrevis-
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tados citaram o Ministério da Saude e a Secretaria de Direitos Humanos
como parceiros, embora se queixassem da auséncia de repasses de recur-
sos'®. Concluimos que havia pouco dialogo entre as Prefeituras e o Governo
Federal quando a pauta era a politica ptblica para a populagao LGBT.

Nesse sentido ¢ possivel visualizar no horizonte dos dados informa-
dos dois conceitos fortemente presentes na experiéncia da gestao de politi-
cas publicas LGBT: (i) a homofobia institucional (MELLO, BRITO e MA-
ROJA, 2012) e (ii) o ativismo institucional (ABERS, TATAGIBA, 2014).

A homofobia institucional refere-se a forma como o Estado, a partir
dos atores estatais, da sua organiza¢do burocratica e do conjunto de nor-
mas e praticas, reproduz violéncias, exclusdes e discriminagdes a populagao
LGBT. A fraqueza organizacional da politica LGBT, a auséncia de dotagdes
orcamentarias especificas para elas, a auséncia de (ou resisténcia ao) didlo-
go entre os gestores LGBT e certas secretarias podem ser elencados como
possiveis indicadores dessa homofobia institucional.

J& o ativismo institucional expressa a maneira como membros dos
movimentos sociais que passam a fazer parte do Estado lutam internamente

para modificar a propria estrutura conservadora ou limitada do Estado. Isto

16 Sobre repasses de recursos do Governo Federal para outras instancias, Irineu e Rafael (2009)
relatam fatos que demonstram dificuldades enfrentadas pela Secretaria de Direitos Humanos da Pre-
sidéncia da Republica no repasse de recursos para estados, municipios e Organizacdes Nao-Gover-
namentais no ambito do Programa “Brasil Sem Homofobia”, implantado no ano de 2004. Através de
estudos de caso em Centros de Referéncia em Direitos Humanos LGBT, foi detectada md aplicacao
de recursos na implementag¢io desses orgdos de protecdo.
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¢, pode-se deduzir das experiéncias elencadas pelos gestores entrevistados
que, a despeito das diversas limitacdes e da homofobia institucional, o com-
promisso deles com a politica LGBT indica a aposta desses atores na pro-
mog¢ao de uma transformacao cultural das estruturas burocraticas, por meio

da conscientizacdo de servidores publicos e da populagdo em geral.

Relacgoes e Tensoes com 0 Movimento LGBT

Como os estudos de Cruz (2015), Santos (2006) e Simdes ¢ Facchini
(2009) tém demonstrado, as divergéncias e rupturas politicas, mais conheci-
das por “rachas”, tem marcado a trajetdria do Movimento LGBT brasileiro
desde o seu inicio até os periodos mais recentes. Com o deslocamento de
muitos/as ativistas para a seara do Estado, sobretudo a partir dos anos 2000
com a chegada do Partido dos Trabalhadores (PT) ao executivo federal, as
tensdes presentes no Movimento LGBT se complexificaram e novas confi-
guracdes das relagdes politicas e pessoais foram estabelecidas.

Os pontos de tensdo e disputas dentro do movimento LGBT sao
multiplos e variados como, por exemplo, a tensdo entre ativistas filiados/as
a partidos politicos e aqueles/as que nao s@o vinculados/as a nenhum par-
tido; a disputa no campo partidario entre os distintos partidos politicos aos
quais fazem parte ativistas do Movimento LGBT; as tensdes entre as distin-
tas identidades sexuais (L, G, B, T e outras identidades ndo contempladas na
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sigla oficial como intersexos, assexuais, pessoas nao-bindrias, entre outros)
disputando a centralidade de suas especificidades ante o Estado e a socieda-
de (COLLING, 2013); as tensdes entre distintas geragdes com énfase para
ativistas jovens e ativistas “historicos”; as tensdes entre movimentos identi-
tarios e pos-identitarios ou Queers (COLLING, 2015); os conflitos entre as
ONGs LGBT que disputam financiamentos escassos entre si; 0s antagonis-
mos entre 0 Movimento LGBT e o Estado na luta por direitos e politicas pu-
blicas; as disputas entre 0 Movimento LGBT e outros movimentos sociais
indiferentes, resistentes ou hostis a causa LGBT, além das tensdes entre os
distintos projetos politicos de cada organizacdo ou ativista LGBT, apenas
para nomear aquelas diretamente relacionadas a politica LGBT.

Quando comparada com outras politicas sociais, as politicas de di-
versidade sexual e de género tém a particularidade de serem operaciona-
lizadas, em sua maioria, por gestores/as oriundos/as do movimento social
(IRINEU; RAFAEL, 2009; MELLO; FREITAS, 2010; MELLO; AVELAR;
MAROIJA, 2012). Esta proximidade com o movimento social traz diversas
possibilidades de sinergia entre sociedade civil e Estado, mas também ten-
sdes entre estes dois polos.

No caso dos gestores estaduais de Pernambuco, Heitor relata que a
relagdo com o Movimento LGBT local era boa, caracterizada pela sinergia

e citou as Paradas da Diversidade como acdes resultantes dessa parceria.
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Contudo, reconheceu que em diversas situagdes, a relagdo com o movimen-
to foi de tensdo, de cobrangas e pressdo. No seu caso em especial, avalia
que o Movimento LGBT ndo poderia reclamar além de certo limite, pois
foi o proprio movimento social que havia indicado seu nome para assumir a
estrutura criada para desenvolver as politicas da area. Como se pode ver, a
relacdo entre essas duas instdncias era mais proxima e espinhosa do que se
imagina e envolve, além de relacdes politicas, relagdes pessoais e afetivas
entre os atores e atrizes envolvidos na construcao dessas politicas publicas.

Enzo, do Centro Estadual de Combate a Homofobia, vé como es-
tratégica a decisdo dos governos criarem organismos de politicas LGBT e
indicarem ativistas com certa influéncia e inser¢do no Movimento LGBT.
Segundo ele, sua relacdo foi de parceria com o Movimento LGBT e citou
também as Paradas como agdes que os/as aproximaram. Desse modo, infe-
rimos que para desvelar a relagdo do 6rgdo de politica publica LGBT com
o Movimento ¢ necessario analisar cada caso, explorando como o 6érgao foi
criado e como se deu a chegada do gestor naquele espago politico (que pode
ter sido chancelado pelo Movimento LGBT ou nio, afinal, outras variaveis
interferem nesse processo como os arranjos partidarios ou o perfil profissio-
nal, por exemplo).

Entre os gestores municipais, predominou o discurso de que a rela-

cdo com o ativismo LGBT foi de muito didlogo e parceria com a militancia,
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embora revelem também haver tensdes. Para um levantamento mais fiel,
seria necessario migrar da andlise das percepcdes dos gestores e observar as
minucias dessa relagdo no cotidiano considerando fatos e eventos. Segundo
nossos entrevistados, como algumas estruturas foram criadas recentemente,
a relagdo ainda estaria se desenhando. Outros disseram que ndo haviam
grupos LGBT organizados em seu municipio, resultando em didlogos com
um numero restrito de atores/atrizes sociais.

Ja Alexandre, da Secretaria Executiva de Articulagao Social, com-
partilhou um fendmeno diferente dos demais casos: a iniciativa de dialogar
com a populagcdo LGBT e organiza-la politicamente partiu de sua Prefeitura
(através de um curso de formagao politica organizado pela sua Secretaria),
o que, segundo nosso interlocutor, foi visto inicialmente com certa descon-
fianga pelos/as sujeitos/as LGBT participantes. Nesse caso a iniciativa de
criar um corpo politico demandante partiu do governo municipal, o que
aponta para a complexidade e heterogeneidade do Estado e das intera¢des

entre poder publico e sociedade civil.

Consideracoes Finais

As politicas publicas de maneira geral no Brasil enfrentam inimeros
desafios. No entanto, quando falamos em politicas de direitos humanos da

populacao LGBT esses desafios parecem se ampliar. Com efeito, elaborar
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politicas de reconhecimento (FRASER, 1992) em um pais com forte histo-
rico de desigualdades materiais como o Brasil, em que as politicas de redis-
tribuicdo sempre foram prioritarias dado o nosso quadro de miséria e fome,
¢ algo a ser conquistado pelos movimentos identitarios.

No caso das mulheres e da populagdo LGBT também ha o fato de
que muitas das desigualdades estdo vinculadas a esfera privada, local de
ndo-interferéncia do Estado liberal que estabelece uma rigida fronteira en-
tre o publico e o privado. No caso LGBT, que traz a publico problemas
decorrentes da sexualidade, tida como uma dimensdo da vida intima e
privada, ¢ ainda mais desafiador pensar politicas de promocgao da cidadania
dessa comunidade.

Assim, ¢ necessario que outros estudos analisem as realidades de
cada estado brasileiro e verifiquem o panorama nacional dessas politicas.
Entretanto, a experiéncia pernambucana nos apontou importantes especifi-

cidades que serdo sumarizadas a seguir:

® O perfil dos gestores era majoritariamente masculino e gay, que se
por um lado representa a inclusdo de um segmento historicamente
excluido no Estado, por outro refor¢a paradigmas excludentes quanto a
participagdo das mulheres (Iésbicas, bissexuais, transexuais e travestis)

na esfera publica. Esse perfil era composto por pessoas nos anos finais
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da juventude e adultas, portadores do Ensino Superior (em andamento
ou concluido), oriundos de varias areas de formagdo académica e
profissionais. Eram brancos, pardos e negros sem a predominancia de
uma cor/raga em especial.

Os orgaos de politicas publicas LGBT municipais e estadual em
Pernambuco foram criados a partir do ativismo politico do movimento
social. Concluimos que a sociedade civil teve papel fundamental na
implementag¢do de tais estruturas administrativas e que as estratégias
utilizadas por este movimento vdo desde a interlocugdo e negociagdo
com governadores, passando pela proposi¢do e aprovagdo em instancias
participativas (conferéncias, foruns) como também pela pressao através
de protestos e manifestos. Sua criagdo nao esteve isenta de oposi¢ao de

setores conservadores.

As politicas LGBT configuravam-se como estruturas menores dentro
da administragdo publica, ocupando lugar secundario e marginal na
agenda administrativa. Portanto, estavam vinculadas as Secretarias
com tematicas mais amplas (nunca se constituindo enquanto secretaria
autonoma como o da Mulher ou de Igualdade Racial, por exemplo),
principalmente as de Desenvolvimento Social ou vinculadas ao gabinete
do chefe do Poder Executivo. Em consequéncia disso, seus recursos,

quando existentes, eram escassos € precarios, resultando em agdes
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frageis, de pouco alcance, pontuais e fragmentadas, exigindo do gestor
responsavel pela politica LGBT um ativismo/militancia institucional.
Por serem politicas de governo, ficam ao sabor das conjunturas politicas
e eleitorais que podem sofrer retrocessos reacionarios.

® A relagdo das politicas LGBT com outras instancias da administragao
publica foi, por um lado, de parceria (principalmente com os 6rgaos de
politicas sociais) e, do outro, de resisténcias (com énfase para setores
administrativos, econdmicos e financeiros). A LGBTfobia institucional
configurou-se enquanto entrave a elaboragdo de politicas publicas nas
demais secretarias, uma vez que a maioria dos organismos LGBT possuia
carater articulador e transversal, ndo sendo, portanto, o responsavel
direto pela execucdo das politicas publicas e sim assumindo um papel
“provocador”. A auséncia de um “Sistema Unico” (tal como na politica
de saude) que defina as atribui¢des por ente federado foi outra barreira
apontada pelos entrevistados a efetividade dessa politica. Concluimos

que o didlogo entre os entes federados foi timido e pouco explorado.

® Arelagao entre os gestores dessa politica caracterizou-se pela proximidade
com o Movimento LGBT, o que nao quer dizer que nao existiram tensdes
e divergéncias. Essa proximidade quase que umbilical (alguns gestores
sao oriundos e foram indicados pelo movimento social, em alguns casos)

gerou confusdes, mal-entendidos e disputas, inclusive no campo pessoal.

306



Estudos de Sociologia, Recife, 2017, Vol. 2 n. 23

Se por um lado a presenga de ativistas LGBT no Estado representou
um avango em transportar seus problemas para a arena publica, além de
significar expansdo da agenda do Movimento e uma maior capacidade
de ocupar espacos de poder, revela também que o Estado ainda ¢
hegemonicamente cis-heteronormativo necessitando da presenga LGBT

para minimizar tal hegemonia.

Para finalizar a discussdo sobre politicas publicas LGBT por ora,
¢ valido salientar que a aposta no Estado guarda desconfiangas em alguns
setores da militdncia e da academia. Carrara (2010) descreve aquilo que
ele chama de “perigos” da relacdo “umbilical” com o Estado: a primeira
ressalva ¢ sobre a alta expectativa depositada no judiciario brasileiro
na medida em que este setor expressa ideologias, estruturas e praticas
burguesas, conservadoras e desiguais. Outro ponto crucial é o que ele
chama de “recurso ao ideario dos direitos humanos” e exemplifica que a
Igreja Catolica, por exemplo, utiliza o discurso dos direitos humanos para
condenar o aborto sob a retdrica do “direito a vida desde a concepgao”.

Um terceiro “perigo” da relagdo com o Estado ¢ a constitui¢do de
uma nova moralidade sexual, hierarquizando sujeitos/as entre abjetos/as
e respeitaveis (MACRAE, 1982). Por fim, a aproximacdo com o Estado

resultaria em discursos vitimistas por parte da militincia que também
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poderiam reforgar concepgoes tutelares e paternalistas do Estado. Contudo,
a partir das experiéncias dos gestores pernambucanos, podemos observar,
seguindo as reflexdes de Miguel (2015, p. 614) que “o obstaculo mais
importante a a¢do autdonoma e a formacdo autonoma de preferéncias [dos
atores sociais] ndo € o paternalismo, mas a domina¢ao”. Ou seja, o Estado
precisa se responsabilizar na superacdo das assimetrias que envolvem a

populagao LGBT e prover condigdes para o exercicio da cidadania.
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PUBLIC POLICIES ON SEXUAL DIVERSITY AND GENDER IN
BRAZIL: an analysis of the perceptions of LGBT policy managers in
Pernambuco

ABSTRACT

This article presents the results of a research on public policies to promote
the citizenship of lesbians, gays, bisexuals and transgenders (LGBT) in
the state of Pernambuco, Brazil. We conducted semi-structured interviews
with state and municipal LGBT policy managers. Our data indicate that
these managers are mostly men who self-identify as gay and have a
previous trajectory of activism in the LGBT Movement. Their activities
focus mainly on awareness campaigns and training for public servants
and the population in general. The main challenges to LGBT policies are
their organisational weakness, the lack of human and financial resources,
institutional homophobia, the “marginal” position in the structure of public
administration, and tensions with the LGBT Movement.
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