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ARTICULACOES ENTRE TERRA E RACA: O caso da lei de terras no Brasil e do
Natives Land Act na Africa do Sul.
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RESUMO

Desde a colonizacgéo do atual territorio brasileiro (1530), e sul-africano (1657), as dindmicas de
concentragéo e circulagdo de terras materializam diferencas raciais, engendrando desigualdades
baseadas na construcdo social e territorial da raca. Raca e terra tornam-se categorias que se
implicam mutuamente, e se fazem entender em contexto. Este artigo relaciona 0 modo como
raca e terra se implicaram mutuamente no Brasil e na Africa do Sul a partir de duas legislacoes
agrarias: a Lei de Terras no Brasil de 1850, e o Natives Land Act de 1913 na Africa do Sul. A
partir da andlise de ambas legislacBes, este artigo entende que as legislacdes tiveram papel
fundamental na construcao das diferencas raciais, e as classifica como parte do fenémeno do
racismo fundiario na modernidade.

Palavras-Chave: Terra. Raca. Racismo Fundiério. Sociologia Historica. Diferenca.

1 Doutoranda do Programa de Pds-Graduacao de Sociologia (PPGS) da Universidade Estadual de Campinas.
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INTRODUCAO

Desde a colonizacdo do atual territorio brasileiro (1530), e sul-africano (1657), as
dindmicas de concentragéo e circulagéo de terras materializam diferencas raciais, engendrando
desigualdades baseadas na construcao social e territorial da raca. Este artigo tece relagdes entre
0 modo como raca e terra se implicaram mutuamente no Brasil e na Africa do Sul. Para tanto,
recorta duas legislacBes agrarias e suas aplicagdes?: a Lei de Terras no Brasil de 1850, e o
Natives Land Act de 1913 na Africa do Sul.

Raca é um conceito universalmente problemaético e contestado (SUZUKI 2017), dado
que é um demarcador de diferenca® que tém seu sentido fundamentado na histéria (ibidem).
Deste modo, ainda que se possa argumentar a respeito da universalidade da nogéo de diferenca
racial, esta € uma categoria que ganha inteligibilidade em contexto. Retomando Avtar Brah
(2006), “processos de racializag@o sdo, ¢ claro, historicamente especificos, e diferentes grupos
foram racializados de maneira diferente em circunstancias variadas, e na base de diferentes
significantes de “diferenga™ (p. 344). Seguindo com este argumento, a diferenca racial foi
significada de modos distintos na Africa do Sul e no Brasil* - ainda que, em ambos contextos,
a origem de tal diferenca como fenémeno moderno® esteja profundamente vinculada ao
processo da colonizacgdo (GO, 2018) -, e é também sobre estas distin¢des que este texto pretende
discutir, a partir do modo como a diferenca racial® vai sendo atribuida de sentidos de modo

reflexivo com a prescri¢do da terra pelas legislacGes agrérias e suas aplicagdes.

2 A promulgacdo de uma legislacdo é o resultado de disputas entre diferentes grupos, e é importante neste trabalho
levar em consideragdo como as legislagdes foram aplicadas, enfatizando o carater processual da lei.

3 Como escreve Brah (2006): “A diferenga como relagio social pode ser entendida como as trajetdrias historicas
e contemporaneas das circunstancias materiais e préaticas culturais que produzem as condi¢des para a construcao
das identidades de grupo [...] E o eco da ‘diferenga como relagdo social’ que reverbera quando legados da
escravidao, do colonialismo ou do imperialismo sdo invocados” (p. 363).

4 Antonio Sérgio Guimaraes, por exemplo, ao escrever sobre o racismo no Brasil nos Estados Unidos e na Africa
do Sul, avaliou que no Brasil este fendmeno se relaciona ao fendtipo da cor da pele e a divisdo em classes, enquanto
que na Africa do Sul, a construgéo racial esta intimamente ligada as diferencas étnicas (GUIMARAES, 1999)

5 Moderno pois vinculada a origem dos Estados nacionais, instituicdo caracteristica de uma definicdo normativa
da modernidade entendida como fendmeno (GIDDENS, 1991).

6 Este texto tem como foco a analise da relacdo entre terra e a racializagdo de negros e negras no Brasil, e a
racializacdo dos nativos na Unido Sul-Africana, em detrimento de demais tipos de racializacdo que a mobilizacéo
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Este artigo parte do pressuposto de que a heterogeneidade dos processos de racializagao
ndo significam a impossibilidade de construgdo de relaces que possibilitem entender possiveis
semelhangas e distin¢des entre eles (SUZUKI, 2017), aprofundando o conhecimento sobre tais
processos’. No Brasil e na Africa do Sul, a diferenca racial foi mobilizada para dividir e
hierarquizar brancos e ndo brancos, e ainda que as fronteiras dessa divisdo sejam distintas,
interessa aqui, mais do que atribuir conteldo ao demarcador de raga em ambos contextos,
relacionar os processos de construgéo e operacionalizacdo deste demarcador de diferenca, tendo
em vista sua relacdo com a terra, a partir das legislacdes agréarias e suas aplicagcdes. Com isso,
procura-se analisar como a diferenca racial tornou-se fundamento para a divisao e utilizacdo da
terra em ambos contextos, a0 mesmo tempo em que tal divisdo e uso passaram a atribuir
sentidos as categorias raciais, construindo-as, numa dinamica reflexiva.

As legislacdes aqui analisadas foram fundamentais para a consolidagédo dos Estados
nacionais em questdo. No Brasil, a Lei de Terras foi a primeira legislacdo que ordenou a
ocupacdo do territério apos a Independéncia em 1822, e operou a transicdo do ordenamento
juridico colonial para a forma moderna de propriedade (SILVA, 2008 [1996]), buscando
resolver a complexa situacdo das terras devolutas no pais instaurada com a descolonizacdo. Ja
o Natives Land Act foi a primeira legislacdo a ordenar a ocupacdo territorial na Unido Sul-

Africana®, formada em 1910. De modo similar & lei de terras brasileira, o Natives Land Act deu

da diferenca racial também cria - ndo é foco deste texto, por exemplo, analisar construcdo da branquitude, nem
dos outros grupos racializados no contexto da Unido Sul-Africana, como o0s indianos.

7 Avtar Brah, por exemplo, escreve sobre a possibilidade de construcao de aliancas entre grupos racializados como
ndo brancos levando em conta a heterogeneidade das experiéncias: “Embora os modos precisos como esses
conjuntos heterogéneos de pessoas foram racializados ndo tenham sido idénticos, a condensacdo do binéario
branco/ndo-branco nesse discurso construiu a equivaléncia e similaridade de experiéncia, na medida em que
enfrentavam préaticas de estigmatizagdo, inferiorizagdo, exclusdo e/ou discriminagdo em arenas como emprego,
educagéo, moradia, meios de comunicagao, sistema de justi¢a criminal, aparato de imigragdo e servigos de saude”
(p. 333).

8 A Uni#o Sul-Africana foi, inicialmente, um dominio do Império britanico e a primeira unificaco territorial que
coincide com as fronteiras do que hoje é a Africa do Sul, composta pelos antigos territorios: Colénia do Cabo,
Natal, Orange Free State, e o Transvaal. Ainda que tenha sido inicialmente um dominio britanico, era
“autogovernada” na forma de uma monarquia constitucional, que significa que ainda que a Coroa Britanica fosse
0 poder administrativo mais alto, a Unido possuia elei¢fes livres e certa autonomia na conducéo politica, sendo
assim ja entendida como um Estado nacional (R. GOMES, 2015). Em 1931, com o Estatuto de Westminster, a
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as bases para a ocupacdo territorial do novo Estado nacional, regulando o modo como as
diferentes racas poderiam viver nas terras e também a relacdo do Estado com tais grupos. Além
disso, ambas as legislacdes pretenderam responder também a demandas sobre m&o-de-obra nos
paises, principalmente via encarecimento do prego da terra no Brasil, e por meio da
impossibilidade do acesso dos nativos® a terra no caso sul-africano. Tais legislacdes
significaram uma politica racial de acesso a terra e contribuiram para o fenémeno do racismo
fundiario'® (GOMES, 2019), como sera discutido na Gltima parte do texto.

A andlise a respeito das legislagdes mencionadas € feita por meio de revisdo
bibliografica sobre suas elaboragdes e aplica¢bes (SILVA, 2008; MARTINS, 2010 [1979]; R.
GOMES, 2015; PLAATIE, 1916; BIKO, 1990). Ainda que muitas das obras consultadas nao
tenham refletido acerca das implicagdes entre raca e terra, este artigo entende que é possivel
abordar as obras com o objetivo de “elucidar as interpenetracdes e as relagdes cambiaveis entre,
por um lado, os processos de construcédo historica das categorias cognitivas e identitarias, e, por
outro lado, fenémenos relacionais, demogréaficos, econdmicos [...]” (MONSMA, SALLA,
TEIXEIRA, 2018). Com isso, este trabalho se insere na perspectiva da sociologia historica, ou
seja, entende que “os processos sociais sio dependentes do caminho. E por isso que a historia
importa” (TILLY, 1988, apud BOSENBECKER, 2016, p. 442), argumentando que as
legislacBes analisadas foram fundamentais para a construcdo da diferenca racial no Brasil e na

Africa do Sul.

Unido ganha soberania (foram retiradas as possibilidades do parlamento britanico legislar sobre seus dominios) e
status de igualdade com o Império britanico - ainda se se mantivesse submetida & Coroa -, permanecendo no
Commonwealth of Nations. Em 1961, a unido é dissolvida, quando é criada a Republica Sul-africana, sem
participacdo no Commonwealth.

® Na Unio Sul-Africana, “nativo” era o termo utilizado para referir-se as diversas populacdes de origem africana,
independente de suas diversas etnias (R. GOMES, 2015).

10 Este conceito foi forjado pela pesquisadora Tatiana Emilia Dias Gomes (2019), em ensaio sobre a questio de
terras na Africa do Sul para a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) da Bahia (disponivel em:
<https://cptba.org.br/racismo-fundiario-a-elevadissima-concentracao-de-terras-no-brasil-tem-cor/>, acesso em
27/10/2020).
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Em suma, levando em conta as diversas especificidades dos contextos brasileiro e sul-
africano, este texto busca relacionar duas legislacbes agrérias, buscando atribuir nexos de
semelhanca e de diferenca entre as implicagOes entre terra e raga em ambos contextos. Para
tanto, contextualizo e sintetizo o que foi a Lei de Terras e o Natives Land Act, para em seguida

discutir sobre as possiveis relagfes entre elas.

A LEI DE TERRAS NO BRASIL

A Lei de Terras no Brasil, promulgada em 1850, respondeu a um vazio legislativo no
que diz respeito a ocupacao das terras no recém declarado Estado nacional [1822]. Até entdo, 0
regime de ocupagdo e uso da terra, materializado principalmente no sistema de sesmarias,
estava fundamentado no estatuto colonial do Brasil em relagdo a Portugal. Decorrente de tal
estatuto, todas as terras na col6nia eram de posse da Coroa portuguesa, que concedia o uso de
pedacos de terra, denominados sesmarias, a aqueles que tivessem recursos para produzir na
terra. A concessdo implicava na obrigatoriedade de tornar a terra produtiva, o que faz sentido
dado o carater mercantil que a colonizac&o assumiu desde seus primérdios (PRADO JUNIOR,
1973 [1942]).

Entretanto, foi notoria a auséncia e/ou mal demarcacdo das concessbes das terras
publicas feitas aos particulares (SILVA, 2008). Essa auséncia de regulamentacéo, intencional
ou ndo, foi fundamental para o sucesso da agricultura de exportacdo no pais, que, feita por meio
de técnicas rudimentares de cultivo, esgotava a terra muito rapidamente, necessitando assim
constantemente expandir suas areas de cultivo (ibidem). Dada a necessidade da recorrente
expansdo da fronteira agricola, outro fator fundamental para o sucesso do monocultivo
exportador foi o trabalho escravo, que impedia a formacéo de reivindicagdes sobre a terra pela

méao-de-obra (ibidem).
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Com a Independéncia em 1822, criou-se um vazio legislativo sobre as terras da nova
Nacdo, sob o qual pairava as seguintes questdes: de quem eram as terras que haviam sido
concedidas para uso de particulares? Eram tais concessdes legitimas para o novo Estado
nacional? Qual seria o fundamento juridico que daria base para a permissdo da ocupacdo de
terras publicas? O que fazer com as ocupacdes ilegais de terra, conhecidas como posses? Cabe
perceber que estas sdo questdes fundamentais para a construgédo de um Estado nacional, que
precisa, por definicdo, ter controle sobre determinado territério. De qualquer modo, importa
destarte notar que por vinte e oito anos ndo houve regulamentacdo para controlar a ocupacao
do territorio, o que permitiu amplo apossamento das terrast?, sendo tal periodo, de acordo com
Ligia Osorio Silva, conhecido como “fase aurea do posseiro” (2008, p. 90) - nota-se, do posseiro
de grandes extensdes de terra, e a razao disso sera discutida adiante.

A Lei de Terras entdo buscou demarcar as terras ocupadas e as “vazias”'2. Havia outro
conjunto de motivos do interesse na demarcacdo neste momento, vinculados a questdo da méo-
de-obra. A Inglaterra ja ha tempos pressionava o Brasil a dar fim ao trafico de escravos
(ibidem), e é notavel que a Lei de Terras date do mesmo ano da Lei Eusébio de Queiroz, que
determinava o fim do tréafico - ainda que, na pratica, o trafico ndo tenha tido fim nesta data
(ibidem). De qualquer maneira, a perspectiva que surgia sobre o fim da mao-de-obra escrava
passou a encorajar o debate sobre como substituir essa forca de trabalho, e tanto os adeptos da
substituicdo via imigracdo de trabalhadores, quanto os adeptos da utilizacdo da mao-de-obra
nacional livre, pensavam que era necessario demarcar as terras para impedir o livre acesso a
elas e forcar assim a formacao da forca de trabalho™® (SILVA, 2008) - o que, na pratica, ndo foi

necessario, ja que, no Brasil, o confinamento de terras ndo se deu via regulamentacdo e

11 Ainda que se possa questionar a efetividade do regime de sesmarias e da Lei de terras em frear 0 apossamento
ilegal, nota-se que a existéncia de tais ordenamentos indicava ao menos uma intencdo em regulamentar as terras.
12.0 uso do termo entre aspas se dé pois as terras ndo estavam vazias, eram ocupadas por povos nativos.

13 Afinal, a primeira regra para a criaco do trabalho assalariado é a retirada dos meios de produgéo - como a terra
- das maos dos trabalhadores (MARX, 1985 [1867]).
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demarcagéo, mas via violéncia e coronelismo* (SILVA, 2008; MARTINS, 2010), como sera
discutido adiante.

A legislacdo de 1850 estabeleceu que a terra poderia ser obtida apenas por meio da
compra. As posses e sesmarias que ja estivessem produzindo poderiam ser regulamentadas,
mediante requerimento dos proprietéarios para o érgdo oficial do Império (e, posteriormente, da
Republica) (ibidem). Um marco temporal foi instaurado, 1854, sendo qualquer ocupacgao apos
esta data ilegitima e sob risco de ser retomada pelas autoridades publicas (ibidem). Tais ameacas
ndo foram cumpridas, e as terras ndo foram demarcadas - nem mesmo as terras publicas, que
seriam demarcadas apenas ap0s o reconhecimento das terras privadas. Como mencionado, a
agricultura de exportacdo brasileira dependia da constante expanséo da fronteira agricola, de
modo que ndo havia interesse por parte do senhoriato rural®®> em regulamentar suas posses
(SILVA, 2008). O marco temporal foi constantemente mudado, sem que isso tenha resultado,
ao menos até meados da década de 1920 (ibidem), numa efetiva demarcacdo das terras (ibidem).

Na prética, a Lei de terras dificultou (para ndo dizer que impediu) o acesso a terras aos
pequeno agricultores, em especial negros e negras. Isso se deu devido a trés mecanismos
principais. Primeiro, e mais documentado pela bibliografia (JACCOUD, 2008), essa
inacessibilidade foi garantida pela necessidade formal da compra de terras, o que dificultou que

uma enorme quantidade de escravizados libertos adquirissem terra imediatamente apos a

14 0 coronelismo emerge no Brasil associado ao sufragio universal masculino. Segundo Ligia Osério Silva: “No
cerne da problemaética coronelista estava a questdo da permanéncia do poder privado, em crescente contradi¢do
com a influéncia do poder publico. Os remanescentes do privatismo eram, entretanto, alimentados pelo poder
publico, em razdo do regime representativo de base eleitoral ampla, que deu uma importancia toda especial ao voto
rural. Como representante do mandonismo local, o coronel exercia sua influéncia, paternal se possivel e coercitiva
se necessario, sobre as camadas mais pobres da populagao, que vivia frequentemente como agregada nas terras
dos poderosos locais. Desse modo, o coronel prestava um servico aos politicos estaduais nos periodos eleitorais,
arregimentando seus eleitores ‘de cabresto’, e esperava em troca os favores da politica estadual para seu municipio
e sua pessoa. Nessa relagdo entre o poder privado local exercido pelos coronéis e o dominio da politica estadual
pelas oligarquias, residia a substancia do compromisso coronelista” (SILVA, 2008, p. 279).

15 Importa perceber que a classe de proprietarios de terra de constitui junto ao Estado nacional. Antes de 1850,
ndo é possivel falar em proprietarios, pois os produtores rurais ndo tinham a posse da terra (SILVA, 2008). E
apenas mediante a Lei de terras e sua aplicacdo pela nova Nacgdo que esta classe assim se constitui e passa a ter
uma intima relacdo com os administradores do Estado (Silva, 2008).
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libertacdo, ou mesmo num contexto posterior - dada a excluséo de tais libertos ao mercado de
trabalho assalariado (THEODORO, 2008).

O segundo mecanismo se deve a configuragdo das relagbes sociais no campo brasileiro
no inicio da Republica (1889) - que coincide com o fim da escraviddo (1888). A aquisicao de
terras via compra, mesmo apos a instituicdo da Lei de terras, foi minoritaria no Brasil (SILVA,
2008; MARTINS, 2010). A ocupacdo de terras continuou se dando em grande medida por meio
da posse, praticamente autorizada dada a ndo fiscalizacdo pelas autoridades publicas.
Entretanto, a generalidade do apossamento ndo significou acesso aos camponeses pobres a

terra:

O processo de passagem das terras devolutas para o dominio privado esteve
especialmente vinculado a um fendmeno tipico da Primeira repablica, o coronelismo.
Controlando a vida municipal por meios que iam do paternalismo a violéncia, 0s
coronéis, fiéis as oligarquias que dominavam a politica estadual, representaram
um papel central no modo pelo qual as terras devolutas se incorporaram ao
patrimdnio privado [...] Ao longo prazo néo adiantava, portanto, ao pequeno
posseiro, a pouca vigilancia que se exercia sobre as terras publicas. Sua
permanéncia na terra era temporaria e instavel; durava apenas até que forcas
mais poderosas 0s viessem expulsar. (SILVA, 2008, p. 358, 359, grifo meu)

Seria engano supor que a finalidade da Lei de Terras fosse a de democratizar o acesso
a propriedade fundiaria. Na verdade, ela nasceu como instrumento legal que
assegurava um monopolio de classe sobre a terra em todas as regides do pais, mesmo
aquelas ainda ndo ocupadas economicamente. Com isso, o que de fato se conseguia
era interditar o acesso do lavrador pobre a terra, impedindo-o de trabalhar para si e

obrigando-o a trabalhar para terceiros, especialmente para os grandes proprietarios
(MARTINS, 2010, p. 125).

Assim, nota-se que, muito mais que a exclusdo via compra, 0 ndo acesso de negros e do
campesinato pobre a terra se deve ao coronelismo e ao pacto social no mundo rural naquele
contexto®. Encorajou-se, desta maneira, o estabelecimento de uma relagdo social de
apadrinhamento e favor entre os pequenos agricultores e os grandes proprietarios, muitas vezes

0 Unico modo pelo qual o campesinato poderia, com mais ou menos segurancga, acessar a terra.

16 Foi a tal conclusdo que Ligia Osorio da Silva chegou em sua tese de doutorado, transformada em livro (SILVA,
2008). Um dos muitos méritos do trabalho da autora foi o de demonstrar, por meio da analise da aplicacdo da Lei
de Terras, como 0s mecanismos de exclusdo no acesso a terra (e, acrescentaria, de racializacdo do acesso a terra),
se deu muito mais por causa da aplicacdo da Lei e de mecanismos cotidianos e institucionais de favorecimento aos
grandes proprietarios, do que devido ao contetido da Lei em si.
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Também é preciso mencionar a grilagem de terras neste momento, mecanismo de aquisi¢do de
terras que também resulta do pacto politico entre grandes proprietarios de terras e funcionarios
e donos de cartérios!’, e que torna-se uma barreira para o acesso do campesinato a terra.

No Centro-Sul, e em especial nos Estados de S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina, a mao-de-obra escrava foi sendo substituida pela imigrante, o que teve consequéncias
desastrosas para os recem-libertos, em grande medida excluidos do mercado de trabalho
(THEODORO, 2008). Foi fundamental, neste processo, a ideologia do branqueamento, que
teorizava que a incorporacdo de trabalhadores brancos traria um consequente branqueamento
da populacéo, e o0 que explica em parte a determinada exclusao de negros e negras ao mercado
de trabalho e as terras, bem como os insistentes mecanismos que barraram a ascencao social e
econdmica de negros e negras (FERNANDES, 2008 [1964]). Nos Estados ao Norte, a imigracdo
foi menos subsidiada, e no campo ganhou proeminéncia a relagdo de trabalho conhecida como
“morada”, relagdo trabalhista que também dificultou o acesso autonomo dos camponeses a terra
e concorreu para uma relacdo de favor e dependéncia entre camponeses e grandes proprietarios
de terra (HEREDIA, 1989).

Houve ainda um terceiro mecanismo, vinculado ao fenébmeno do coronelismo e ao pacto
politico entre Estado e proprietarios de terra, que garantiu o inacesso de negros e negras, assim
como das comunidades indigenas, a terra. Foi ele o ndo reconhecimento dos direitos da
populacéo rural negra'® (hoje conhecidas como quilombolas) e nativa. Afinal, a Lei de terras
previa a demarcacédo das terras apossadas que fossem produtivas, como era o caso de inimeras
comunidades rurais formadas pelo campesinato negro (F. GOMES, 2015) e indigena. Trata-se

aqui da exclusdo e expulsdo em massa de grandes comunidades, que, tratando-se

17 A grilagem de terras foi e continua sendo, via de regra, 0 modo como a elite fundiaria se apropria das terras
brasileiras (PRIETO, 2016).

18 para mais sobre a formag&o de comunidades rurais negras, hoje conhecidas como quilombos, ver: F. GOMES,
2015.
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especificamente das comunidades rurais negras, muitas vezes faziam uso coletivo das terras, e
que produziam diversos géneros alimenticios e que estavam profundamente integrados a
economia nacional (F. GOMES, 2015). Tais terras e populagdes, ndo reconhecidas, foram em
muitos casos engolidas pela expanséo dos latifundios apds 1888 - antes disso, foram em muitos
casos destruidas pelos administradores publicos (ibidem). Importa evidenciar, aqui, que a Lei
de Terras e sua aplicacdo, por meio do ndo reconhecimento das posses do campesinato negro -
a despeito de sua grande produtividade (ibidem) - promoveu o embranquecimento da ocupagéo
territorial, ao se adaptar aos interesses dos grandes proprietarios.

Este embranquecimento da ocupacdo territorial ndo diz respeito apenas a cor e a classe
dos donos de terra, mas também ao proprio modo como tais propriedades ocupam a terra.
Diversas bibliografias discutem sobre os diferentes sentidos atribuidos a terra pelas populacdes
indigenas e negras (ARRUTI, 2002, F. GOMES, 2015), e, no caso do campesinato negro,
importa frisar que o uso coletivo e a relacdo ndo mercadoldgica que tais populagBes muitas
vezes estabeleciam com a terra ndo significaram um isolamento produtivo; pelo contrario, suas
producdes muitas vezes foram essenciais para 0 abastecimento alimentar nos grandes centros
populacionais (F. GOMES, 2015). Algumas referéncias também contam sobre as préaticas
agricolas destes camponeses, muito menos destrutivas do solo do que as praticas da grande
producdo de exportacdo, em parte pois previam uma variedade na producdo de géneros
alimenticios, de modo a permitir uma recomposi¢do nutricional do solo. Assim, é possivel
perceber que o deslocamento for¢cado do campesinato negro ndo significa apenas um
embranquecimento em termos de cor da ocupagdo, mas também um embranguecimento nos
modos de produzir, nas relacbes de produgdo, nos sentidos atribuidos & terra e nos
conhecimentos vinculados a vida na terra.

Em suma, nota-se que, muito mais do que a Lei de Terras, foi o contexto no qual ela

(ndo) foi aplicada que deu as bases para o amplo apossamento das terras e formagédo de

182



Estudos de Sociologia, Recife, 2021, Vol. 2, n. 27

latifundios entre 1850 e meados da década de 1920. A alianca politica entre os administradores
do Estado Imperial, e posteriormente Republicano, com a emergente classe de proprietérios de
terra, garantiu a este ultimo acesso desenfreado as terras publicas, bem como a exclusédo da
populacdo negra e de camponeses pobres a terra. A populacdo negra rural foi em grande medida
excluida da possibilidade de acessar a terra, mesmo nos marcos da Lei de Terras. Importa
perceber aqui um mecanismo de diferenciagéo racial operando no interior da mesma classe de
camponeses pobres: se aos imigrantes e aos trabalhadores brancos, o caminho da compra de
terras estava aberto, principalmente nos Estados do Centro-Sul, nota-se que o campesinato
negro nao teve, mesmo num contexto posterior a abolicdo, seus direitos de acesso a terra
efetivados pela Lei de terras, 0 que pode ser percebido pela constante expulsdo das comunidades
rurais negras (F. GOMES, 2015).

Em suma, a Lei de Terras e, em especial, sua aplicacdo, operou uma racializagdo da
ocupacdo do territorio, em favor dos grandes proprietarios e, em menor escala, permitindo a
instalacdo periférica de camponeses brancos pobres. A operacionalizacdo da ideologia do
branqueamento e da hegemonia dos grandes proprietarios no meio rural, na préatica, dificultou
0 acesso dos camponeses negros a terra, empurrados para cada vez mais longe dos centros
econémicos. Nota-se, assim, que a primeira legislacao de terras do Estado nacional e o pacto
politico que a sustentou (e que operaram, segundo Ligia Osorio Silva, até meados da década de
1920), foram fundamentais para a consolidacdo do racismo fundiario na nova Nagé&o, de modo
que ainda que a contengdo do acesso dos negros a terra ndo fosse institucionalizada, ela era,

praticamente, muito restrita.

NATIVES LAND ACT E A UNIAO SUL-AFRICANA
O Natives Land Act de 1913, de modo semelhante & Lei de Terras no Brasil, buscou

ordenar a ocupagéo territorial na nova Nacdo, a Unido Sul-Africana, unificada em 1910. Uma
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breve retomada dos principais acontecimentos na primeira década do século XX, no territério
que se tornou atualmente a Africa do Sul, é importante para fornecer o contexto no qual a
legislacdo de 1913 surge.

Em 1902, tem fim a Guerra Sul-Africana, por meio da qual o Império britanico anexou
os territdrios afrikaners'® de Transvaal e do Orange Free State as suas col6nias do Cabo e de
Natal, unificando o territorio da Unido. A partir de entdo, se intensificaram os debates sobre a
constituicdo da nova Nacéo, por exemplo, em torno da questdo do sufragio, da formacgéo de um
mercado de trabalho, e, evidentemente, da distribuicdo de terras®. Em particular, ganhou
proeminéncia as discussdes sobre o lugar dos nativos no novo Estado nacional, j& que seus
status eram muito distintos entre, por exemplo a colnia do Cape e o Orange Free State?!, que
estavam entéo unificadas.

Animados com a vitoria britanica na guerra, parecia a alguns negros da denominada
“elite letrada™ que as politicas implementadas promoveriam uma integragao dos nativos a nova
nacao (R. GOMES, 2015), dado que as politicas sobre os nativos nas colénias britanicas eram
mais progressistas do que as politicas nos territorios afrikaners. Entretanto, ao final da década,
parecia ja evidente que os britanicos haviam escolhido a construcdo nacional via alianca com

os afrikaners, priorizando a ideia de uma nac¢do branca, a despeito de terem sido inimigos na

19 Como explica Raquel Gomes (2015, p. 4), “o termo afrikaner refere-se & identidade socialmente construida ao
longo da colonizagdo do territorio sul-africano por alemées, franceses e holandeses [...] E no final do século XIX
que o termo ganha forca politica, especialmente para marcar a oposi¢do aos ingleses”. Nota-se que tratam-se de
colonos brancos, que eram considerados inferiores pelos colonos brancos ingleses (ibidem). A ocupacéo inglesa
da costa levou os afrikaners a adentrarem no pais, interiorizando sua ocupacdo, um dos principais motivos de
rivalidade entre os dois grupos (VALE, 2015).

20 «Resolvendo a questdo de quem era ou ndo nativo, passaria a lidar com as formas pelas quais aqueles que assim
fossem categorizados poderiam se inserir no Estado nacional em construcéo - e, neste aspecto, um tépico mostrava-
se fundamental: 0 acesso a e a posse de terras. A relagdo do nativo com a terra, bem como as implicagdes desta
relagdo, entraria em intenso debate até a promulgacéo do Natives' Land Act, em 1913 - e continuariam a permear
as politicas de segregacio estabelecidas na Africa do Sul ao longo do século XX (GOMES, 2015, p. 133).

21 Enquanto no Cape 0 voto era censitario e sem restricdes no que diz respeito a raca, no Orange Free State 0s
nativos ndo podiam ocupar cargos no Estado ou participar das atividades religiosas protestantes. Mesmo que se
possa argumentar sobre a real possibilidade da participacdo politica dos nativos no Cape, dado a restricdo
financeira, o horizonte de participacdo nas elei¢cdes sem discriminacéo racial fez com que a col6nia do Cape fosse
vista como um exemplo de composicdo de um Estado multi-racial por diversos intelectuais negros sul-africanos
(R. GOMES, 2015) e, de fato, alguns nativos participaram das elei¢ces no Cabo (ibidem).
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recém finalizada Guerra sul-africana - também antes dela -, e também em detrimento da alianca
entre nativos e ingleses que havia se forjado durante a luta armada. Como escreve Raquel

Gomes (2015):

Entre os nativos, tornava-se evidente que o Império Britanico havia colocado como
prioridade a reconciliagdo com os afrikaners para garantir a estabilidade econémica
no territério, transformando a Africa do Sul em um modelo politico proximo aquele
praticado no Canada ou na Australia, em que um parlamento préprio articulava a
politica local tendo no Governador Geral o representante da coroa (R. GOMES, 2015,
p. 177).

Assim, a despeito do historico de combate, nota-se como a politica racial permitiu a
reconciliacdo e construiu aliangas, encaminhando a subordinagdo da raca negra - e ndo se pode
deixar de notar que foi possivel esquecer o violento conflito (R. GOMES, 2015) em favor da
manutencdo da supremacia da raca branca. Neste contexto de busca pela construcdo de uma
Nacdo branca, foram elaboradas outras legislacdes, além do Natives Land Act, que promoviam
a subordinacdo da raca negra, notadamente em termos econémicos. Por exemplo, o Natives
Labour Regulation Act, de 1911, criminalizou a quebra de contratos trabalhistas pelos nativos
- instituindo, assim, o trabalho compulsério. Neste mesmo ano, foi promulgado o Mines and
Works Act, que impediu que os brancos assumissem trabalhos considerados “degradantes” nas
minas, relegando tais trabalhos aos nativos.

A questdo da formacdo de um mercado de médo-de-obra barata era de suma importancia
nesta primeira década do século XX, dado que a Guerra havia destruido grande parte da
infraestrutura, e desorganizado de modo geral, a atividade mineradora (R. GOMES, 2015). O
encaminhamento para tal problema se deu no mesmo momento em que Se imaginava a nova
Nacéo e o status dos nativos, de modo que as mesmas politicas que buscavam criar o mercado
de mao-de-obra também atribuiram status civilizatorio as populagdes nativas, criando uma
ambivaléncia notavel: a civilizacdo sul-africana foi construida com base no trabalho e na

exploracdo do nativo, ao mesmo tempo em que ele era formalmente excluido da possibilidade
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de participar da Nag&o?2. Como escreve Raquel Gomes (2015), notando que os objetivos de tais

politicas estavam restritas ao universo econémico:

Eram politicas que comecavam a moldar um estado que queria atenuar a inquietacéo
da populagdo branca que via no nativo uma ameaca néo apenas a suas terras, a seu
emprego e a seu modo de vida, mas também a um status civilizacional que nao
gueriam compartilhado (R. GOMES, 2015, p. 177, grifo meu).

O Natives Land Act, neste contexto, regulou o acesso dos nativos as terras da Unido
Sul-Africana. Proibiu a compra de terras por negros fora de areas previamente estipuladas,
chamadas reservas, que ocupavam 13% do territorio (VALE, 2015), e que eram regidos por
normas especificas do “direito tribal”?3, além de serem as terras menos férteis da Uni&o (BIKO,
1990). Ademais, proibiu o arrendamento de terras de donos brancos por negros, que era uma
pratica bastante difundida na época (GOMES, 2012) e um importante modo de negros
acessarem a terra ocupada por colonos. Esta politica de segregacao territorial forneceu a base
para a instituicdo do apartheid®* em 1948 (BIKO, 1990 [1978]; VALE, 2015), ja que fixou
identidades raciais e as atribuiu um espaco delimitado (VALE, 2015), bem como fundamentou
as bases para a criacdo do Estado bifurcado (MAMDANI, 1996). Importa perceber,
principalmente, que tal politica estabeleceu a propriedade da terra como um atributo dos

brancos.

22 \ale a pena notar como foi possivel na Africa do Sul, até 1994, criar um Estado nacional e desenvolver o
capitalismo sem conceder nem mesmo status de igualdade a todos os cidadaos, contrariando formulacdes classicas
sobre a formag&o do capitalismo (BIDET, 2010).

23 Utilizo esta expressdo para me referir as “customary laws”, leis baseadas no “costume nativo” - ou ainda, no
que os colonos entenderam que eram 0s costumes nativos, que regulam a vida, ainda hoje, em grande parte das
zonas rurais na Africa do Sul, e que foram fixadas e codificadas pelo empreendimento colonial (MAMDANI,
1996). A existéncia concomitante do direito baseado nos “costumes nativos” e do direito civil, que regulava a vida
nos centros urbanos e nas areas rurais onde viviam populag@es brancas, ddo origem ao que Mamdani denomina de
“Estado bifurcado” (MAMDANI, 1996).

24 0 apartheid foi uma politica de segregacao racial e étnica que existiu na Africa do Sul até 1994. O territério foi
dividido para comportar o que se entendia que eram as diversas ragas e etnias nacionais, € os individuos
racializados como ndo brancos precisavam de passes para circular no espago que ndo correspondia a sua
identificacdo étnica e racial (raca era um marcador de diferenca entre brancos, negros e indianos; e etnia era um
modo de diferenciar as popula¢des nativas) (MAMDANI, 2001).
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A aplicacdo desta lei foi amplamente documentada por Sol Plaatje?® em sua obra
“Native Life in South Africa: before and since the European war and the Boer republic”®
(1916), que buscou denunciar como a institui¢éo da lei impactou negativamente ndo apenas as
populacbes nativas, mas também diversos colonos brancos, que arrendavam terras ou ainda
tinham uma relacdo de trabalho de interdependéncia com familias negras. A Unica possibilidade
na qual os negros poderiam continuar trabalhando nas terras de brancos seria na condicdo de
servos, ndo podendo receber uma parte da producéo e, talvez mais importante, ndo podendo ter
gado - os gados deveriam ser doados aos donos de terras.

Plaatje (1916) descreve a brutalidade desta legislacdo, por exemplo, ao narrar sobre
diversas familias negras que sairam das terras as quais, muitas vezes, tinham ocupado por
diversas geragdes?’, para procurar um local de trabalho mais apropriado para sua familia - leia-
se, que estivesse disposto a ignorar a nova lei. Levaram consigo seus gados, que ou morriam no
caminho, ou chegavam a tal estado de fome e sede, que eram doados ou vendidos a um baixo
preco aos colonos brancos. Plaatje narra como o gado era, em muitos casos, 0s bens mais
valiosos das familias camponesas nativos, que materializavam as economias que as familias
tinham feito por uma ou mais geracdes, enfatizando que a expulsdo da terra e a venda forcada

do gado fez com que inumeras familias ficassem completamente desprovidas, aceitando

trabalho em quaisquer condicdes que fossem oferecidos - ou fugindo para outro pais. Cabe

25 Jornalista, romancista, tradutor e intelectual negro sul-africano, foi uma importante figura da “elite negra
letrada”, tendo feito importantes registros da Guerra Sul-Africana. Foi um dos fundadores do South African Native
National Congress, importante organizacdo de mobilizagdo contra o governo de minoria branca fundado em 1912,
que posteriormente tornou-se a African National Congress (ANC), partido de Nelson Mandela e que desde 1994
se mantém no governo. Para mais sobre sua vida e suas obras, ver: R. GOMES, 2015.

26 Raquel Gomes (2015) descreve esta obra como uma “biografia da legislagdo territorial”, pois o autor sai pelo
pais documentando como estava se dando a aplicacdo da lei, entrevistando pessoas negras e brancas.

27 para ter uma melhor dimensdo do que tal expulsdo significou, & necesséario ter em mente que muitas das
comunidades camponesas nativas da Africa do Sul estabelecem uma relacéo de ancestralidade com a terra, na qual
esta &, sobretudo, um lugar dos mortos (BORGES, 2020; VALE, 2015).
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ressaltar também que o gado tem importancia fundamental para a vida espiritual e o
estabelecimento da relagdo com a ancestralidade para diversos grupos nativos?® (VALE, 2015).
Importa notar também a rapidez com a qual a legislacao foi aplicada. Plaatje narra um
caso em especifico, na Provincia do “Free”?® State, no qual, uma semana apds a promulgacéo
da Lei, um oficial de justica foi interrogar um colono branco sobre o0s nativos que arrendavam
suas terras, cobrando a aplicacéo das condigGes de trabalho que a nova lei impunha®. Percebe-
se, assim, uma diferenca em relacdo ao contexto brasileiro: na Unido Sul-Africana, foi
sobretudo a aplicacgéo ipsis litteris da Lei que levou a cabo a excluséo dos negros a terra.

E curioso perceber que o medo dos brancos frente ao status civilizatorio que a populacio
nativa vinha, aos seus olhos, ganhando, principalmente ap6s o final da guerra, foi mesmo
incentivada por politicas implementadas pelos colonos ingleses ainda antes da guerra. Como
exemplo, ¢ interessante mencionar o “Glen Grey Act”, implementado na colonia do Cabo em
1894 - e idealizada por Cecil Rhodes (R. GOMES, 2015). Esta lei colocava fim ao sistema
comunal de acesso a terra, e institui a obrigatoriedade da posse individual em determinada
parcela da coldnia, transitando um suposto regime tradicional® de uso da terra para um regime

moderno. Como escreve Raquel Gomes (2015), sobre esta medida:

E importante lembrar que esta medida n&o tem apenas impactos econdmicos - seja
pelo aumento no valor dos impostos coletados, seja pelo aumento de uma populacao
que busca trabalho num momento em que cresce a demanda por méo de obra para o
trabalho na mineracdo, deve-se considerar também os impactos culturais desta
medida: a busca pela desconstrucdo do peso da coletividade e do grupo, uma
desarticulacdo identitdria que passa por uma negacdo dos espagos da
comunidade e da ancestralidade.” (R. GOMES, 2015, p. 4, grifo meu)

28 Muitos grupos nativos sul-africanos, como os zulus residentes da regido de KwaZulu Natal, acreditam que a
cabra é o Gnico animal capaz de se comunicar com os ancestrais (VALE, 2015).

29 As aspas sdo usadas ironicamente por Plaatje (1916) para indicar a contradicdo naquela provincia, na qual
historicamente os negros haviam sido excluidos de qualquer projeto de liberdade.

30 Sobre esta rapidez, Plaatje nota: “Well, we knew that this law was as harsh as its instigators were callus, and we
knew that it would, if passed, render many poor people homeless, but it must be confessed that we were scarcely
prepared for such a rapid and widespread crash as it caused in the lives of the natives in this neighbourhood”
(PLAATIJE, 1916, posicao 1083, grifo meu).

99 99 CEIN3

31 Os termos “moderno”,”modernizante”, “tradicional” e “civilizagio” sdo utilizados aqui tendo em vista um
debate normativo sobre modernidade (GIDDENS, 1991), no qual modernidade é entendida como um fenémeno
“que emerge na Europa no século 17 e se torna mundial” (ibidem), relacionado & emergéncia do Estado-Nacéo, do
industrialismo, do capitalismo, do poder militar, e a diversas outras instituicdes (ibidem) - e também a nocéo de
propriedade privada da terra.
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A implementacdo de politicas modernizantes no que diz respeito a populagdo nativa
pararam de ser tomadas mediante a formacdo da Unido. O que quero evidenciar é que o Natives
Land Act atuou em sentido contrério as politicas que vinham sendo tomadas, a0 menos nas
col6nias britanicas, de integracdo e civilizacdo das populacGes tradicionais. Na alianga feita
entre ingleses e afrikaners para a construcdo da Nagéo, o desejo de construir uma Nacao branca
incluiu também por fim a ameaca que a crescente civilizagdo dos nativos pudesse significar®?,
por meio da imposicéo de uma situacao subordinada e de um status tribal - garantido legalmente
nas reservas. A segregacéo, deste modo, ocorreu por meio da fixacao da identidade racial e do
acoplamento da identidade negra africana ao tribalismo - ele mesmo uma definigéo criada e
significada pelos colonos (MAMDANI, 1996).

Ao analisar os motivos que incentivaram a elaboracdo e aplicagdo da lei, bibliografias
(GOMES, 2012) apontam para a necessidade de garantir mdo-de-obra na agricultura e na
mineracdo - principal produto de exportacdo da Unido Sul-Africana - além de ser um modo
eficiente de eliminar a competicio no mundo rural, favorecendo o sucesso dos
empreendimentos agricolas brancos e garantindo a hierarquia racial. Ainda, possibilitou a
protecao dos brancos no mercado de trabalho. Nota-se que os grupos brancos, apesar de aliados,
ndo eram homogéneos, mas a politica segregacionista foi capaz de contemplar os “diversos
grupos de interesse branco” (VALE, 2015). Assim, tratou-se de construir, do melhor modo
possivel dado a ampla desigualdade proporcional entre a populagdo negra e branca no territorio,

uma Nacdo branca, na qual a lideranca politica, econémica e cultural, era largamente composta

32 Esta ¢ a hipotese de Mamadani, ao falar sobre a ameaca que os negros “civilizados” representavam: “Let loose
from age-old tribal bonds, the laborer, the professional, the trader, and the intellectual came to symbolize a
threat instead of a promise. These products of a civilized native policy made equally modern and civil demands
parity of treatment and equality of civil status” (MAMDANI, 1996, p. 92, grifo meu).
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por individuos brancos. Para isto, atribuiu-se status tribal as popula¢des nativas, criando a

“tradi¢do”.

IMPLICA(;@ES RACA-TERRA NO BRASIL E NA UNIAO SUL-AFRICANA

No Brasil e na Unido Sul-Africana, a promulgagdo e implementacdo das primeiras
legislagBes que regularam o acesso a terra no contexto dos Estados nacionais estiveram
intimamente relacionadas a diferenca racial. Elas implicaram em acessos e usos da terra,
instrumentalizando e construindo a diferenca racial, e sobretudo, normatizaram a terra como
meio de producéo e veiculo de opressdo (BORGES, 2014). Esta generalidade observéavel em
ambos contextos néo significa, entretanto, que a implicacao entre terra e raga se deu da mesma
maneira.

No Brasil, muito mais do que a Lei de Terras em si, foi 0 modo e o contexto no qual ela
foi aplicada que parece ter sido o principal modo de excluir o acesso das populagdes negras a
terra. Isso pois, a despeito da obrigatoriedade formal da compra, a Lei ndo pbs fim ao
apossamento de terras - pelo contrario. Entretanto, o pacto entre o Estado e os grandes
proprietarios de terra, percebido por meio do coronelismo, garantiu acesso irrestrito dos
latifundiarios a terra. Tanto recém libertos como camponeses pobres foram empurrados para
terras cada vez mais longe dos grandes centros econdmicos e das redes de transporte (SILVA,
2008). A ideologia do branqueamento, em termos amplos, promoveu barreiras a ascencao social
e econdmica dos negros, e uma diferenciacdo no interior do campesinato, possibilitando aos
brancos algum estabelecimento na terra, principalmente no Centro-Sul, o que ndo foi 0 caso

com o campesinato negro, sujeito a ocupagdes ilegais, que ganharam possibilidade de

33 Ainda que a criacdo das tradicBes, ossificadas por meio do direito consuetudinario, e a cristalizagdo das
identidades étnicas, também estivesse informada por préaticas e categoriza¢es dos préprios nativos, importa notar
que seus enrijecimentos foram feitos pelo empreendimento colonial, de modo exégeno (MAMDANI, 1996).
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demarcacdo apenas na Constituicdo de 1988 - com a possibilidade de regulamentacgéo de terras
quilombolas.

J& na Unido Sul-Africana, o Natives Land Act foi aprovado e aplicado com
impressionante rapidez, institucionalizando o exclusivismo branco no acesso a propriedade da
terra. A ampla necessidade de formacgédo de um mercado de méo-de-obra barata para atuar na
mineragao, bem como os debates sobre a nova Nagéo, o lugar dos nativos, e 0 medo dos brancos
frente ao status civilizatério que vinha sendo alcancado por estes (MAMDANI, 1996),
certamente influiram na répida aplicacdo da lei. Em questdo de meses, muitos dos nativos
haviam sido expulsos das terras sobre as quais tinham titulo de propriedade individual ou
coletiva, ou ainda sobre as terras que arrendavam de colonos brancos. Confinados as reservas,
muitos ocuparam postos de trabalho em condicBes tdo degradantes que era impensaveis de
serem aceitas antes da Lei (PLAATJE, 1916), outros foram viver nas cidades, e ainda outros
emigraram do pais. Plaatje relata ainda muitos casos de camponeses que se recusaram a
obedecer a lei, e disseram que continuariam na terra onde estavam até que as autoridades fossem
remové-los (ibidem). O confinamento nas reservas teve fim em 1994, com o fim do regime do
apartheid.

Ha outra distincdo evidente entre Brasil e Unido Sul-Africana que também precisa ser
discutida: a proporc¢édo populacional de brancos e negros. No Brasil, a construcdo de uma nacgéo
branca passou pela ideia de que seria possivel promover um embrangquecimento mediante a
imigracdo de trabalhadores europeus, e este modo de encaminhar o problema racial, ao
promover a exclusdo da populagdo negra do acesso ao mercado de trabalho e a terra, talvez
tenha tornado desnecessaria a adocdo de uma legislacdo diretamente segregacionista, ja que

garantiu, de modo nio institucionalizado, a continuidade da supremacia branca®. Na Uni&o

34 Como Lélia Gonzalez fala, sobre as sociedades latino-americanas: “Herdeiras historicas das ideologias de
classificacdo social (racial e sexual), assim como das técnicas juridicas e administrativas das metropoles ibéricas,
as sociedades latino-americanas ndo podiam deixar de se caracterizar como hierarquicas [...]. Nesse quadro, torna-
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Sul-Africana, dado talvez a impossibilidade de um encaminhamento como o brasileiro, adotou-
se uma legislacédo que, de modo bastante direto, subordinou a populacdo negra, garantindo via
legislagdo a continuidade da hierarquia racial. A antropo6loga Laura Moutinho (2004) debate

sobre ambos caminhos®:

Tanto na ‘mesticagem’ Dbrasileira e latino-americana [...], quanto no
‘supranacionalismo’ africdner as minorias ‘raciais’ foram oprimidas: um pela via da
eliminagdo através do ‘branqueamento’; o outro pela via da separagdo
(distanciamento) da alteridade ‘racial’. (MOUTINHO, 2004, p. 88).

Por fim, é muito curioso que ambos contextos tenham encaminhado a construcdo da
Nacdo buscando materializar a imagem de uma Nagdo branca, a despeito de seus carateres
multirraciais. Nota-se que em ambos os casos, tal encaminhamento passou pela criagdo e
aplicacdo de legislacbes agrarias que fortaleceram os proprietarios brancos, de modo que é
possivel estabelecer uma relagdo entre racializacdo, acesso a terra e modernidade (GIDDENS,
1991).

Seguindo com esta ideia, cabe retomar a ideia de ‘racismo fundidrio’, que descreve uma

complexa
rede que articula a¢Bes violentas dos(as) brancos(as) contra os corpos, as culturas, os
territorios e bens ambientais de negros(as) e indios(as), as formas juridicas limitadoras
e ceifadoras dessas cosmovisOes, 0s estrangulamentos orgamentérios e politicas
estatais vocacionadas a fortalecer seus empreendimentos predatérios, a pilhagem
secular de corpos, minérios, saberes etc. e projetos de mundo (GOMES, 2019).

Entendendo racismo fundiario como uma rede de a¢bes que generalizam a propriedade
privada para os grupos brancos e o uso mercantil da terra, voltado a producéo para exportacao
(seja de produtos agricolas ou minerais), € possivel incluir as Lei de Terras e o Natives Land
Act dentro desta rede, rotinizando um modo de fundamentar o uso e distribuicdo de terra nas

novas Nagdes.

se desnecessaria a segregagdo entres mesticos, indigenas e negros, pois as hierarquias garantem a
superioridade dos brancos como grupo dominante. Desse modo, a afirmagéo de que somos todos iguais perante
a lei assume um carater nitidamente formalista nas nossas sociedades. O racismo latino-americano é
suficientemente sofisticado para manter negros e indigenas na condicdo de segmentos subordinados no
interior das classes mais exploradas, gracas a sua forma ideolégica mais eficaz: a ideologia do
branqueamento, tdo bem analisada por cientistas brasileiros” (Gonzalez, 2020 [1988], p. 47, grifos meus).

35 Moutinho esté4 fazendo referéncia as politicas de apartheid, mas sugiro que tais formulagdes séo possiveis de
serem utilizadas também para refletir sobre as politicas segregatdrias do inicio do século XX na Unido Sul-
Africana que, cabe retomar, tem relacdo com a posterior institucionalizacdo do aparheid (VALE, 2015).
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No Brasil, a Lei de Terras, de modo amplo, dificultou o acesso legitimo do campesinato
negro a terra, e aliado a ideologia do embranquecimento, atravancou a possibilidade de
ascendéncia econdmica e social aos grupos negros - e chamamos atengdo aqui para 0
campesinato. Assim, raca tornou-se bastante vinculada a determinada classe social, e para Laura
Moutinho (2004), “classe, no Brasil, parece ser o modo como a raga foi mais vivida” (p. 72).
Na Unido Sul-Africana, a populacdo nativa - negra - foi barrada de ascender econdmica e
socialmente por meio da imposi¢ao de um status “tribal” nas zonas rurais, que as manteve
cerceadas numa pequena parte do territorio, e legisladas pelo direito consuetudinario. Com isso,
arrisca-se aqui 0 argumento que para os nativos sul-africanos, talvez a tribalizacdo tenha sido o
modo como a raga tenha sido mais vivida. Nota-se que ambos modos de experimentar a raga
(evidentemente que refere-se a apenas um dos aspectos da experiéncia racial negra),
referenciam os contextos coloniais, significaram barreiras no acesso a terra, e a impossibilidade
de exercer a plenitude dos diversos modos de significar e construir a vida na terra, de modo que
implicaram num modo confinado de habitar a modernidade.

Deste modo, importa evidenciar a centralidade da terra e das politicas em torno dela
para a atribuicdo de sentidos a diferenca racial e, deste modo, construcdo de desigualdades
baseadas em raca. Tanto no Brasil quanto na Africa do Sul, o embranquecimento da ocupacio
e dos modos de ocupar a terra fazem parte ndao apenas dos contextos coloniais, mas também da
formacdo dos Estados Nacionais e da modernidade, como é possivel perceber por meio da

analise da Lei de Terras e do Natives Land Act.

CONCLUSAO
Este texto buscou explorar parte da historia da construgdo da diferenca racial nos
contextos rurais no Brasil e na Africa do Sul, por meio da investigacdo de duas legislacdes

agrarias: a Lei de Terras de 1850 no Brasil; e a Natives Land Act de 1913 na Unido Sul-

193



Estudos de Sociologia, Recife, 2021, Vol. 2, n. 27

Africana. O modo de legislar sobre a diviséo e uso das terras, nos dois contextos analisados, foi
um dos modos de racializar as populagdes, atribuindo sentidos a diferenca racial. Assim, a
organizacdo da terra operou a0 mesmo tempo que ajudou a construir a diferenca racial, numa
dindmica reflexiva. Com isso, falar de raca, especialmente nas zonas rurais, inclui pensar na
historia da construcdo dessa diferenca, implicada na historia da terra e das legislacbes que
regulamentaram seu uso e distribuicéo.

Levando em conta que tais legislacbes foram criadas e aplicadas no contexto dos
Estados nacionais, nota-se que elas continuaram operando e construindo, num enquadramento
moderno, diferencas raciais. Deste modo, € possivel categoriza-las como constituintes do
racismo fundiéario, na medida em que é possivel entendé-las como parte de uma rede que
embranqueceu a ocupagdo e 0 modo de utilizar a terra, generalizando sentido mercadologico a
terra. Em suma, nota-se que raca e terra sdo termos que se implicaram mutuamente na

experiéncia moderna brasileira e sul-africana.
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ARTICULATIONS BETWEEN LAND AND RACE: The case of the land law in Brazil
and the Natives Land Act in South Africa.

ABSTRACT

Since the colonization of the current brazilian and south african territories, land circulation and
concentration dynamics materialyze racial differences, creating inequalities based on the social
and territorial construction of race. Race and land become categories that mutually imply
themselves, and are understood in context. This article relates the ways in which land and race
mutually imply themselves in Brazil and South Africa based on two legislations: the 1850s
Land Lay in Brazil, and the 1913s Natives Land Act in South Africa. Based on the analysis of
both legislations, this article discusses that the legislations had a fundamental role in
constructing racial differences, and classifies them as part of the land racism phenomenon in
modernity.

Keywords: Land. Race. Land Racism. Historical Sociology. Difference.
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