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MARCAS DA POLITICA EDUCACIONAL DE PERNAMBUCO
NAS GESTOES DE SILKE WEBER: 1987-1990 E 1995-1998

Vestiges of educational policy in Pernambuco under the management of Silke
Weber: 1987-1990 and 1995-1998

Zélia Granja Porto'

Diante do escopo desta mesa, gostaria de dizer da minha emocao e alegria, da importancia
de rememorar algumas marcas, e da gestdo de Silke Weber como Secretaria de Educagdo no
Governo Arraes (1987-1990 e 1995-1998), com a intensidade que merecem ser narradas, como
uma “experiéncia de memoria”, na perspectiva colocada por Walter Benjamin: “Contar historias
sempre foi a arte de conta-las de novo, e ela se perde quando as historias ndo sao mais conservadas.
Ela se perde porque ninguém mais fia ou tece enquanto ouve a histéria.” (BENJAMIN, 1986, p.
205). Isso porque ao se rememorar, novas significagdes e novos sentidos serdo construidos,
criticados, renovados, atualizados, permitindo as novas geragdes compreender, compartilhar e
ressignificar os processos historicos. No caso particular da homenageada, trata-se das lutas que

travou por uma educacgao publica de qualidade. Esse € o sentido da Celebragao de hoje.

! Professora Aposentada da UFPE/Centro de Educagio.
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Procurei, dessa forma, fazer um recorte da gestao liderada por Silke Weber como Secretéria
de Educacao de Pernambuco (1987-1990 e 1995-1998), cujas marcas levaram Pernambuco a
exercer grande protagonismo no campo das politicas educacionais em termos locais e nacional.
Nesse sentido, destaco as marcas relevantes da sua gestdo: educacio de qualidade como um direito
social basico e dever do Estado; democratizagdo como paradigma de gestdo; dignificacdo do
educador como condi¢ao para universalizar com qualidade, a Educagdo Basica; a Educagdo de

Jovens e Adultos como dimensdo educativa, para além da alfabetizagao.

1. EDUCACAO DE QUALIDADE COMO UM DIREITO SOCIAL BASICO E
DEVER DO ESTADO

O principio da educacao de qualidade foi fundante e esteve no cerne da politica educacional
de Pernambuco nas duas gestdes lideradas por Silke Weber, remetendo aos caminhos tragados no
contexto das lutas historicas travadas no pais em prol da superagao das desigualdades educacionais
e da afirmag¢do da democracia como expressao da vontade do povo. A concepgao de educacao de
qualidade como direito social basico e dever do Estado, alids, seria consagrada como principio
constitucional em 1988, quando o pais deu finalmente um passo decisivo para a concretizagdo da
visdo, fecunda e atualizada, defendida em 1932 pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova,
o qual afirmava com convic¢do que “a educacdo ndo se constitui privilégio determinado pela

condi¢do econdmica e social do individuo [...]”.

Com efeito, desde meados da década de 1970, no auge do regime militar, uma intensa
mobilizagao em torno da defesa da democratizagao do acesso a educagao de qualidade na educagao
basica e na educagao superior nutria as discussdes sobre o lugar da educag@o na construgdo de uma
sociedade democratica pautada pelo reconhecimento e efetiva de direitos humanos. Foi nesse
complexo e tenso debate social, portanto, que a educagdo escolar se impds como prioridade de
acdo governamental nas diversas instancias da federagao, concretizada em cada uma delas com

marcas proprias engendradas pela sua historia e sua conjuntura.

No que diz respeito a Pernambuco, o principio da educa¢do como direito de todos com
qualidade encontrou expressdao na politica educacional dos dois periodos da gestdo educacional

aqui mencionada. Para Silke (1995), “A qualidade da Educacgdo constitui processo multifacetado
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que envolve, simultaneamente, aluno, professor, conhecimento, familia, qualidade da escola,

sociedade e governo”. Sendo assim, educacao como direito de todos e qualidade da educagao

[...] implica compreender a escola como bem publico, lugar de
organizagdo e exposi¢do a multiplas formas de pensamento, de
enriquecimento cultural e sistematizagdo dos conhecimentos disponiveis
construidos historicamente, dotada de dinamica propria, um lugar de
organiza¢do ¢ exposi¢do a multiplas formas de pensamento,
enriquecimento cultural e sistematiza¢ao dos conhecimentos disponiveis
construidos historicamente pela humanidade (WEBER, 1995, p. 04)

A quadrinha elaborada por Graga Oliveira em 1987 (Sic), quando no &mbito de Colegiado

de Direcdo da Secretaria de Educacdo se discutia o programa para ensino fundamental de

qualidade, parece ilustrativa do teor daquele enfoque:

Pobre Menino feliz

De pés descalgos

Que brincas solto pelas terras de Pernambuco:

Por que querem te aprisionar em uma escola?

- E porque a doutora Silke disse que ¢ 14 que as classes populares terdo
“acesso ao saber sistematizado historicamente produzido pela

humanidade.

2. DEMOCRATIZACAO COMO PARADIGMA DE GESTAO DA SECRETARIA DE
EDUCACAO

Reafirmando o papel da sociedade civil e politica na mobilizagdo da sociedade em torno
de temas que vinham pontuando o debate nacional ao longo das ultimas décadas, particularmente
com o inicio do periodo de redemocratizagdao nos anos 1980, implantava-se progressivamente no
pais modelos de gestdo democratica que buscavam romper com a postura técnica burocratica
dominante no periodo do regime autoritario. Por meio da constru¢do de uma convergéncia
possivel, politicas de governo, nao obstante dependerem da vontade politica da autoridade que as
executava e lhes dava a direcdo, e de representarem determinadas forgas politicas de um momento

historico, passaram a ser politicas da sociedade e, portanto, politicas de Estado (WEBER, 1993).

No cenario da educacdo de Pernambuco, a democratizagdo da gestdo ganhou visibilidade

com a ado¢do de um paradigma colegiado de gestdo (1987-1990 e 1995-1998), perfilando um
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modo de conduzir a estrutura educacional estadual como uma administracao “[...] capaz de correr
riscos de maneira coletiva, de se expor a criticas ¢ a divergéncias, mas, sobretudo, capaz de

consolidar formas solidarias e cooperativas de trabalho” (PERNAMBUCO, 1988, p.40).

Dentre varios meios mobilizados com esse proposito — Colegiado de Direg¢ao, Colegiado
Ampliado de Diregdo, Colegiado de Diretorias, Conselhos Escolares, Comissdes

Interinstitucionais®

-, a organizacdo de Foruns Itinerantes de Educag¢do como espagos coletivos
voltados para definicdo, acompanhamento e avaliagdo da politica educacional local, seguramente

desempenhou um papel relevante na materializacdo da gestdo democratica.

Estruturados em sessdes plendrias abertas, em reunides teméticas, seminarios e debates?,
os Foruns Itinerantes de Educacdo, de periodicidade semestral, foram realizados em todo estado
ao longo de dois periodos de governo (ndo consecutivos) nas sedes dos 17 (dezessete)
Departamentos Regionais de Educacdo do Estado (DERE)*. Sob a coordenagio do colegiado de
diretores da Secretaria de Educagdo, contaram com a presenca ativa dos gestores locais de
educacdo (das esferas publicas estadual e municipal), de liderangas dos governos municipais, de
estudantes, professores e sociedade locais.” Com a participacdo e a adesdo dos atores sociais em
todos os momentos instalou-se o didlogo por meio de estratégias negociadas, condigao para que as
politicas educacionais obtivessem legitimidade. Como afirma Freire,

Ninguém vive plenamente a democracia nem tampouco a ajuda a crescer,
primeiro, se ¢ interditado no seu direito de falar, de ter voz, de fazer o seu
discurso critico; segundo, se ndo se engaja, de uma ou outra forma, na
briga em defesa deste direito, que, no fundo, € o direito também a atuar.
(FREIRE, 1993, p. 88).

Caminhando no sentido da construcao de responsabilidade compartilhada entre os poderes
publicos nos assuntos pertinentes a qualidade da educagdo, varios canais de cooperagdo foram

impulsionados a exemplo do Programa de Cooperagdo Estado-Municipios como estratégia

2 Um total de 17 Comissdes das quais participavam distintas representagdes governamentais e da sociedade civil, a
exemplo da Comissdo de Educacdo de Jovens e Adultos, Comissdo de Informatica na Educacdo, Comisséo de .

3 O I Férum Itinerante de Educagio (maio/junho 1987), ocorrido no governo Miguel Arraes (1987/1990), se constituiu
ferramenta para o planejamento educacional desencadeando o processo de formulagdo do Plano Estadual de Educagao
do periodo 1988/1991. Os mesmos foram retomados no governo estadual Arraes (1995/1998) consolidando-se em
referéncia de novo padrdo de planejamento e como canal de interlocugdo com a sociedade politica ¢ a sociedade civil.
4 Atualmente denominados de Geréncias Regionais de Educagio (GRE).

3 Relatério de Gestiio da Secretaria de Educacio de Pernambuco, 1998.
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compartilhada de gestdo e de descentralizagdo, na qual a UNIDIME (Unido dos Dirigentes
Municipais) exerceu papel importante no desenvolvimento de um trabalho de corresponsabilidade
pactuado entre as duas esferas publicas, em especial, na implanta¢io do Regime de Colaboragdo®.
A missdo precipua dessa colaboracdo consistiu na defini¢do pactuada de metas de expansdo e
ordenamento das respectivas redes, mediante a divisdo de responsabilidade constitucional de cada
esfera federativa, respeitada as especificidades, o padrao de qualidade e as possibilidades locais,
na perspectiva de propiciar a racionalizacdo do uso dos espacos escolares publicos no tocante a
oferta de vagas para os diversos niveis de ensino. Tal colaboragdo se estenderia ao Projeto de
Formagdo Continuada dos Professores. Como diz Oliveira (2006), era necessario um didlogo com
os municipios para “[...] construir parcerias fundadas na corresponsabilidade, na divisdo de

encargos e na unidade de acdo evitando a dispersdo de esforgos e o paralelismo de iniciativas’.

3. A DIGNIFICACAO DO EDUCADOR, CONDICAO PARA UNIVERSALIZAR A
EDUCACAO BASICA

Como j4 salientado, sob as marcas proprias de cada conjuntura politica, econdmica e
cultural as quais se vinculavam, propostas de politica educacional foram se materializando, € na
medida em que obtiveram amplo consenso social foram acolhidas como politicas de Estado. Tais
politicas, em termos de continuidade, descontinuidade ou continuidade descontinua, devido a
periodos de alternancia do poder governamental ou mesmo em gestdes subsequentes (OLIVEIRA,
2006)® foram forjando diretrizes, definindo tonicas e prioridades da politica educacional na
perspectiva de construgao de patamares cada vez mais elevados para a educacao de qualidade

social como um direito.

Um recorte temporal em relac@o a politica de educagdo adotada em Pernambuco, nos dois

periodos de governo citados aqui, demonstra a reafirmacdo da dignificacdo do educador —

¢ As distintas configuracdes e focos do Regime de Colaboragdo em Pernambuco incluiram: transferéncia progressiva
dos encargos do Ensino Fundamental para os municipios (1975-1986 ¢ 1991-1994); conjugacdo de competéncias e
criagdo de uma rede publica unica (1987-1990 e 1995-1998); aceleragdo da transferéncia de encargos (1999-2001).
(Oliveira, 2006).

7 A LDB estabelece que, gradativamente, os municipios serdo os responsaveis pela educacdo infantil e por todo o
ensino fundamental. Na pratica eles estdo atendendo aos anos iniciais e os estados os anos finais.

8 Para a autora, a percep¢do de continuidade pode ser aparente mesmo quando se trate de propostas de um mesmo
grupo politico. Programas e seus contetidos podem ser retomados, recontextualizados e reinterpretados, e adquirirem
novos efeitos de sentido. A estes processos na construgdo das politicas publicas, denomina-se continuidades
descontinuas.
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entendida como formacao e valorizagdo profissional, condi¢des de trabalho e salario condigno —

como tonica da politica educacional.

Para materializar tal politica, sob a lideranca de Silke, a Secretaria buscou fortalecer o
vinculo com as instituicdes universitarias’ para garantir a oferta de vagas em cursos de
especializacdo /ato sensu, em diversas areas de conhecimento, visando a formacao continuada de
professores da rede publica. Além disso, implantou uma série de outras a¢des de formacgao
continuada consubstanciadas: (a) na criagdo de oportunidades de participacao de docentes em
congressos e eventos de natureza cientifica; b) na oferta de estdgios avangados em institui¢cdes
universitarias publicas de outros estados (UFMG; PUC-RJ; UFRGS; USP e PUC-SP), visando
promover a circulacdo e intercambio de professores para o aperfeicoamento de sua pratica docente;
¢) na criagdo ou adesdo a projetos importantes como o Pro Ciéncias — patrocinado pela CAPES
(Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior), FACEPE (Fundacao de Amparo
a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco), SCTMA (Secretaria de Ciéncia e Tecnologia),
e SEE (Secretaria de Educacdo), bem como instituicdes de ensino superior locais como a UFPE,
UFRPE, UPE —, direcionado a formagado continuada de professores do Ensino Médio das escolas
publicas, notadamente nas areas de Matematica, Biologia, Fisica e Quimica; d) na garantia da
participacdo de professores nos Projetos Pro Matematica e Pro Leitura, em cooperagdo técnica
Brasil/Franga e UFPE; e) no Programa de Capacitagdo em Rede, formulado pela Secretaria de
Educacio baseado na utilizacdo de videos-textos, debates e videos-conferéncias!®, de edicdo
semestral, envolvendo, simultaneamente, 28 mil professores estaduais e 8 mil professores
municipais, voltado para promover a atualizagdo e criacdo de referéncias comuns, nas diversas

areas do curriculo e da organizagdo escolar (PERNAMBUCO, 1998).

O Projeto de Formagao Continuada e em Servigo se desdobrou nas escolas com conteudo
formativo, cuja tonica repousou na reflexdo sistematica da pratica pedagogica, um processo de
acao/reflexdo/acdo que relacionava teoria e pratica, abordagem defendida por Freire (2003) para

quem a reflexdo ¢ o movimento entre o fazer e o pensar. Ou seja, a reflex@o surge da curiosidade

9 Mediante o estabelecimento de convénios.

10" A recepgiio organizada em Escolas-Nicleo era realizada mediante procedimentos metodologicos de analise
interpretativa do conteudo discursivo do palestrante, recortado pelo orientador do grupo em episoédios sequenciados,
nos quais se ressaltava conceitos a serem aprofundados. Os videos eram pré-gravados no estudio da TV Pernambuco
e um sistema de gravacdo e distribuigdo de copias dos videos permitia que eles chegassem a todas as Escolas- Nucleo
onde ocorriam as Capacitacdes em Rede.

Estudos de Sociologia, Recife, v. 01, n. 29, p. 14-25, 2023 19



Z¢lia Granja Porto | Marcas da politica educacional de pernambuco nas gestoes de Silke Weber: 1987-
1990 e 1995-1998

sobre a pratica. A pratica docente critica “[...] envolve o movimento dindmico, dialético, entre o
fazer e o pensar sobre o fazer.” (p.42) Essa modalidade de formagao se deu sob a coordenagao do
Educador de Apoio, denominagdo adotada pela secretaria estadual de educagdo (1987/1990), que

ressignificou a antiga funcao fiscalista do Supervisor Pedagogico.

Em sintese, a politica de dignificacdo do educador envolveu o estimulo a sua
profissionalizagio e nesse sentido, foi instituido o Plano de Cargos e Carreira'!, a jornada minima
para todos os professores de todas as etapas e modalidades de ensino, a atribui¢do de horas-
atividade e a garantia de ascensdo progressiva nas faixas salariais de acordo com a obten¢ao de
titulagdo de nivel superior e de pds-graduacdo lato e stricto sensu. Foram adotadas medidas
administrativas para garantir o recrutamento de professores mediante concurso publico, e para
localizar os professores nas escolas segundo a sua area de habilitagdo e concentrar suas atividades
em escolas proximas. Atividades formativas realizadas no periodo da jornada de trabalho passaram
a ser contabilizadas como horas atividade'? e participagdes em eventos cientificos passaram a ser

apoiados com Bolsa Capacitacio'.

Merecem destaque os Centros de Capacitagio em Educacdo Infantil'*, institucionalizados
como ambientes formadores e de acompanhamento da politica de educacao infantil. Tais centros
resgataram a fun¢do pedagdgica da educacdo pré-escolar, desinvestindo-a do carater
assistencialista e compensatdria e redefinindo o seu papel social ao garantir as criangas de camadas
populares o acesso, desde cedo, a instrumentos necessarios a apropriacdo do conhecimento,

condic¢do indispensavel a formacao e ao exercicio da cidadania.

4. A DIMENSAO EDUCATIVA DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS PARA
ALEM DA ALFABETIZACAO

Em que pese os esforcos envidados em termos nacionais para o
reconhecimento da divida social a escolaridade de jovens e adultos que ndo tiveram acesso ou nao

puderam dar continuidade aos estudos em idade prdpria, € nao obstante o decréscimo das taxas de

T Lei no 10.335, de 16 de outubro de 1989.

12 Correspondentes a 1/3 da carga hordria para atividades de planejamento e formagao.

13 Para custeio de deslocamentos e hospedagem.

14 Os trés primeiros Centros de Capacitacio em Educacdo Infantil (Centro de Educagio Bernard Van Leer, Ana Rosa
Falcdo ¢ 14 Bis) foram criados no periodo 1987-1990 na gestdo do Governo Arraes e tiveram papel importante na
implantacdo e acompanhamento da politica de educacio pré-escolar para o Estado de Pernambuco. Houve momentos
de expansao e interiorizacdo. Atualmente foram incorporados aos municipios como escolas regulares de atendimento
a educacdo pré-escolar.
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analfabetismo, Pernambuco exibia, naquele periodo, um indice consideravel de ndo alfabetizados,
cujo montante chegava a mais de um milhdo e quatrocentos mil de individuos. Diante desse
quadro, a alfabetizacao de jovens e adultos foi tomada como prioridade, em uma perspectiva nao
restrita a alfabetizacdo, conforme anotou Silke:
[...] a formulagdo de politicas de jovens ¢ adultos vinculadas a projetos de
desenvolvimento econdémico e social, dada a observagdo da persisténcia do
aprendizado da leitura e da escrita entre jovens e adultos, devem antever a

possibilidade de progredir na escolaridade e de relaciona-la ao que fazem

cotidianamente (WEBER, 2022, p. 84).

Nos periodos de gestdo aqui citados, a Secretaria de Educagdo de Pernambuco resgatou a
proposta de Circulo de Cultura do MCP (Movimento de Cultura Popular), trazendo para o seu
interior o debate de questdes centrais de cidadania e do mundo do trabalho, no formato
denominando de Circulo de Educag¢do e Cultura, inspirado no pensamento pedagogico e politico

de Paulo Freire.

Organizado de forma a assegurar a aprendizagem crescente de jovens e adultos, de
propiciar a consolidacdo de processos de alfabetizacdo, letramento e elevacio de escolaridade bem
como 0 acesso a tecnologias contemporaneas e a exposicao periodica a bens culturais, os Circulos
de Educagdo e Cultura passaram a fazer parte dos programas governamentais estruturadores —
fortalecimento de unidades produtoras de agucar, eletrificacdo rural, constru¢do de cisternas,
pocos, barragens — desenvolvidos na Zona da Mata, na Regido do Agreste e no Sertdo (PORTO;

CARVALHO, 1998).
5. CIRCULOS DE EDUCACAO E CULTURA EM TODO ESTADO (1995/1998)

Implantados mais de cinco mil Circulos de Educagao e Cultura, atendendo mais de 149 mil
jovens e adultos, o Programa contou com o apoio das prefeituras, empresas privadas, entidades
civis, faculdades ¢ ONGs. Na Zona da Mata, Agreste e Sertdo, por exemplo, no ambito do
Programa de Qualifica¢do dos Trabalhadores do Setor Sucroalcooleiro — PROMATA — foram
implantados um mil circulos, para atender a 30 mil jovens e adultos; no Programa Capacitagio e
Difusdo de Tecnologia de Manejo e Cultivo da Cana de A¢ucar, foram implantados 120 Circulos,

com atendimento de a 3 mil pequenos produtores, numa agdo conjunta com a EMATER —
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Secretaria de Agricultura e Associacdo de Pequenos Produtores. No Programa Convivendo com o
Semiarido foram implantados 3 mil Circulos para atender a 90 mil adultos € no Programa
Comunidade Solidaria, em articulagdio com a Secretaria de Trabalho e Ag¢do Social ¢ da

Agricultura, foram implantados mais de mil Circulos para 26.500 jovens e adultos.

A influéncia do pensamento de Paulo Freire conforme salientou Silke, transcendeu a
educacdo de jovens e adultos, tornando-se presente em outras dimensdes da politica educacional

de Pernambuco.

Em ambos os periodos da nossa gestdo de na Secretaria de Educacdo de
Pernambuco houve influéncia de Paulo Freire: nas formas de gestdo, que
privilegiavam a acdo colegiada em todas as instdncias da Secretaria; na
participagdo da sociedade na formulagdo de politicas educacionais; na formulagédo
das propostas pedagogicas submetidas a debate, referenciadas na realidade vivida.

(WEBER, 2022, p.81)

Ela reconhece que foi enriquecedor para os educadores e gestores da Secretaria o didlogo
estabelecido em torno da educagdo de jovens e adultos e de politicas educacionais com Paulo
Freire, durante o periodo em que atuou como assessor. E por meio deste tipo de recorte que vozes,
de educadoras e educadores que continuam na luta por uma educagao publica de qualidade, sao

repetidas do Sertdo ao Cais: “A educagdo em Pernambuco ¢ considerada antes e depois de Silke.”

Por eu ter participado da construgdo de uma proposta politico-educacional inegavelmente
inovadora, revolucionaria, desafiadora, eu acrescentaria: nunca se estudou tanto em Pernambuco
(no horario da jornada de trabalho) e nunca se adquiriu tantos livros. Como dizia o livreiro

Tarcisio: “Esta “Livro Sete” nunca vendeu tantos livros como agora!” (Sic).

Nas duas gestdes de Silke, discutia-se, estudava-se, contestava-se, reinventava-se: Paulo
Freire; Jean Piaget; Emilia Ferreiro; Lev Vygotsky, Alexander Luria, Alexei Leontiev, Lucia
Browne, Terezinha Nunes, Mauricio Figueiredo, Paulo Figueiredo, Flavio Brayner, David
Carraher, Analtcia Schliemann, José Batista Neto, Luciano Meira, Jussara Hoffmann, Miguel
Arroyo, Ariano Suassuna, entre outros. Os muros das escolas ja ndo impediam que a sociedade ali

estivesse.
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Ao concluir a sua ultima gestdo, Silke externou ao sucessor da pasta de Educagio':

[...] a equipe que concluiu a sua tarefa tem a consciéncia de ter-se esfor¢ado para
realizar tudo o que estava a seu alcance para que Pernambuco possa generalizar
uma escola competente, flexivel, agil, pautada pela curiosidade de entender a
complexidade do mundo e pela disposi¢do de vincular o conhecimento cientifico
e tecnoldgico a vivéncia cultural, a relacionar o local, o regional ao nacional e ao

universal.

Concluo minha fala com um pensamento de Bertolt Brecht:

OS QUE LUTAM

Hé aqueles que lutam um dia; e por isso sao muito bons;

Hé aqueles que lutam muitos dias; e por isso sdo muito bons;
Ha aqueles que lutam anos; e sdo melhores ainda;

Porém ha aqueles que lutam toda a vida; esses sdo os

imprescindiveis.

Enfim, s6 tenho a dizer: Silke, “Dez estrelado!” E muito obrigada pela oportunidade de ter

vivido esta rica experiéncia pessoal e de enriquecimento profissional.
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