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RESUMO

A ndo distribuicao igualitiria dos bens sociais, com destaque para a terra urbana, provoca
consequéncias para a nao efetivagao da Politica de Habitacio Social, além disso, quando o acesso
individual ou de pequenos grupos aos recursos que a cidade apreende tornam-se majoritarios, ocasiona
a nao efetivagao do direito a cidade, além de provocar consequéncias como a segregacao socioespacial e
a periferizacao de uma parte da populagao. Através dessa prerrogativa sobre o direito a cidade e sobre o
papel da Politica de Habitacao de Interesse Social no pais, esse estudo analisa o programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMYV Faixa I.

Palavras-chave: Direito a cidade; Segregacao socioespacial; Periferizaciao

INTRODUCAO

Aconteceram diversas transformagoes da politica habitacional brasileira, em especial na ultima
década, em virtude do ciclo de financeirizagio da economia capitalista. Esse ciclo ocorreu em
consequéncia do surgimento das novas matrizes de financiamento, sejam elas para uma demanda de
interesse social, sejam para uma demanda de mercado. Com isso, torna-se evidente o aumento de

interesse e investimentos para o setor habitacional, além disso, cresceu também o numero de subsidios
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e ampliacdo do acesso ao crédito para o setor da construgdo civil; tudo isso esta acoplado ao cenario
macroeconomico nacional e internacional, o que promoveu o chamado novo “boom imobiliario”.

Com essa nova realidade, a politica habitacional inovou sua estrutura desde o primeiro governo
Lula, destacando-se a implantag¢ao do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), o
Fundo Nacional de Habitacio de Interesse Social (FNHIS), o Ministério das Cidades (2003) e até
mesmo o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV (2009).

Destaca-se que o direito a moradia no Brasil é como um componente primordial da prépria
dignidade do individuo, logo, as politicas sociais promovidas pelo governo devem ser embasadas
através de “programas de construgcoes de moradias e melhorias das condi¢oes habitacionais” (BRASIL,
1990, art. 7).

Portanto, a tematica da Politica de Habita¢ao tem um importante acimulo nas Ciéncias Sociais,
nas politicas sociais, no planejamento e na governancga urbana, visto que, reproduz conhecimento, e
possui como objetivo niao apenas aprofundar contetdos, mas também apontar avangos em relagiao as
politicas sociais habitacionais no pais. Todavia, sobre um viés critico, o objetivo deste estudo ¢ falar
sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (Faixa 1) e a provavel segregacdo socioespacial que ele

produz, logo a pesquisa pretende mostrar-se reveladora da realidade social.

O PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E A SEGREGACAO SOCIOESPACIAL

Os programas habitacionais de interesse social no Brasil estao ligados de maneira direta com as
politicas desenvolvidas para planejamento e gestao do solo urbano, com isso, quando esse
planejamento nao acontece de maneira eficiente ocasiona grandes impactos no processo de expansao
dos assentamentos precarios, como também na producao habitacional.

Em relagdao ao histérico das politicas de regulamentagdao do acesso a terra, Ferreira (2005) nos
afirma que elas foram desenvolvidas para nao afetar o poder das elites; para este autor, o Estado é um
dos grandes agentes segregadores, pois através da produgiao de obras urbanizadoras convencionais e
também por meio de institui¢oes de instrumentos tributarios e reguladores do uso e ocupag¢ao do solo
o Hstado reproduz segregacao socioespacial, um exemplo é o zoneamento do solo nos municipios
brasileiros, como a execuc¢do de areas que nao possuem outra fun¢ao além da habitagao de alta renda,
sendo esta uma ferramenta que valoriza o solo urbano, mas que também segrega.

Com a criag¢ao do Sistema Nacional de Habitacao de Interesse social (SNHIS), apds o ano de
2003 a municipalizagao da politica habitacional foi institucionalizada. O principal objetivo do Sistema
Nacional era fortalecer os 6rgaos publicos municipais e estaduais para implantacao de politicas
habitacionais. A partir de 2006, junto a um cenario econémico, nota-se uma reduc¢ao nos indicadores da

pobreza no pafs, respostas de programas de transferéncia de renda e da elevagao real do salario minimo.
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A “classe C” surge como um novo nicho do mercado, passando a fazer parte também de estratégias
empresarial do setor imobilidrio (CARDOSO e ARAGAO, 2013).

Em 2007, a produgao de habitagao para a populacio de baixa e média renda era uma das
prioridades do Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC), o qual previa investir mais de R§ 100
bilhoes entre o periodo de 2007 a 2010. Todavia, de acordo com Shimbo (2011), a execu¢ao do PAC,
em todas as areas, aconteceu de maneira lenta, o que influenciou na idealizagdo de um programa
especifico para o setor habitacional. F nesse contexto que é pensado o Programa Minha Casa Minha
Vida, que foi langado pelo Ministério das

Cidades no inicio de 2009. Com isso, “o PMCMYV formalizou o espirito ja corrente de incentivo
a provisao privada de habitacdo, por meio de medidas regulatérias e do aumento de recursos destinados
ao financiamento habitacional” (SHIMBO, 2011, p. 45).

Podemos considerar que, ainda hoje, este Programa é o estandarte da politica habitacional a
nivel federal, todavia, para alguns estudiosos, o PMCMYV surgiu também com o objetivo de alavancar a
economia por meio da industria da construcao civil. Cardoso e Aragao (2003), em O Programa Minha
Casa Minha Vida e seus efeitos territoriais, fazem uma grande reflexdo sobre a inser¢ao imobilidria, o papel
do Estado e dos consumidores ao longo do processo de producao da mercadoria moradia a partir das
proprias diretrizes do Programa, resumindo as criticas ao PMCMV em oito pontos que julgam
fundamentais:

“@) a falta de articulacdo do programa com a politica urbana; (i) a auséncia de
instrumentos para enfrentar a questio fundiaria;

(iii) os problemas de localizacio dos novos empreendimentos;

(iv) excessivo privilégio concedido ao setor privado;

(v) a grande escala dos empreendimentos; (vi) a baixa qualidade arquitetonica e
construtiva dos empreendimentos;

(vii) a descontinuidade do programa em relacio ao SNHIS e a perda do controle
social sobre a sua implementagio; (viii) as desigualdades na distribui¢do dos recursos
como fruto do modelo institucional adotado” (CARDOSO E ARAGAO, 2013, p.
44).

Para os autores, as mudangas aconteceram como resposta a crise mundial sobre a economia
brasileira, o governo procurou abrandar os seus efeitos internos por meio da adogao de politicas
Keynesianas, através da inclusio e manutencao do crédito, o atendimento aos setores mais afetados
pela recessdo e a sustentacao dos investimentos publicos, em especial na area de infraestrutura, pois
esta ja vinha sendo objeto do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Deste modo, a area que
teve destaque foi o “pacote” de investimento lancado para o setor habitacional (CARDOSO E
ARAGAO, 2013).

Com isso, este programa esta regulamentado pela Lei N° 11.977, de 7 de julho de 2009, a qual

dispbe sobre o Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, a sua primeira fase entrou em vigor no
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ano 2009, onde propos a construcao de um milhdo de moradias, com a pretensao de reduzir o déficit
habitacional’em 14%. A distribui¢io dos recursos foi estabelecida por regides, de acordo com a
estimativa do déficit habitacional de cada uma delas, respectivamente as construg¢oes se dariam: 39%
para o Sudeste; 30% para o Nordeste; 11% para o Sul; 12% para o Norte; e 8% para o Centro-Oeste
(CARTILHA, 2013).

O déficit habitacional brasileiro em 2010 (Censo, 2010) chegou a 7,1 milhdes, o que
corresponde a 12,4% dos domicilios do pafs. Realizando-se uma apreciagao desses dados, através de
uma visao socioeconOmica, observa-se que do total do déficit habitacional do pais, os 71%
correspondia a familias que possufam renda de até trés salarios minimos, aonde naquele contexto
chegava até R§ 1.530.00 Ainda segundo o censo, a maior parcela do déficit se deve a coabitagao, 3,0
milhGes de domicilios, ou 42% do déficit total, outra parcela corresponde ao Onus excessivo com
aluguel, que também esta relacionado as familias de baixa renda, que dedicam 30% ou mais da renda
para o pagamento de aluguel, onde 2,5 milhoes dos domicilios se inserem nesse quesito, um total de
33% do déficit. O terceiro grupo refere-se a habitagao precaria, sendo ele estimado em 1,3 milhdes dos
domicilios, ou seja, 18% em todo o pais. Outro ponto é que de todo o déficit habitacional 6,0 milhdes
dos domicilios encontravam-se na regiao urbana (85%) e apenas 1,1 milhao na regido rural.

Em marco de 2009, com a finalidade de designar condi¢des de ampliacio do mercado
habitacional para acolhimento das familias com renda de até 10 salarios minimos, o governo anuncia o
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), assim como descreve o artigo 1° da Lei que rege o
Programa:

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producio e aquisi¢do de novas unidades habitacionais ou
requalificacdo de iméveis urbanos e produgio ou reforma de habitagdes rurais, para
familias com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta
reais) e compreende os seguintes subprogramas: I - o Programa Nacional de
Habitacao Urbana - PNHU; e II - o Programa Nacional de Habitacio Rural - PNHR.
(BRASIL, 2011)

Com isso, a primeira fase do programa possufa como meta a constru¢do de um milhdao de
moradia, com um or¢amento inicial de R$34 bilhoes, onde 75% desse or¢amento eram provenientes do
Orcamento Geral da Uniao (OGU) e o restante do FGTS. O objetivo era distribuir os recursos pelas
unidades de federacao de forma proporcional ao déficit habitacional, sendo essa questdo esclarecida nos
escritos seguintes.

A meta inicial do programa, caracterizado como PMCMV 1, previa que até o final de 2010
fossem construidas 1 milhao de moradias, de modo a reduzir em 14% o déficit habitacional do pais e
para a segunda fase (PMCMYV 2), divulgada em junho de 2011. Estes passam de R$ 71,7 bilhGes na

primeira fase do programa para R$125 bilhoes na segunda fase, respectivamente alocados R$34 bilhdes
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de subsidios e o restante na forma de empréstimos e R§ 72,6 bilhoes de subsidios alocados e R$53,1
bilhdes em financiamento pelas institui¢coes financeiras (CARTILHA, 2013). No PMCMV 2 mantém-se
a priorizagao dos trés grupos de acordo com os critérios de renda da primeira fase, alterando a
propor¢iao de moradias previstas entre os grupos (ampliando o n° de moradias previstas para a faixa
inferior, de 0 a 3 SM, de 40% para 60% do numero de moradias), conforme apresentado na tabela 1.

O Governo Federal talvez lance em 2016 o PMCMYV 3, mas niao divulgou a quantidade de
subsidio e nimero de unidade habitacional para cada faixa, apenas altera-se a priorizacio dos trés
grupos de acordo com os critérios de renda das outras fases, onde os beneficiarios que nao pagam juros
(100% de subsidios) precisarao ter renda maxima de R$ 1,8 mil, e ndo mais os R§ 1,6 mil anteriores,
outra novidade ¢ que foi incluida uma faixa de renda intermediaria, chamada de faixa 1,5,que tera
subsidio de até R$ 45 mil do governo. O beneficiario precisa ter renda mensal entre R§ 1.800 ¢ R$

2.350 para se encaixar nessa categoria e pagara uma taxa de juros de 5% ano pelo imével (G1, 2015).

Tabela 1. Distribuicido por faixa de renda e metas propostas pelo PMCMV 1 e 2

PMCMYV 1* (2009 a 2010) PMCMYV 2 (2011 a 2014)
R RENDA META (valor % RENDA META (valor | %
absoluto em mil) [META| absoluto em mil)[META
1 |Até3SM (R$ 1.395 400 40 | até R$ 1.600,00 1.200 60
em 2009)
De R§ 1601 a R$ 30
2 De 3 a6 SMs (R$ 400 40 3100 600
1.395,01 a R$ 2.790) :
3 | De6al0SMs (R$ 200 20 De R 3.100,01 200 10
2790,01 a R$ 4.600) a R$ 5.000
TOTAL 1000 100 2000 100

Fonte: Elaboracdo prépria com base na cartilha do programa 2013. * No PMCMYV 1 a distribui¢ao das faixas de renda
estiveram condicionadas ao saldrio minimo

Logo, esse padrio que seguiu o PMCMYV, onde a iniciativa privada é o agente que dirige a
politica, promove outro direcionamento dos objetivos, tendo em vista que as construgdes que eram
para ter um carater qualitativo ligado a uma dimensao social da moradia passam a serem submissas a
questdes de valor econdémico, sendo essas questdes ligadas as taticas criadas pelos empresarios para
ampliar seus lucros através do carater quantitativo do programa. As empresas construtoras sio quem
decidem a localizagio das construgdes, para que tipo de faixa de renda ira ser, ficando por

responsabilidade da administracao publica (municipios), uma fun¢ao secundaria nesse percurso.
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Uma das andlises que se faz a nivel espacial do PMCMV ¢é que os setores de avaliagao de
projetos da CEF ndo dispoem de elementos para a analise espacial dos empreendimentos e, ao seguir
os procedimentos padronizados estabelecidos, dao o aval para a construgdo de numerosos conjuntos
habitacionais adjacentes que, na realidade, conformam um tnico empreendimento aprovado em etapas.

Alguns aspectos importantes podem ser evidenciados ao estudar os habitacionais do PMCMV
Faixa 1, destaca-se a tipologia e a morfologia dos habitacionais. Exige-se uma constru¢ao que tornem o
imével com menor custo de manutengdo, mas ao autorizar a construgoes de projetos arquitetonicos
verticais, surgem diversos problemas para as familias residentes, em especial as de Faixa 1. Primeiro a
acustica dos habitacionais nao é boa, segundo, evidencia um custo com condominio, incluido
pagamento de energia externa, agua, limpeza externa; outro ponto ¢ o tamanho dos apartamentos, a
Caixa Economica Federal divulga duas tipologias, constituida por sala, cozinha, banheiro, circulagio,
dois dormitérios e area de servico com tanque, totalizando 32m? de area util para casa ou 37m? para
apartamento, entende-se que a demanda para as familias com renda R$ 1.600,00 ¢ alta, mas as familias
que compodem essa faixa sio muito heterogéneas, em termo de necessidades sociais e também em
relagdo a quantidade de composi¢ao familiar.

De modo geral, este processo de encarecimento das cidades arrasta consigo o preco dos
iméveis aumentando o custo, o que tende a tornar o acesso a terra urbanizada cada vez mais dificil para
a populagdo que depende dos salarios. Dentro do PMCMV, a desigualdade se revela na relagao que
existe entre a linha “PMCMV Empresarial” e a linha “PMCMYV Entidades”. Lago (2011) compara essas
duas linhas e aponta que, de 2009 a marco de 2011, a produgao das entidades contratou cerca de 9,0 mil
unidades, no valor total de R§ 440 milhoes, enquanto a producdo empresarial contratou no mesmo
periodo 449 mil unidades.

Com isso, se observa que diferentemente do que ocorreu em outros periodos na histéria
habitacional brasileira, atualmente sio os promotores e investidores imobiliarios privados que
promovem a periferizacio dos conjuntos habitacionais com a administragao especulativa do estoque de
terras das cidades. Assim, ainda que estes conjuntos possam resultar em um importante valor de uso
para os beneficiarios dos subsidios, a tendéncia é que a expansao geografica da urbanizagao capitalista
no Brasil mantenha o padrio periférico de segregacao socioespacial.

Podemos caracterizar essa relagio como uma configuragao, a classica distingao entre centro e
periferia, onde o valor da terra urbana esta intensamente atrelado, fazendo com que as construtoras
procurem terras afastadas dos centros urbanos, de maneira a aumentar seus lucros e minimizar seus

custos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Minha Casa Minha Vida disponibilizou grandes recursos para execucao de
empreendimentos residenciais, atendendo variadas faixas de renda, a serem realizados, principalmente,
pelo setor da construcdo civil, ameagando os instrumentos da politica urbana elaborados nos dltimos
anos. Os diferentes agentes sociais foram colocados numa mesma realidade, onde em uma realidade
otimista poderia favorecer a uma grande maioria, ou, em uma realidade pessimista, essa disputa poderia
aumentar as disparidades sociespaciais. Como a maioria das regioes do pais que, historicamente assinala
desigualdades sociais traduzidas nas condi¢oes precarias de moradia para muitos e no privilégio com
que poucos desfrutam dos beneficios da urbanizacdo, representou um provavel aumento das
desigualdades socioespacial.

Em sintese, algumas recomendagdes podem ser aqui apontadas. Um primeiro aspecto a ser
considerado diz respeito a necessidade de que os papéis dos agentes envolvidos no programa venham a
ser revistos, sobretudo com relagiao ao poder local, que se revelou distante dos processos decisorios do
PMCMV Faixa I, os municipios tiveram seu papel reduzido ao estabelecimento de critérios
complementares e a indica¢ao de demandas sociais, sendo ele o gestor dos processos de planejamento
que viabilizam a concepg¢ao e a implementagao das politicas urbana e habitacional.

Por fim, em face dos resultados arquitetonicos e urbanisticos até aqui obtidos em funcdo da
racionalizacio da construgio no sentido de baratear os gastos e ampliar o lucro dos construtores,
recomenda-se o incentivo a projetos que valorizem a realidade das familias, a diversidade tipologica, a
flexibilidade de uso e a progressividade da construgao.

Portanto, como principais conclusoes do estudo no que se refere ao programa Minha Casa
Minha Vida - PMCMYV, particularmente as questdes relacionadas aos conjuntos habitacionais da Faixa 1
¢ que os fatores sociais, ambientais e de nao planejamento urbano, podem provocar consequéncias para
a nao efetivagdo da Politica de Habitacdo Social, além disso, quando o acesso individual ou de
pequenos grupos aos recursos que a cidade apreende tornam-se majoritarios, ocasiona a nao efetivagao
do direito a cidade, além de provocar consequéncias como a segregacao socioespacial e a periferizagio

de uma parte da populagao
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