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Resumo

A cidade do Recife tem passado por uma intensa transformacdo urbana nos ultimos 15 anos,
decorrente da articulacao entre o Estado e empreendedores urbanos. A reproducédo deste espaco tem
sido conduzida pelos blocos de poder de interesse econdmico movidos pelo “jogo” e por “jogadores”,
em escalas distintas. A pesquisa parte da premissa de que 0s “jogos” estabelecidos pelas relacdes de
poderes econdmicos no conjunto de intervencgdes urbanisticas contam com a racionalidade intrinseca,
oriunda da articulacdo do Estado e empreendedores urbanos, cada qual com poderes especificos na
producéo do espaco. Deste modo, nesta pesquisa, buscou-se compreender como se estabelece a légica
de producdo do espaco pelos agentes hegemdnicos no Recife, a partir da implantacdo de grandes
projetos urbanos, como a Via Mangue e o Porto Novo.

Palavras chave: Producdo do espaco; agentes hegemonicos; Segregacgédo; Planejamento Urbano;
Recife

Abstract

The city of Recife has been passed for an intense urban transformation over the past 15 years because
of the articulation between the State and urban enterprising. The reproduction of this space has been
leaded by economic interest power blocs moved by the “game” and the “players”. This research starts
from the idea the established “games” has an intrinsic reality arising from link between the State and
Urban enterprising, each one with a specific powers. Therefore, in this research, the main was to
understand the logic of the production of the space by the hegemonic agents in Recife, from the
implementation of broad urban projects as Via Mangue and Porto Novo.
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Introducéo

As relacBes de forca entre os agentes sociais emuladas por distintos interesses inerentes a
Sociedade de Classes - na qual hegemonicamente a humanidade encontra-se afeta — configuram
“jogos” historicamente cada vez mais refinados no ambito de arranjos criativos, desenhando
estratégias e antecipando taticas (para desmobilizar e ou aniquilar resisténcias), projetando e sendo
projetadas no espacgo onde incidem.

Mais que em qualquer outro periodo da Historia, as inovacgdes introduzidas para “fazer valer”
a supremacia dos interesses dos agentes que detém o poder econdmico- e visam amplia-lo em larga
escala coerente ao modelo capitalista de producdo vigente- encontram nos espagos urbanos das
metropoles periféricas situadas em paises de cidadania débil ou incompleta, campos de experimentos
bastante favoraveis para estes “jogos”.

E nesse sentido que esta pesquisa busca, a partir da analise atual da cidade do Recife, no Brasil,
revelar as nuancgas de alguns dos “jogos” em curso. O arquiteto e urbanista brasileiro Carlos Nelson
F. dos Santos em 1988 ja antecipava em seu livro “A Cidade como um jogo de Cartas” a construcdo
dessas estratégias em forma de pactos e convencdes daqueles que detém o poder e as taticas como
sendo as respostas aquelas a¢des no plano do urbano que veio a constituir a historia das cidades no
Brasil desde a col6nia até aquela década do livro. Este mesmo autor chamava a atencdo para a
necessidade de se aprender as regras do jogo simulando os lances de um baralho e as suas
possibilidades. Advertia para o carater imprescindivel do aprendizado dos mecanismos do jogo para
compreensdo da realidade. Em outras palavras, para uma formacao civil critica.

A pesquisa parte da premissa de que os “jogos” estabelecidos pelas relagbes de poderes
econdmicos no conjunto de intervengdes urbanisticas contam com a racionalidade intrinseca,
associada e subordinada do Estado, independentemente da bandeira ideologica a que esteja afeto,
como também da pseudo-cooptacdo das organiza¢des ndo governamentais, técnicos especializados e
intelectuais envolvidos nos processos de implementacdo dos jogos que resultam em intervencdes
urbanisticas de grande porte, como as que estdo em processo na cidade do Recife. Metrdpole que se
encontra em um processo de intensa transformacao de sua estrutura urbana, oriundo da articulacéo
do Estado e empreendedores urbanos, cada qual com poderes especificos na producdo do espaco.
Nesse sentido, tem-se como objetivo compreender como se estabelece a l6gica de produgdo do espaco
pelos agentes hegemonicos no Recife, a partir da implantacdo de grandes projetos urbanos, como a
Via Mangue e o Porto Novo.

O que se identifica, deste modo, é a reproducdo do espaco em funcdo da reprodugdo das
relagdes de producdo conduzidas por blocos de forgas e interesses econdmicos movidos em sequéncia

de jogos e jogadores em distintas escalas. Neste processo de valorizacao do econdmico em detrimento
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do social, ao planejamento cabe o papel de legitimador dos arranjos adequando as a¢bes de controle
e normatizacdo dos espacos da cidade para os fins ja acordados.

Os planos urbanisticos e as opera¢cdes urbanas passam de instrumentos operacionais, para
instrumentos politicos e estratégicos do Estado, com a orientacdo dos investimentos publicos, e
normatizacdo dos espagos, favorecendo assim os objetivos dos empreendedores. As OperagOes
Urbanas regulamentadas a partir do Estatuto da Cidade colaboram para a eficiéncia e legitimidade
desses jogos estabelecidos no cotidiano do Recife, anestesiando pela pseudo-participacdo nesses
processos dos segmentos e representantes daqueles que deveriam se insurgir sobre o desequilibro
entre os jogadores que estdo atuando no desmonte da atual cidade.

A luz do que afirma Mészaros, “Vivemos sob condi¢cdes de uma desumanizante alienagéo e
de uma subversdo fetichista do real estado de coisas dentro da consciéncia (...) porque o capital ndo
pode exercer suas fungdes sociais metabdlicas de ampla reproducdo de nenhum outro modo” (2008,
p.59.) Assim sendo, h&a uma sofisticacdo das estratégias que buscam burlar as possiveis resisténcias a
este processo. Quando as resisténcias se apresentam, maior parte das acdes ja foi realizada,
desmobilizando as forgas contrarias a essas reestruturagdes do espago urbano.

Em Recife o planejamento urbano é considerado por muitos de vanguarda no &mbito social,
devido a criagdo na década de 1980 das ZEIS — Zonas Especiais de Interesse Social. Contudo, o que
se observa hoje é que o uso deste zoneamento serviu como estratégia de reserva de terras, em uma
cidade onde a raridade de terras é historica. Uma das estratégias utilizadas para a que os habitantes
saiam dessas areas sem serem expulsos oficialmente é regularizando as posses, 0 que possibilita a
venda desses terrenos em curto prazo. Mesmo havendo a inten¢do dos moradores de permanecerem
no local, o assédio com altas propostas de compra é recorrente, desmobilizando as resisténcias, o que
possibilita a expansdo do mercado imobiliario de alto padrdo para areas historicamente
desvalorizadas. Este processo tem ampliado a segregacdo espacial no Recife, expulsando,
indiretamente, os mais pobres para &reas periféricas cada vez mais distantes e sem infraestrutura.

Esta afirmativa vem ao encontro da necessidade de serem adotadas posturas que possibilitem
aos individuos que integram essa sociedade, no caso estudado do Recife, para despertarem em suas
consciéncias sociais acerca das formas de controle sécio-reprodutivo do capital impostas ao seu
espaco cotidiano com toda a sua imediaticidade, em primeira escala. A estética desses espacos é
sustentada pela cultura da desigualdade substantiva (MESZAROS, 2008.), enquanto cultura herdeira
do mito auto vantajoso do investimento em determinados territorios da cidade a custa de outras
parcelas da cidade supostamente destinadas a eterna subordinacao, e ou em uma lista de espera para
intervencgdes paliativas emergenciais, dentro do que na filosofia abstrata poder-se-ia denominar de

uma contingéncia histérica.
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Esse quadro de dominacdo e subordinacdo estrutural é condicionado pela caricatura
especulativa de relagdes de forca contingencialmente postas, que assim permanece na situacao de
desigualdade substantiva, embora pudesse historicamente a transformar, até que algo mais radical
rompa essa pseudo-determinacdo. Com isto, 0 que é evidente é a crescente mercantilizacdo dos
espacos da cidade, pautada em estratégias sociometabolizantes do capital, registrando-se uma
desigualdade substancial, em que ha uma relacdo indissociavel e complementar do Estado e dos
empreendedores urbanos, estes sempre com suas a¢fes antecipadas na totalidade do processo de
producédo do espaco, pois sdo estes quem melhor conhece a cidade, mais que o préprio Estado que a

administra.

Os Jogos de Poder e a producao do espaco do/no Recife de hoje

Consoante a tese de um espaco cada vez mais fragmentado e articulado, vivencia-se no Recife
um processo intenso de grandes operacGes urbanas movidas por sistemas de engenharias de elevada
tecnologia concebidos por grandes empreendedores imobiliarios de capital local e internacional,
viabilizados legitimamente pelo Estado.

A reproducdo do espaco na cidade do Recife tem sido pautada por dindmicas que se revelam
na transformacéo da paisagem enquanto ingredientes aparentemente independentes e desarticulados
espacialmente e temporalmente, constitutivos de um processo de valorizacdo — desvalorizacdo —
revalorizacdo de diferentes parcelas da cidade, contudo, ao analisar mais profundamente o processo,
observa-se uma articulagdo entre essas “desarticulacdes” e principalmente das agcdes dos agentes
hegemonicos na producéo deste espaco.

Deste modo, é indispensavel tentar compreender o grau de articulacdo sobre o qual se apoiam
as intervencdes urbanisticas em curso, colaborando para ajudar a desvendar as l6gicas adotadas pelos
agentes capitalistas envolvidos nessa trama, habilmente urdida com a intermediagdo do Estado, mas
também identificar as resisténcias frente a essas acBes hegemonicas que utilizam de diversas
estratégias para expulsar os mais fracos e 0s mais pobres para as bordas da cidade.

Contudo, as transformag6es em curso no Recife ndo podem ser analisadas por partes a fim
que se entenda a légica da reproducdo desse espacgo, para isso se requer 0 empenho no sentido de
restabelecer a compreensdo do espago da cidade segundo a categoria totalidade. E, nesse sentido a
sociedade deve ser pensada neste espaco como totalidade concreta e complexa, ou ainda complexo
de complexos, na perspectiva Lukacsiana. (LUKACS, 1979.)

A transformacdo da paisagem ndo é legivel, muitas vezes, para o cidaddo comum, o qual ndo
compreende o que esta sendo planejado pelo publico e o privado para a cidade em que realiza suas

praticas cotidianas. Essa falta de legibilidade e compreensdo das transformacdes da paisagem € uma
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estratégia deste processo de reproducdo do espaco. De acordo com Lefebvre (2008, p. 28) “a
legibilidade nunca acompanha a riqueza do texto e do espaco. (...) Insidiosa-insidiante, a legibilidade
esconde o que ela omite e que um “leitor” mais atento, analitico e critico, detecta”.

Alguns elementos sdo construidos no espaco urbano de forma antecipada, sem muito sentido em um
primeiro momento, porém ja fazendo parte de um projeto maior ainda ndo divulgado para a sociedade,
mas ja concebidos pelos agentes produtores.

Ao fazer a leitura recente da paisagem do Recife é perceptivel a presenca de alguns
equipamentos de grande porte, 0s quais ndo existiam ha dez anos. Estes equipamentos podem ser
identificados, a partir de uma anélise mais aprofundada, como vetores de valorizacdo de algumas
areas da cidade, e também o ponto de partida para a transformacéo de fragmentos da cidade, que se
articulam com os demais fragmentos. A analise a partir desses vetores possibilita a compreensao das
acoes e relagdes entre os agentes hegemonicos na producdo do espacgo da cidade como totalidade.

Desvendar essa articulagdo exige um debrucar atento sobre esses movimentos, pois
aparentemente para um leitor comum de paisagem da cidade essa articulacdo parece nao fazer sentido.
Contudo existe um nexo, em especial quando se observa a infraestrutura que os une e viabiliza.
Percebe-se uma articulagdo, mesmo que estas construgdes parecam isoladas e até mesmo sem sentido
para a dinamica da cidade.

Alguns vetores de futuras valorizacdes de certos espacos da cidade podem ser identificados
na paisagem a partir de um olhar mais atento a dinamica do processo de producéo e reproducédo do
espaco, visto que a antecipagdo aos lugares de expansao ndo é aleatorias, e sim estratégica por parte
dos agentes hegemdnicos que produzem a cidade. Nesse sentido, é preciso fazer o exercicio de
decodificar os movimentos perceptiveis na paisagem para compreender a légica de producdo do
espaco que nio se apresenta de forma explicita no discurso. E preciso juntar os fragmentos para
entender a l6gica do capital se sociometabolizando na cidade.

Muitas vezes esses vetores se apresentam para parte da sociedade sem muita légica para
aquele momento da cidade. Alguns elementos sdo construidos no espaco urbano de forma antecipada,
sem muito sentido em um primeiro momento, porém ja fazendo parte de um projeto maior ainda ndo
divulgado para a sociedade, mas ja concebidos pelos agentes produtores. Exemplos sdo pontes e
tineis que ligam &reas de baixo fluxo viario, por parte do poder publico, e investimento em
empreendimentos privados de alto padrdo em areas desvalorizadas.

O que sei identifica hoje, a partir da leitura da paisagem, sdo acdes articuladas de
reestruturacdo e valorizagcdo do centro-sul da cidade do Recife, areas desvalorizadas ora por sua
obsolescéncia, ora por questbes culturais que permeiam a ocupacdo dos espacos da cidade,

relacionadas com as tradices de distincdo de classes a partir de locais de moradia, mas que estdo
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sendo modificadas em funcdo dos novos signos que estdo sendo implantados ou associados a esses
espacos.

E possivel identificar alguns vetores que revelam, a partir de uma analise mais apurada, a
articulacdo cadenciada de valorizagdo da parte centro sul da cidade do Recife, aparentemente
fragmentada, mas que evidencia o planejamento estratégico e as aces conectadas do Estado com os
empreendedores da cidade. Trés grandes intervenc@es tém se destacado na producao do espaco do
centro-sul da cidade do Recife: A Via Mangue, o Projeto Novo Recife, e o Novo Porto.
Aparentemente sdo acOes distintas, visto que o primeiro é obra da prefeitura, o segundo é um
empreendimento privado, e o terceiro € uma PPP gerenciada pelo Governo do Estado de Pernambuco,
mas espacialmente se articulam, e revelam um projeto mais amplo. Essa fragmentacao de um grande
projeto, que originalmente era chamado de “Complexo Turistico Cultural Recife-Olinda” em 2000,
em pequenos projetos “isolados” é mais uma estratégia a fim de burlar as regras estabelecidas no
estatuto da cidade ou pela legislagcdo ambiental, como por exemplo, a ndo realizacdo de estudos de
impacto de vizinhanca ou de estudos de impacto ambiental. Essa dispersdo espaco-temporal da
construcdo dos empreendimentos sugere uma ideia de espontaneidade na producéo do espaco, e ndo
de uma agéo conjunta e articulada entre os empreendedores urbanos e o Estado.

Atualmente essas intervencGes estdo inseridas em um perimetro, que coincide com que 0
Plano Diretor chamou de Zona de Ambiente Construido | — ZAC I, contudo, anterior a esses projetos
ja tinham sido construidos alguns elementos, denominados aqui de vetores de valorizacdo. Esse
perimetro, que sé é perceptivel hoje, teve o primeiro grande equipamento construido em 1999, o
Forum Desembargador Rodolfo Aureliano, na llha Joana Bezerra. O segundo empreendimento foi a
ponte Joaquim Cardozo no ano 2000. Em 2004 foram inaugurados duas obras viarias em bairros
distintos, em junho a av. Brasilia Formosa, no bairro de Brasilia Teimosa, € em setembro a ponte
Gregorio Bezerra, ligando a Ilha Joana Bezerra a Ilha do Retiro. Em 2006 foi inaugurado o edificio
empresarial JCPM, do empresario Jodo Carlos Paes Mendonca, no limite dos bairros do Pina e
Brasilia Teimosa. Em 2008, também no bairro do Pina, foi inaugurado o tlnel Josué de Castro em
abril, e uma moderna passarela de pedestre sobre ele, em dezembro do mesmo ano. Em janeiro de
2010, foi inaugurado no bairro de Séo José, um dos empreendimentos mais polémicos, os edificios
residenciais construidos pela construtora Moura Dubeux, Pier Mauricio de Nassau e Pier Duarte
Coelho, popularmente chamados de Torres Gémeas. E em outubro de 2012 foi inaugurado um grande
centro comercial no bairro do Pina, construido pelo grupo JCPM, o Shopping Riomar, e junto a ele
estdo sendo construidas duas torres empresariais, uma parceria JCPM e Moura Dubeux. Todos esses
empreendimentos da porcao centro-sul do Recife, no raio da ZAC I.
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Em 2014 novas areas passaram a fazer parte deste processo, como a rua da Aurora, onde estdo
sendo construidas 5 torres de 36 a 47 pavimentos com uma area de construcao de quase 120mil metros
quadrados, em uma area com a presenca de casarios protegidos pelo IPHAN, as margens do rio
Capibaribe. Alem da éarea da Vila Naval, Zona Especial de Patrimdnio Historico (ZEPH 19), para
onde esta sendo realizado um plano urbanistico pela prefeitura para transformacdo da area para a
construcdo de prédios de até 27 andares. O que se percebe é que tem havido uma relacdo direta da
transformacéo de areas protegidas pelo plano diretor, como ZEIS, ZEPH e ZEPA, em areas disponivel
para especulacdo imobiliaria, com todo aval da prefeitura, ao ponto de mudar legislacdo e realizar
desapropriacdes. Todos os elementos acima citados estdo localizados nas Zonas Especiais ou muito
proximas a elas.

Esses vetores aparentemente isolados sdo parte de uma organizacdo sistémica, mas que €
construida de maneira dispersa, com fortes elos ocultos para os desavisados, visto que num lapso de
tempo se conectardo. Nesse sentido Lefebvre esclarece essa pseudo-fragmentacao e as contradi¢des

entre as questfes materiais e valores sociais quando afirma que:

O espaco arquitetdnico e urbanistico, enquanto espago, tem essa dupla caracteristica:
desarticulado e até estilhacado sob a coeréncia ficticia do olhar, espago de coaces e
de normas disseminadas. Ele tem esse carater paradoxal que se tenta definir aqui:
junto e separado. E dessa maneira que ele é concomitantemente dominado (pela
técnica) e ndo-apropriado (para e pelo uso). (LEFEBVRE, 2008, p. 53)

A Revisdo do Plano Diretor do Recife, publicado no ano de 2004, ja indicava possiveis
transformacOes neste perimetro, a partir das diretrizes do zoneamento ZAC - |, que compreende 0s
bairros do Recife, Santo Amaro, Santo Antonio, Sdo José, Boa Vista, Soledade, Ilha Joana Bezerra,
Cabanga, Brasilia Teimosa e Pina. As diretrizes estratégicas para esta zona comportam os seguintes
pontos: Promover parecerias entre a iniciativa privada e o poder puablico com vistas a viabilizar
Operagdes Urbanas Consorciadas; Incentivar a recuperacdo e conservacdo dos imoveis historicos;
Promover programas voltados a habitacdo no centro; Estimular atividades de comércios e servicos;
Estimular atividades de cultura e lazer desconcentradas; melhoria da infraestrutura para potencializar
a atividade turistica; Fortalecer os mecanismos de fiscalizagdo e monitoramento dos imdveis
historicos; organizar o sistema viario e de transporte; implantar mecanismos de combate a retengao
imobiliaria; requalificar areas urbanas precarias; eliminar situacao de risco das areas de urbanizacao
precaria, especialmente sujeita a alagamentos; implantar mecanismos para a promocdo da
regularizacdo fundiéria. (RECIFE, 2004)

Desta forma, observa-se uma sobreposicdo dos vetores e projetos as diretrizes da Zona de

Ambiente Construido | delimitada no Plano Diretor, contudo, ndo fica claro no Plano Diretor a
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intencdo dessas acles, que aparentemente se estabelecem em favor da cidade como coletividade, mas
na pratica se realiza como acGes determinadas para reproducédo do capital de grupos especificos, com
carater higienizador e segregador. O que aparenta é que essas diretrizes ja foram realizadas a partir
de projetos previamente elaborados, porém néo publicados, ou seja, o Estado legislando em favor dos
interesses das empresas que transformam a cidade, e que cada vez mais concentram o poder de
produzir espaco de acordo com seus interesses, de reproducdo do capital, e ndo em prol da
coletividade.

O que se nota, € que se materializa na cidade o casamento legitimado do Estado com o setor
privado a partir das parcerias publico-privadas, ou apenas pelo fornecimento de informacdes valiosas
em um jogo de favores. O Estado e os empreendedores urbanos estdo cada vez mais a trabalhar de
forma articulada na producdo do espaco da cidade, baseados em instrumentos legais de parceria
publico-privada (PPP), onde na prética o Estado se apresenta como gestor dos interesses do capital
privado, seja ele comercial, financeiro, fundiario, imobiliario; ou até mesmo a sobreposicdo e
articulacdo destes, moldando a cidade de acordo com os interesses particulares em detrimento da
coletividade. Nesse sentido, LEFEBVRE afirma que:

Nesse plano, percebe-se que a burguesia, classe dominante, dispde de um duplo
poder sobre o espaco; primeiro, pela propriedade privada do solo, que se generaliza
por todo o espaco. Com exce¢do dos direitos da coletividade e do Estado. Em
segundo Lugar, pela globalidade, a saber, o conhecimento, a estratégia, a acdo do
préprio Estado. (LEFEBVRE, 2008, p. 57)

O que se observa é que na cultura do planejamento brasileiro, as opera¢des urbanas, partindo
da reestruturacdo do sistema viario, vém a ser a chave principal da valorizacédo dos espacos da cidade,

baseadas na articulacdo do Estado com o capital privado. De acordo com Edvéania Torres A. Gomes:

Sob a égide da importancia funcional dos grandes eixos viarios — enquanto
viabilizadores dos tempos econdmica e socialmente velozes no mundo da
mercadoria — grandes obras imobilidrias capturam o desenho urbano da cidade e
definem os tragados e as regionalizac¢@es intra-urbanas antecipadamente subvertidas.
(GOMES, 2003, p. 344)

Diante da logica de valorizacdo e consumo dos espagos da cidade, o Estado passa a ter um
papel crucial neste processo. Isto se da visto que os planos urbanisticos passam de instrumentos
operacionais, para instrumentos politicos e estratégicos do Estado, com a orientacdo dos
investimentos publicos, e normatizacdo dos espacos, favorecendo assim 0s objetivos dos

empreendedores. Os investimentos em infraestrutura realizados pelo Estado, principalmente em
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futuras areas de expansdo urbana, valorizam os terrenos, permitindo a obtencdo de maior lucro na

venda destes, em funcao dos investimentos realizados na area. Singer afirma que:

As transformacdes no preco do solo acarretadas pela agdo do Estado séo aproveitadas
pelos especuladores, quando estes tém possibilidade de antecipar os lugares em que
as diversas redes de servicos serdo expandidas. (SINGER, 1978. apud: MARICATO,
1982, p. 34)

Para melhor entender as grandes intervencdes que estdo em curso na regido centro-sul do
Recife, a Via Mangue, e o Porto Novo, elas serdo abordadas separadamente, a fim de analisar as
estratégias de producdo do espaco e as resisténcias frente a esses processos, para que posteriormente

possa-se fazer uma analise da totalidade.

Intervengdes Urbanas no Recife: Estratégias e Resisténcias

As transformagdes em curso no Recife requerem o empenho no sentido de restabelecer a
compreensdo do espaco da cidade segundo a categoria totalidade, cada vez mais dificil, visto que as
estratégias para a producéo deste espacgo sdo elaboradas no sentido de ndo compreensao do todo, com
projetos aparentemente desarticulados, tanto no tempo quanto no espaco.

E preciso destacar que essas intervencdes fazem parte de uma l6gica maior, que é a producéo
e reproducdo capitalista do espaco da cidade. Nesse sentido, varios agentes empregam suas acoes
com o intuito de consumir os espacos da cidade visando satisfazer seus interesses, dentro desta logica,
acentuando desigualdades a partir da relagdo valorizacdo e obsolescéncia das diferentes areas. E
preciso destacar que estas acdes sdo realizadas a partir de estratégias articuladas entres diferentes
agentes para a valorizacdo de novos espagos.

Contudo, as chamadas opera¢6es urbanas sdo muitas vezes por parte da sociedade local como
uma esperanca para solucionar os diversos problemas da/na cidade, que dificultam as praticas sociais
cotidianas. Entretanto esses projetos se apresentam repleto de contradi¢bes em sua estrutura, havendo
um conflito entre o discurso e a pratica. Deste modo, é importante observar quem serdo realmente 0s
beneficiados neste processo e quais 0s impactos gerados por estas operacgdes.

Apesar das reivindicacdes da populacdo por melhorias urbanas ao Estado, o que se observa é
que nem sempre as expectativas da populacéo sdo alcancgadas, visto que na maioria das vezes as a¢oes
do Estado estdo articuladas com os interesses do capital que produzem e reproduzem a cidade. E em
alguns casos quando essas expectativas sdo alcancadas por uma parte da populacdo, outra fica
excluida deste processo, em funcdo das estratégias estabelecidas nas relagdes entre o Estado e o

capital privado em cidades capitalistas baseadas em uma sociedade de classes.
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Uma operacdo urbana gera grandes impactos na vida dos usadores da area estabelecida para
essas acOes. A intervencdo em uma area em funcdo da construcdo de grandes empreendimentos
costuma provocar desapropriacdes e remanejamento de populagdes, gerando um grande impacto
social, mesmo que essas a¢des sejam assistidas pelos agentes hegemonicos, visto que o objetivo € a
reproducdo do capital, e ndo melhores condigOes para esta parte da populagdo menos favorecida,

mesmo que isto aconteca. Nesse sentido, Lefebvre, afirma que:

Uma tal negligencia em relacdo as “necessidades sociais”, no limite, evoca a
necessidade de uma acumulacdo que se tornaria ela prépria objetivo e fim. As
necessidades sociais seriam asseguradas, estritamente, no minimo. O maximo
(possivel) do subproduto social iria para 0s investimentos e consequentemente para
0s “usos” desses investimentos produtivos, facilitando a acumulacéo e as previsoes
de investimentos. (LEFEBVRE, 1999, p. 158)

A Via Mangue

A Via Mangue é um projeto de expansdo do sistema viario ao longo dos bairros de Boa
Viagem e Pina, que tem como justificativa para sua execugéo, de acordo com a prefeitura do Recife,
de proporcionar maior mobilidade a zona sul da cidade. Esta tem sido considerada como maior obra
viaria das Gltimas décadas na capital pernambucana, desenvolvida pela prefeitura do Recife em
parceria com o governo Federal.

Este projeto tem sido vinculado a outros projetos como o as areas de desenvolvimento
econémico da Regido Metropolitana do Recife, e mais recentemente a Copa do Mundo de Futebol.
Entretanto a concepcao inicial deste complexo viario é do final da década de 1990, no governo de
Roberto Magalhdes, porém na gestdo de Jodo Paulo, ja nos anos 2000, esse projeto é modificado e
passa a ser denominado de Via Mangue, porém ele vai ser mais uma vez remodelado no governo de
Jodo da Costa, e suas obras sdo iniciadas em 2012.

No caso da Via Mangue, esta pode ser considerada um vetor de valorizacdo de uma area
historicamente desvalorizada no Recife, areas proximas ao mangue. A partir da Via Mangue foi
possivel identificar outros vetores, publicos e privados, que evidenciaram um novo direcionamento
de producdo do espaco na cidade do Recife, como agfes e politicas publicas e construcdo de
empreendimentos de grande porte em areas tradicionalmente desvalorizadas. Neste caso o papel da
midia, principalmente de instrumentos de marketing, é essencial para a transformacao do sentimento
da populacdo em relacdo a uma determinada area, quebrando preconceitos estabelecidos para com

uma determinada area da cidade.

Revista Rural & Urbano, Recife. v. 02, n. 01, p. 39-56, 2017



49

No bairro do Pina, na zona sul do Recife, por exemplo, houve uma modificagdo no que tange
0 uso do solo, alterando o gabarito dos edificios em funcdo da retirada da Radio Pina, no inicio dos
anos 2000, que impossibilitava a construgdo de edificios com mais de 6 andares. Ainda neste bairro,
foi construido o tunel Josué de Castro, sob a avenida Herculano Bandeira, que passou muitos anos
subutilizado devido o baixo fluxo de veiculos que seguiam para a area destinada. Ja no bairro de Boa
Viagem, foi possivel perceber a atuacdo de grandes empreendimentos residenciais para grupos de alto
poder aquisitivo, em uma area tradicionalmente desvalorizada, como o caso do Le Parc, (condominio
de luxo com 13 torres construido pela Empresa Cirela), na avenida General Mac Arthur,
anteriormente ocupada por motéis, que liga o bairro de Boa Viagem ao da Imbiribeira. Desta forma,
percebe-se a articulacdo da criacdo da Via Mangue com esses vetores, visto que este complexo viario
vai viabilizar a ocupacédo desta area de Boa Viagem e Pina por outras classes sociais, de alto poder
aquisitivo, frente ao valor agregado a essas areas.

No caso do tunel Manuel de Brito, este é apresentado hoje como sendo a primeira etapa da
obra da Via Mangue, discurso ndo utilizado na época de sua construcdo. Mas a implantacdo de um
elemento desarticulado no espaco da cidade pode ser um indicio de uma estratégia para futuras
intervengdes no seu entorno, muitas vezes nao percebida pela populagdo que utiliza aquele espaco.
J& em relacdo a &rea onde encontra-se o Le Parc, observa-se a reproducao de a¢des semelhantes com
a construcdo de outros empreendimentos do mesmo porte, transformando uma area de servigos em
area residencial de alto padrdo. O mais interessante é que algumas construtoras que estdo
estabelecendo os empreendimentos nesta area sdo as mesmas que estdo participando da obra viaria
da Via Mangue.

Contudo, ndo s6 ha expansdo imobiliaria do setor habitacional, visto que atualmente ja se
torna evidente a articulacdo de diferentes agentes na producao desses novos espacos da cidade. Um
equipamento que corrobora com isto € o Shopping Riomar, inaugurado no final de 2012, em que sua
estrutura viaria de acesso esta diretamente articulada com a Via Mangue, tendo sido parte desta
inaugurada junto com a inauguracdo do shopping. A construcdo dessa via se torna necessaria para
reproducdo do capital comercial e financeiro em que esta pautado um grande centro comercial, que
necessita de acessos viarios para a circulagdo de mercadorias e de pessoas para consumir. Nesse
sentido observa-se que a Via Mangue se apresenta como uma parte dentro de uma totalidade na légica
da producdo do espaco na cidade do Recife. Entretanto, em nenhum documento oficial encontra-se
essa clara relacdo entre a VVia Mangue e o Shopping Rio Mar.

A construcdo da Via Mangue tem impactado diretamente na ocupacdo dos espagos, com a
desapropriacao de varias areas, baseadas em indenizacdes e realocacdo da populacdo. De acordo com

informacdes da Prefeitura do Recife, o projeto contemplou a construcdo de trés habitacionais,
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beneficiando 992 familias que moravam em palafitas e locais proximos ao trajeto da via, a partir do
plano de reassentamento das familias e no modelo de desapropriacdo dos imoveis. Ainda de acordo
com a prefeitura, esses conjuntos habitacionais sdo destinados para as familias moradoras de palafitas,
préximos aos seus locais de origem, dotando-as de infraestrutura bésica e equipamentos publicos,
mas para 0s demais ocupantes dos imoOveis a serem desapropriados estabeleceram-se critérios de
indenizacéo.

Esses conjuntos habitacionais se destacam no espaco da cidade com suas fachadas coloridas
em meio novos edificios que passam a ser construidos em seu entorno. Nesse sentido, a sensacéao €
de que esses habitacionais precisam ser visto pelo restante da populagdo, como uma resposta aos
impactos sociais gerados com a retirada desta populacdo de sua area original. De fato, ja houve um
avanco neste processo de realocacdo das comunidades, em assenta-las proximo de suas antigas
residéncias, porém essa acao se estabelece frente as criticas efetuadas em desapropriacGes anteriores
na cidade, como uma tentativa de minimizar as tensdes. Mas a ideia da fachada desses habitacionais
serem coloridas, chamando tanta atencdo no espaco da cidade, parte do pressuposto de que nédo é
suficiente oferecer o minimo a essas comunidades impactadas, mas mostrar para o restante da
populacédo que isto foi feito, mesmo que tenha sido uma compensacao.

No caso das indenizacGes que foram realizadas em funcdo da desapropriacdo de alguns
imoveis, observa-se que o que foi pago a essas familias ndo tem sido suficiente para que comprem
outro imovel, mesmo em areas periféricas da regido metropolitana, frente a crescente especulacao
imobiliaria que tem se estabelecido no Grande Recife.

Entretanto, além destes grupos que foram impactados de forma direta neste processo de
construcdo da Via Mangue, existe uma grande parcela da populacdo de baixa renda continua com
suas habitacGes nas areas adjacentes a Via Mangue, que sofrerdo, ou ja estdo sofrendo de forma
indireta com os impactos da construgdo deste complexo viario. Porém, mesmo 0s que permanecem,
contraditoriamente sdo excluidos por ndo conseguirem se inserir neste processo que nao seja de forma
alienada. Percebem-se impactos na vida cotidiana, com interferéncias bruscas em suas praticas
socioespaciais, por exemplo, com a construcédo de vias de alta velocidade em frente a suas casas,
havendo uma necessidade de adaptagdo desta populagdo aos novos fluxos.

Além disso, com o processo de reproducao do capital nesta area, passa a haver uma pressao
do setor imobiliario para adquirir esses espacos em funcdo do valor que foi agregado com as
interferéncias desta operacdo urbana, e o que percebe é que as pessoas ali estabelecidas acabam
cedendo a essa pressdo e vendendo suas casas para o capital privado em fungéo das ofertas tentadoras,
e estas pessoas com o dinheiro da venda do seu imovel ndo conseguem comprar um novo imével nas

proximidades e acabam se estabelecendo em areas periféricas. No entanto, grande parte destas terras
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estdo localizadas em area ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), e ja se identifica um movimento
por parte da prefeitura de cessdo da propriedade para os atuais moradores, o que possibilita a venda
da terra e uma futura especulacao imobiliéria na area.

Observa-se que a especulacdo imobiliaria e o processo de valorizacéo da terra vdo interferir
diretamente no acesso a esta terra por parte da populacéo. Segundo CARLOS (2005, p.54), “o modo
pelo qual o individuo teré acesso a terra na cidade enquanto condi¢cdo de moradia, vai depender do
modo pelo qual a sociedade estiver hierarquizada em classes sociais e do conflito entre as parcelas da
populacdo.” Desta forma, percebe-se que as areas mais bem equipadas e com mais qualidades acabam
sendo restritas & populacdo de poder de compra maior, havendo dessa forma, uma estruturagdo do

espaco em funcdo do poder de compra, decorrente da producédo desigual do espaco.

O Porto Novo

O Porto Novo é uma operacdo urbana voltada para a reestruturacdo da area portuéria do
Recife, onde se estabelecem parcerias publico-privadas para a construcdo e gestdo desses
empreendimentos em terras publicas, denominada de Porto Novo, onde esta havendo a substituicdo
dos galpdes e armazéns originais em terminal de passageiros, museus, centros de artesanatos, polos
gastronémicos, shoppings, hotéis e centro de convengdes, transformando, com o discurso de
desenvolvimento urbano e crescimento do turismo.

O projeto Novo Porto apresenta um discurso de inovacao, revitalizacdo e as intencGes de
turismo utilizando a histéria e a memaria coletiva da cidade como um mote para essa reconstrucéo
desses espacos, contudo o que se realiza € a criagdo de simulacros, com a destruicdo de imdveis
antigos para a reproducdo de modelos internacionais de areas portuarias, tal como Barcelona, Lisboa
e paralelamente a Recife, 0 Rio de Janeiro com o projeto do Porto Maravilha. No entanto, afirma-se

no projeto do Porto Novo que este empreendimento é:

Um projeto inovador, responsavel por resgatar o berco histérico da cidade e
transformar antigos armazéns do Porto do Recife, alguns deles fora de operacéo
desde o inicio dos anos 90, em espacos de lazer, negocios e turismo. O Grupo
Excelsior, a GL Empreendimentos, a Hima Participacbes e a Maxxima
Empreendimentos se uniram para executar as obras deste importante projeto. Com
ele, cria-se um futuro diferente para o Bairro do Recife, com o incremento do turismo
e da economia, colocando o Centro Histérico da cidade no lugar entre os mais
destacados do Brasil. (Porto Novo, 2015)

Entretanto, todas essas reestruturaces fazem parte, como afirma Istvan Mészaros (2002), do
processo de sociometabolizacdo do capital, ou seja, uma reorganizacdo constante do espaco

produzido socialmente para uma melhor reproducéo do capital, em que nas condic¢des atuais, estdo
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pautadas nas acOes dos grandes conglomerados transnacionais articulados a grupos locais, que se
articulam ao Estado para a realizacdo de pequenas politicas (Gramcsi, 2003) através de um
planejamento urbano que venha beneficiar a reproducdo do capital, em detrimento da reproducéo
social da vida cotidiana (Carlos, 2005). A forma como o0 projeto é apresentado, parece de fato um
projeto privado, contudo toda esta &rea onde estdo sendo realizadas essas intervencGes sdo terras
publicas, do Estado de Pernambuco, pois a area portuaria pertence ao governo do estado. Além disso,
esta operacdo urbana impacta diretamente 0 municipio do Recife, precisando de articulagcdes com a
prefeitura para implantacao do projeto completo. Isto fica claro no trecho do projeto sobre a operacao
urbana:

O Porto Novo Recife foi concebido para se integrar ao projeto de recuperacao do bairro
implementado pelo setor publico, onde se incluem, entre outros investimentos, o Centro de
Artesanato, o novo Terminal de Passageiros e 0 Museu Cais do Sertdo. A iniciativa privada responde
pelos recursos destinados as obras do Porto Novo Recife, que entrega a cidade cinco novos
equipamentos: Armazéns do Porto, primeiro shopping exclusivo de gastronomia e entretenimento de
Pernambuco, ocupando os antigos armazéns 12, 13 e 14, ao lado do Marco Zero, no Bairro do Recife
(aberto em outubro de 2014); Empresarial Atlantico, com salas para escritorios, onde funcionava o
armazém 9; Centro de convencGes e negocios substituindo os prédios dos armazéns 16 e 17; Hotel
com padrao internacional, com estrutura para uma Marina, onde antes havia 0 armazém 15 e o0 antigo
prédio da CONAB. (Porto Novo, 2015)

Este empreendimento denominado “Porto Novo” faz parte de um projeto maior, de venda dos
espacos da cidade, pautada na l6gica do empreendedorismo urbano, em que ha uma articulagdo entre
os empreendedores e o Estado legitimada pela parceria publico-privada. De acordo com David

Harvey, em seu livro, a “Producao Capitalista do Espaco”:

(...) 0 novo empreendedorismo urbano tem, como elemento principal, a nogdo de
“parceria publico-privada”, em que a iniciativa tradicional local se integra com 0s
usos dos poderes governamentais locais, buscando e atraindo fontes externas de
financiamento, e novos investimentos diretos ou novas fontes de emprego.
(HARVEY, 2005, p. 172)

O que se percebe é que essas intervencdes “revitalizadoras” ndo se realizam com o objetivo
de melhorar as condi¢6es de vida na cidade, mas sim de agregar valor a areas consideradas obsoletas,
abandonadas, sem vida, tal como esta descrito no Projeto Porto Novo “A criacdo desse polo turistico
ira agregar valor a uma area abandonada”. Segundo Lefebvre, “A mobilizacdo do espaco torna-se
frenética e leva a autodestruicdo de espacos produzidos. O investimento desenfreado do capital ndo
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pode arrefecer sem procurar terrenos, territorios, zonas novas. Ou compensacdes.” (LEFEBVRE,
2008, p. 120.)

Esta operacdo urbana estd ocorrendo em dois bairros entre os mais pobres do Recife, onde se
encontra uma area de ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), o Pilar, no Bairro do Recife, e um
local histérico e de comércio popular tradicional da cidade no Bairro de S&o José localizado em uma
ZEPH (Zona Especial de Preservacdo do Patriménio Histérico Cultural), e que ja se percebe
movimentos de retiradas dessa populacdo mais pobre, transferindo-as para conjuntos habitacionais
criados pela prefeitura, como também um processo de “ordenamento” do comércio popular, o que ja
indica uma intervencdo da prefeitura pra modificar esse comércio para colocd-lo nos moldes desse
modelo urbanistico que se instala.

Antes de se anunciar toda essa estruturacdo da area portuaria, com a reconstrucdo de armazens
por parte do governo do estado para se tornarem centro de artesanato, museus e terminal de
passageiros, em 2010, ja havia alguns vetores que poderiam indicar, para poucos, indicac@es de
reestruturacdo desta area como a criacao de dois edificios residenciais de luxo, apelidados de torres
gémeas, em uma area de comércio popular e sem construcdes de edificios de alto gabarito, a maior
parte ocupada por sobrados, que destoam da paisagem, e varias vezes tiveram suas obras embargadas.
A transferéncia de 6rgédo publicos, da prefeitura e do Estado para a area central, nas proximidades da
area portuaria ja indicava uma “previsdo” por parte do Estado das futuras obras ndo anunciadas. O
Plano Diretor do Recife (2004) apenas aponta genericamente esta area como uma ZAC (Zona de
ambiente construido), que propde a conservacao do centro histérico, programas voltados a habitacdo
no centro, e estimulo as atividades de comércio e servigos, mas sem especificar em que condicdes.
H& uma sofisticacdo das estratégias em funcdo do dominio das técnicas e mecanismos que buscam
burlar as possiveis resisténcias a este processo. Quando as resisténcias se apresentam, maior parte das
ac0Oes ja foi realizada, desmobilizando as forcas contrarias a essas reestruturagdes do espaco urbano.
Todos esses empreendimentos se enquadram no “Projeto Complexo Turistico-Cultural Recife-
Olinda”, citado na revisdo do Plano diretor do Recife de 2004, abordado de forma genérica, tendo
como principios: Articular Atores, incluséo social, foco no cidadédo local, integrar agdes e recursos, e
politica cultural concentrada nas intervengfes dos recursos. Contudo jé se indica a implantacdo de
“projetos especiais” que viabilizem parcerias entre o poder publico e a iniciativa privada (RECIFE,
2004, p. 76). Esses empreendimentos realizados espacial e temporalmente fragmentados no Recife ja
estavam estabelecidos, como ¢ possivel identificar no Plano Diretor de 2014, porém ndo de maneira
clara, e sim disfarcada, sé perceptivel a partir da leitura do todo e da materializacdo de parte das

acoes:
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Neste enfoque foram identificadas areas potenciais, passiveis da elaboracdo de Projetos
Especiais visando em linhas gerais, sua reabilitacdo urbanistica e ambiental e sai sustentabilidade, a
saber: 1. Margens do Rio Beberibe 2. Margens do Rio Capibaribe 3. Margens do Rio Tejipio 4. Parque
dos Manguezais 5. llha do Zeca 6. Parque do Jiquia 7.Engenho Uchoa 8. Bairro do Recife (Porto do
Recife e Alfandega) 9. Santo Amaro (Rua da Aurora) 10. Zeis Santo Amaro/Tacaruna/Vila Naval 11.
Santo Antdnio e Sdo José 12. Boa Vista 13.Cais José Estelita e Cabanga 14. Ilha Joana Bezerra 15.
Brasilia Teimosa 16. Iputinga e Parque Caiara. (RECIFE, 2004, p. 75)

Diante disto, identifica-se que a reconstrucdo de uma area central da cidade, “decadente e
obsoleta”, como novos empreendimentos de alto padréo e grande investimento de capital, recai no
aumento da pobreza em outras areas da cidade, produzindo o que Harvey (2005) chama de “cidade
dupla”, em que os investimentos publicos cada vez mais tém subsidiado empreendimentos privados,
em detrimento das necessidades basicas da maior parte da populagdo do Recife, como saneamento
bésico, infraestrutura e habitacdo. Nesse sentido, Lefebvre (2008, p. 56) afirma que “A estratégia de

classes tenta assegurar a reproducéo das relacdes essenciais através do espaco inteiro.”

Considerac0es Finais

O que se percebe € que diante do alto grau de ocupacéo de cidades como o Recife, os agentes
hegemdnicos produtores do espaco tém buscado espagos obsoletos e de vulnerabilidade social e
ambiental para suas agdes com o intuito de reproducdo do capital. S&o os espacos que restam na
cidade, mas que adquirem novas formas que agregam valor, possibilitando a expansdo imobiliaria do
setor habitacional para outras partes da cidade.

Nesse sentido, as acdes estdo articuladas em diferentes escalas, com contribuicdes locais e
regionais para a logica global do capital, como também a escala global das acdes tem interferido e
muitas vezes determinado novas logicas locais e regionais em funcdo da necessidade de reproducao
do capital. Para Harvey (2005) a “governanca” urbana significa muito mais do que o “governo”
urbano, pois ele afirma que “o poder real de reorganizacdo da vida urbana muitas vezes esta em outra
parte, ou, pelo menos, numa coalizdo de forcas mais ampla, em que o governo e a administracéo
urbana desempenham apenas um papel facilitador e coordenador.” (HARVEY, 2005, p. 171) E é isto
de fato o que acontece em Recife, onde os agentes privados definem e estabelecem as reestruturacgdes
urbanas, revalorizando areas de acordos com seus interesses de reproducdo do capital a partir da
producdo do espaco, e o Estado, nos diversos ambitos, favorece e legitima, agindo como o gestor
dessas agdes privadas.

Contudo, em funcéo da necessidade constante de ampliacdo de espacos a serem consumidos

pelo capital, ha um movimento dialético de criacdo-destruicdo, tanto dos objetos quanto das praticas
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cotidianas, das relacGes sociais e dos signos e significados da cidade. Esse movimento se da como
estratégia de burlar as resisténcias e ampliar as alienacGes em relacao as a¢des que estdo sendo tomada
nessa estruturacdo da cidade para e do capital, que serdo usufruidas por poucos, mas dizem respeito
a totalidade.

E o0 que aconteceu na cidade do Recife foi um planejamento de vanguarda que se tornou
modelo para demais metropoles, com a criacdo de zoneamentos de areas especiais, seja se interesse
social, ambiental ou de preservacdo de patriménio historico, mas que de fato se transformaram em
areas de reserva de terras para especulacdo imobiliria e acdo do capital privado nos dias atuais, e
com o aval da prefeitura estdo deixando de ser “Zonas Especiais”, passando a ser incorporadas a nova
dindmica de producdo do espaco do Recife.

Deste modo € recorrente se questionar, para quem é primordialmente a cidade, para o visitante
ou para 0s seus citadinos? Como se investir tanto em &reas onde a prioridade é o turista em detrimento
do nativo? O que se observa é que em paises periféricos, esses processos de revalorizacdo das areas
centrais sdo associados a desapropriacdo de imdveis e expulsdo das comunidades mais pobres
historicamente estabelecidas nessas areas, sem que seja dada uma melhor condicdo para essas
pessoas, expulsando-as para as periferias.

Nestes processos 0 Estado aparece como o regente dessas acOes, por viabilizar, normatizar,
legislar, “planejar” e se articular com o grande capital para a execucao dessas transformacoes, ou seja,
ele se apresenta como empreendedor em um movimento de venda e consumo dos espacos da cidade
em detrimento da cidadania.

O que se observa séo projetos elaborados ndo na perspectiva de cidade nem de totalidade, mas
apenas para satisfazer o lucro momentaneo de um grupo, que se autodestréi ao destruir as
especificidades de uma cidade como Recife, transformando uma cidade com tanta historia, como

conta Josué de Castro (1954), em um lugar comum.
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