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Resumo

Caracterizado por uma grande heterogeneidade e carater multissetorial, o ambiente rural no Brasil
apresenta grande complexidade sobre como conduzir e orquestrar tomadas de decisdes e politicas
publicas mais realistas as particularidades de cada regido. O trabalho apresenta uma revisao
bibliografica sobre os principais conceitos de espacos rurais e suas implicacdes para as concepgdes
de politicas relacionadas ao desenvolvimento rural no Brasil. Para isso, buscou refletir sobre
alguns aspectos apresentados sobre o tema, abordando diferentes perspectivas sobre os desafios
que surgem a partir de analises distintas sobre essa problematica, assim como sobre andlises de
dados demograficos. Assim, este artigo pretende mostrar que, apesar de ndo existir um consenso
sobre quais seriam os caminhos mais adequados para o Desenvolvimento Rural brasileiro,
especialmente em relacdo aos critérios classificatorios, existe certo entendimento dos
determinantes das dindmicas territoriais de desenvolvimento em areas predominantemente rurais,
focando principalmente na melhoria da vida dos habitantes, na preservagdo do meio ambiente e
maior participagdo dos sujeitos sociais envolvidos neste processo.

Palavras-Chave: Desenvolvimento rural; politicas publicas; ruralidade; desenvolvimento
territorial.

Abstract

Characterized by a great heterogeneity and multisectoral character, the rural environment in Brazil
presents great complexity on how to conduct and orchestrate decision - making and public policies
more realistic to the particularities of each region. The paper presents a bibliographical review
about the main concepts of rural spaces and their implications for the conceptions of policies
related to rural development in Brazil. In order to do so, it sought to reflect on some aspects
presented on the subject, approaching different perspectives on the challenges that arise from
different analyzes on this issue, as well as on analyzes of demographic data. Thus, this article
intends to show that, although there is no consensus on what would be the most suitable paths for
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Brazilian Rural Development, especially in relation to the classification criteria, there is a certain
understanding of the determinants of territorial development dynamics in predominantly rural
areas, focusing mainly in the improvement of the life of the inhabitants, in the preservation of the
environment and greater participation of the social subjects involved in this process.

Keywords: Rural development; public policy; rurality; territorial development.

Introducéo

Como mudar a imagem de um meio urbano relacionado ao progresso e um meio rural visto
ainda, muitas vezes, como retrogrado? Esta questdo continua atual quando observamos que a
ruralidade é ainda entendida como sindnimo de atraso e que pouco contribui para um verdadeiro
desenvolvimento nacional. Percebe-se que continua ocorrendo um grande paradoxo no que diz
respeito a valorizacdo dos ambientes rurais brasileiros. As contradi¢es aparecem tanto nas
divulgacGes economicistas sobre os rendimentos das safras, no incremento do PIB pelo volume da
producdo agricola brasileira, assim como no poder financeiro e tecnolégico das grandes empresas
do setor agroindustrial. Por outro lado, as imagens dos conflitos agrarios na questdo da posse da
terra, a queda da renda agricola no setor da agricultura familiar e a ineficacia de algumas politicas
voltadas para os pequenos produtores vao também contribuindo para a percep¢do que se forma
sobre o meio rural.

No entanto, estes ndo sdo os Unicos elementos dessa realidade. Na diversidade do rural
brasileiro ndo h& apenas um meio agricola, mas realidades distintas do ponto de vista fundiario,
produtivo e social. QuestBes historicas, legais e ambientais impdem situacBes particulares, onde
0s biomas locais também condicionam a forma como as pessoas do campo se relacionam com a
natureza. Além do trabalho e da sobrevivéncia, a interagdo entre as pessoas, € delas com o meio
ambiente, compdem espacos de vida, cultura e influéncia mutua (BEZERRA; BACELAR, 2013).

A crescente diversificagdo das formas de uso da terra nos espacos identificados
como rurais passam a concentrar diferentes fungbes e atividades, incluindo:
turismo, servigos diversos, conservacdo da natureza e das paisagens, producéao de
energia, exploragdo mineral, local de moradia para pessoas ndo vinculadas a
atividades agricolas, entre outras. (DELGADO et al, 2013, p. 153).

Em raz&o dessa diversificacdo observada nos espacos rurais, alguns autores (Wanderley,
2009; Veiga, 2006; Graziano da Silva e Del Grossi, 2000; Carneiro, 1998) destacaram o
surgimento de uma nova concepcao de ruralidade, resultado da convergéncia de fatores como o
aumento da preocupagdo com a conservacdo do patriménio natural; a intensificacdo de outras
atividades econémicas e de outros interesses sociais no meio rural, para além da préatica agricola e

da producéo de alimentos. Como consequéncia, as areas rurais passaram a ser consideradas como
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construgdes sociais especificas e diversificadas. Desta forma, no plano das relacdes entre os
espacgos rurais e urbanos, varios autores tém se posicionado a favor da revisdo dos critérios
classificatdrios adotados, por exemplo, pelo IBGE (ABRAMOVAY, 2001; FAVARETTO, 2010;
KAGEYAMA, 2004; WANDERLEY, 2010; VEIGA, 2002).

Para além do rural agricola, produtivista e setorial, surgem também abordagens alternativas
e defini¢es, por vezes, conflitantes. O rural pode ser visto como espago de consumo e preservacao
do ambiente e das paisagens; o rural mais ou menos conectado ou similar ao urbano (acessivel ou
remoto; demograficamente vazio ou mais densamente povoado) e o rural capaz (ou incapaz) de
tornar-se competitivo em um mercado global (ESPON, 2010).

Ademais, a definicdo do que seja exatamente desenvolvimento rural tem variado ao longo
do tempo, contudo destaca-se geralmente a melhoria do bem-estar das populacdes rurais como o
objetivo final. As diferengas, no entanto, surgem nas estratégias escolhidas, na hierarquizacdo dos
processos (prioridades) e nas énfases metodoldgicas. Além disso, sdo fundamentadas em leituras
de realidade, interpretacGes e objetivos distintos, onde o discurso politico e académico é revelador
das concepcdes adotadas e dos diversos interesses envolvidos (NAVARRO, 2001).

Considerando as transformacdes ocorridas nas Gltimas décadas, verifica-se a emergéncia,
no campo das politicas publicas, de uma pluralidade de metanarrativas que passam a orientar a
intervencdo dos governos e das agéncias multilaterais em relacdo a agricultura e ao mundo rural,
influenciando, ndo apenas o0s instrumentos de intervencdo, em seu desenho e modos de
implementacdo, mas também as préaticas, imagens e simbolos que constituem o rural na
experiéncia dos distintos atores sociais (FAVARETO, 2010).

Um dos principais dilemas da a¢do do Estado nas suas tentativas de promover o
desenvolvimento rural é esse lugar institucional da ideia de rural [...]. Seu carater
tido como residual e sua associacdo automatica a ideia de pobreza e de atraso
restringem de partida as possibilidades de investimentos cientificos, politicos e
econdmicos, 0 que contribui para gerar um ciclo em que essa posi¢do marginal é
sempre reforgada, seja simbdlica, seja materialmente (FAVARETO, 2010, p. 91).

Este tema vem sendo objeto de crescente preocupacdo de estudiosos e gestores
governamentais, na busca da construcdo de caminhos possiveis e mais adequados as realidades
complexas da atualidade a partir de discussdes para formulagOes de propostas voltadas para o
desenvolvimento rural e politicas publicas. Portanto, neste artigo pretende-se auxiliar na analise
das diferentes percepcGes sobre o universo do Rural brasileiro e apreender a sua
multidimensionalidade a partir de bases normativas, tedricas e metodoldgicas. Para isso, faz-se

necessaria uma revisdo bibliografica sobre alguns conceitos referentes ao meio rural e a
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identificacdo de varidveis analiticamente complexas que influenciam para a estruturagcdo e
tipologia do mundo rural, como ocupacionais, ambientais, tamanho das comunidades, densidade
populacional, homogeneidade e heterogeneidade das populacGes, diferenciacdo, estratificacéo e
complexidade social, mobilidade social, migracOes e sistema de integracdo social.

Assim, esse artigo pretende mostrar que ndo existe consenso sobre quais seriam 0s
caminhos mais adequados para o Desenvolvimento Rural brasileiro, especialmente sobre critérios
classificatdrios, e pretende-se analisar elementos que fundamentem a compreensao das concepcoes
e as especificidades do mundo rural brasileiro contemporaneo. Portanto, neste estudo pretende-se
abordar as influéncias de novas concepcgoes tedricas dessa tematica nos estudos que indicam as
principais tendéncias e problematicas, para pensar em solugdes aos impasses do desenvolvimento
rural e das politicas publicas, envolvendo a questdo agréria, inovacédo e tecnologia, educacéo do

campo, pluriatividades, crédito e extensdo rural, sustentabilidade e politicas sociais.

O que é rural?

A delimitacdo dos espacos rurais no Brasil remonta as décadas de 1940-50, e é definida
por oposi¢do e exclusdo as areas consideradas urbanas. Segundo o Censo Demografico, “Rural é
a area externa ao perimetro urbano de um distrito, composta por setores nas seguintes situagdes:
rural de extenséo urbana, rural povoado, rural ndcleo, rural e outros aglomerados, rural exclusive
aglomerados” (IBGE, 2002. p. 66).

Deste modo, todo o espaco de um municipio que ndo corresponder as areas urbanas ou
distritais é definido como rural. Nesse sentido, o espaco rural é percebido como aquilo que sobra
das cidades, uma vez que a estratégia do modelo de desenvolvimento executado a partir desse
periodo histdrico concentrava o foco de sua intervencdo sobre as areas urbanas, em particular sobre
os grandes centros metropolitanos. Portanto, tal definicdo é eminentemente fisico-geogréafica e
arbitréria, na medida em que nao avalia as relagdes econdmicas e sociais que constituem esses
espacos (MEDEIROS et al., 2014).

Conforme lembra Wanderley (2010), essa definicdo e 0s requisitos necessarios para a
constituicdo e reconhecimento de uma cidade sdo objeto de questionamento, pois para serem
reconhecidas como tais, basta possuir, pelo menos, dois tipos de equipamentos publicos.

Dos elementos inicialmente convocados para delimitar a especificidade do rural, resta a

pequena dimenséo dos aglomerados (NEWBY, 1983). O autor reitera que:

Ler o rural corresponde assim a analisar, em funcdo de um determinado objetivo
Ou perspectiva, estes povoados, onde, de um local a outro, predominam atividades
econdmicas e sociais diversas, prevalecem vertentes culturais e relagfes sociais
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diferenciadas e a propriedade fundiaria ocupa lugares distintos na vida social e
politica (Ibid., 2001, p. 56 apud KAGEYAMA, 2004, p. 381).

Dos anos 90 em diante, a propria significagdo do que é o “rural” tem sido objeto de debate
entre os estudiosos do tema, e seus significados vém sendo redimensionados, deixando para tras
sua identificacdo com o meramente agricola. Desta forma, como mostra Marsden (1995), a
existéncia de um processo de revitalizacdo das formas de producéo no meio rural € um indicativo
da emergéncia do fendmeno da pluriatividade. Deste modo, para se compreender a dinamica dos
espacos rurais, faz-se necessario ir além dos métodos tradicionais, aqueles associados ao sistema
agroalimentar, procurando-se entender como o atual estagio de desenvolvimento acaba
redefinindo fisica, cultural e socialmente tais espacos.

A expressdo “Novas Ruralidades” pode ser, sinteticamente, representada pela ideia de que
o “mundo rural ¢ bem maior que o agricola”, especialmente apds o Projeto Rurbano, coordenado
por Graziano da silva (1997), mostrando que o Brasil reduziu o abismo historico entre campo e

cidade e que existe uma crescente diversificacdo de atividades no mundo rural.

Enquanto as atividades agricolas foram reduzindo sistematicamente o nivel de
ocupagcdo, cresceu 0 nimero de pessoas ocupadas nas atividades ndo agricolas no
meio rural brasileiro, propiciando uma remuneracao significativamente maior nos
setores de prestacdo de servigos, comércio e inddstria, em relacdo as obtidas nas
atividades rurais ligadas a agropecuaria tradicional (SILVA; CLAYTON, 2000,

p. 8).

Desta forma, os autores revelaram que diminuiu o emprego agricola desde meados da
década de 80, mas a populacdo rural, ao contréario do que se esperava, cresceu no mesmo periodo.
E como se houvesse uma compensacdo de perdas de postos de trabalho no setor agricola pela
criacdo de inimeras novas atividades ndo agricolas no meio rural.

Portanto, a expressdo “novo espago rural brasileiro”, na definicdo de Silva e Clayton

(2000), apoia-se em quatro principais caracteristicas:

Uma agropecuaria moderna, baseada em “commodities” e integrada as
agroindustrias; um conjunto de atividades de subsisténcia, com uma agropecuaria
rudimentar, que visa primordialmente a manter a populagdo no meio rural; um
exército de trabalhadores rurais sem-terra e sem emprego fixo; um conjunto de
atividades ndo agricolas, ligadas a moradia, ao lazer e a varios afazeres industriais
e de prestacdo de servicos; além de novas atividades agropecuarias voltadas para
nichos de mercado (SILVA; CLAYTON, 2000, p. 10).

A pluriatividade é, também, uma das formas modernas de integracdo campo-cidade, no

sentido de criar, nas cidades, espacos de absorcdo do trabalho em disponibilidade nas areas rurais.
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Como bem descreve Sergio Schneider (2000) “Nao se trata da perda de importancia das atividades
propriamente agricolas [...] mas de um processo de diversificacdo produtiva nestes espacos”
(SCHNEIDER, 2000, p. 15).

Observa-se que a pluriatividade é uma estratégia das familias para complementar a renda
coletiva, com ocupac@es fora do sitio da forca de trabalho familiar disponivel e encaminhar
profissionalmente os filhos que ndo sucederdo aos pais ha mesma atividade. A relacdo com o
dinamismo urbano-industrial, do qual depende a oferta de empregos no proprio local, é
incontestavel; mas esse fato ndo autoriza que se subestime a centralidade da familia e do projeto
de valorizagdo do seu patriménio, mesmo quando as rendas das atividades externas forem
superiores as obtidas na agricultura (WANDERLEY; FAVARETO, 2013).

Outro elemento central destacado por varios estudos sobre o assunto sdo os lacos de
solidariedade, ndo s6 nas estratégias de reproducao dos habitantes do campo, mas também na busca
de legitimidade e eficacia das proprias intervencdes do Estado (BRANDAO, 1999;
ABRAMOVAY, 2003 B; CARON; SABOURIN, 2003; SABOURIN, 2009; TONNEAU;
SABOURIN, 2007).

Conceitos e critérios sobre o mundo rural

Para um dos pioneiros no estudo deste assunto, José Eli da Veiga (2002), os critérios
utilizados para demarcar as divisbes territoriais nos diversos paises sdo, em sua maioria,
anacrénicos e ndo resultaram de nenhuma necessidade relacionada com o que hoje se denomina
desenvolvimento territorial. J& Terluin (2003) em estudo relacionando desenvolvimento

econdmico e area rural, adota como unidade de analise a ‘regido rural’ assim definida:

Uma unidade territorial com cidades circundadas por grandes areas de espaco
aberto, com uma economia regional compreendendo atividades agricolas,
industriais e de servicos e uma populacdo com densidade relativamente baixa
(TERLUIN, 2003, P. 328-329).

Como aponta Abramovay (2003), apoiando-se no principio de que ruralidade é um conceito
de natureza territorial e ndo setorial, mostra que trés aspectos basicos caracterizam o meio rural: a
relacdo com a natureza, a importancia das areas ndo densamente povoadas e a dependéncia do
sistema urbano. O bem-estar econdmico das areas de povoamento mais disperso depende da
atividade econémica das cidades proximas e mesmo dos grandes centros urbanos mais afastados.

Para ele, a ruralidade pode ser entendida como:
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Uma relacdo em que a biodiversidade e a paisagem material aparecem como
trunfos e ndo como obstaculos ao desenvolvimento; uma certa relacdo com as
cidades (de onde vem parte crescente das rendas das populacdes rurais) e a
relacdo dos habitantes entre si (que pode ser definida pela economia de
proximidade, por um conjunto de lagos sociais que valorizam as relagdes diretas
de interconhecimento): essas caracteristicas oferecem perspectivas promissoras
ao processo de desenvolvimento (ABRAMOVAY, 2003, p. 13).

Assim, o autor identifica a importancia das formas de uso social dos recursos naturais, onde
se destacam aquelas relativas a valorizacdo e aproveitamento das amenidades naturais, a
conservacao da biodiversidade e a utilizacdo de fontes renovaveis de energia. Também fica claro
que as relacbes de proximidade permanecem como um traco distintivo da ruralidade
(ABRAMOVAY, 2003).

Portanto, a politica de desenvolvimento territorial, iniciada em 2003, representa uma
significativa inovacdo para pensar o rural. Os territorios, de acordo com a definicdo oficial,
constituem-se em um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios multidimensionais. Para a
delimitacdo dos chamados territérios de identidade, utilizaram-se critérios que visaram a
identificar municipios com baixa densidade populacional, maior concentracdo do publico
prioritario do MDA (agricultores familiares, familias assentadas, beneficiarios do reordenamento
agrario) e alguma governanga publica (DELGADO; LEITE, 2011). Tratava-se de executar
politicas de apoio aos segmentos prioritarios ndo por meio de a¢cdes municipais, mas sim de maior
abrangéncia.

Os autores Wanderley e Favareto (2013) destacam que o rural se expressa enquanto forma
territorial da vida social, rompendo assim com a visdo economicista do rural como territorio da
producdo agropecuaria. Também indicam a interdependéncia entre 0s espacos rurais e as cidades,
mostrando que o desenvolvimento rural deve ser considerado como um projeto de sociedade.
Focalizam a singularidade do rural brasileiro, que ndo pode ser visto como uma categoria
anacroénica, independente do tempo e do lugar, pois guarda direta correspondéncia com a trajetoria

da formacdo social brasileira.

O rural brasileiro conserva uma expressiva heterogeneidade, a qual se manifesta
em escalas diferentes dos grandes subespacos nacionais até a heterogeneidade
gue se apresenta nas diferentes formas predominantes de propriedade de terra e
de organizagdo econémica e social. [...] 0 vazio institucional que se observa nas
formas de regulacéo territorial do rural brasileiro [...] se explica pelo carater
periférico e residual conferido a estes espacos na trajetéria do desenvolvimento
do Brasil (WANDERLEY; FAVARETO, 2013. p, 413).
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Esses autores também revelam as caracteristicas que o rural tomou nos marcos da
sociedade urbano-industrial, chamando a ateng¢do para como “as estratégias de modernizac¢ao do
Brasil reforcaram o carater periférico atribuido ao rural” e, como isso, repercutiu na defini¢éo legal
que ndo confere substancia ao rural. Alertam que se faz “necessaria uma referéncia para o meio
rural brasileiro como aquela que se tem para o urbano”; ou seja, referem-se ao Estatuto das Cidades
(WANDERLEY; FAVARETO, 2013. p, 414).

Desta maneira, reconhecem a existéncia de uma populacdo rural sociologicamente
diversificada, que expressa uma forte demanda por um “enraizamento em seus lugares de vida e
de trabalho”, mas que foi historicamente excluida do processo de desenvolvimento. Portanto,
afirmam os autores, resulta disso “a dimensdo da pobreza rural e a fragilidade das condig¢oes do
exercicio das outras formas de agricultura” (WANDERLEY; FAVARETO, 2013. p, 459).

Todavia, embasados nas reflexdes sobre a ruralidade brasileira, 0s mesmo autores acima
citados formulam trés propostas que permitem reconhecer e consolidar o mundo rural: a8) Um pacto
pela paridade entre as regides rurais e urbanas no Brasil; b) Um Estatuto do Rural ou uma Lei de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, para transformar o pacto pela paridade em um compromisso
publico e criar uma definicdo do que é o rural mais substantiva, estabelecendo quais sdo as
competéncias ministeriais que precisam ser mobilizadas para organizar os investimentos publicos
necessarios e definir o que cabe ao governo federal, aos estados e aos municipios; ¢) Uma Politica
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel para o fortalecimento da producéo agropecuéria,
promocdo da qualidade de vida nas regides rurais, provendo servicos e equipamentos sociais ou
infraestruturas capazes de ampliar as oportunidades das pessoas e a inser¢cdo competitiva com
diversificacdo das economias regionais, explorando suas novas vantagens comparativas. Outro
eixo importante desta politica devera ser a participacdo social ou a diversificacdo dos atores
envolvidos na gestdo social do desenvolvimento (WANDERLEY; FAVARETO, 2013).

Logo, apresentam uma concepcao nao produtivista em que a ruralidade € entendida a partir
da forma como se organiza a vida social, considerando: “o acesso aos recursos naturais ¢ aos bens
e servicos da cidadania; a composic¢do da sociedade rural em classes e categorias sociais; 0s valores
culturais que sedimentam e particularizam os seus modos de vida” (WANDERLEY; FAVARETO,
2013. p, 415).

Dessa forma, pressupfe a compreensdo dos espagos rurais em suas multiplas
dimensoes: fisica (ocupacdo do territério e os seus simbolos), do vivido
(particularidades do modo de vida e referéncia identitéria) e lugar de onde se vé
e se vive 0 mundo (a cidadania do homem rural e sua inser¢édo nas esferas mais
amplas da sociedade) (WANDERLEY, 2000, p.70).
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Seguindo 0 mesmo raciocinio, ao longo das Ultimas décadas, algumas pesquisas buscaram
captar estas caracteristicas estruturantes e traduzi-las em tipologias territoriais ou em tentativas de
compreensdo de tendéncias marcantes no desenvolvimento rural. Uma primeira mencédo deve ser
feita aos estudos de José Eli da Veiga (1998, 2001, 2004) e sua tentativa de oferecer uma tipologia
rural-urbano alternativa as formas de classificagcdo usuais no Brasil. Nesses trabalhos o autor
insiste em que o entendimento do processo de urbanizacéo do Brasil € atrapalhado por uma regra,
unica no mundo, segundo a qual é considerada urbana toda sede de municipio (cidade) e de distrito
(vila), independente de suas caracteristicas estruturais ou funcionais.

Continuando na mesma linha de debate, de acordo com Kageyama (2004), a discusséo
sobre a definicdo de rural é praticamente inesgotavel, mas parece haver um consenso sobre 0s

seguintes pontos:

a) rural ndo € sindnimo de agricola e nem tem exclusividade sobre este; b) o rural
é multissetorial (pluriatividade) e multifuncional (fun¢bes produtiva, ambiental,
ecoldgica, social); ) as areas rurais tém densidade populacional relativamente
baixa; d) ndo ha um isolamento absoluto entre 0s espacos rurais e as areas
urbanas. Redes mercantis, sociais e institucionais se estabelecem entre o rural e
as cidades e vilas adjacentes (KAGEYAMA, 2004. p 14).

Outros programas também buscaram aprofundar as pesquisas sobre o entendimento dos
determinantes das dindmicas territoriais de desenvolvimento em areas predominantemente rurais.
Ao apresentarem uma estratégia para a construcdo da tipologia das ruralidades brasileiras, Bitoun
et al. (2014) buscaram incorporar dimensdes que permitissem subsidiar nas politicas publicas a
revalorizacdo das representacOes sociais do rural, ressaltando sua diversidade no contexto da
urbanizacdo extensiva; a nova consciéncia ambiental e da emergéncia de multiplos sujeitos que
procuram ser ativos protagonistas na definicdo e implementacdo de politicas publicas de
desenvolvimento agrario e rural (BITOUN et al., 2014). Em consequéncia, colaborando para 0s
estudos sobre os espacos rurais brasileiros, Jan Bitoun e Livia Izabel Bezerra de Miranda
encontraram 26 tipos regionalizados que configuram uma representacdo da diversidade do
territério nacional enfocado a partir do seu mundo rural. (BITOUN, J.; MIRANDA, 2015).

Desenvolvimento rural

Celso Furtado j& defendia que o desenvolvimento ideal ocorre quando a “capacidade
criativa do homem se volta para a descoberta de suas proprias potencialidades, quando se empenha
em enriquecer o universo de que participa”, ou seja, “quando a acumulagdo conduz a criagdo de

valores que se difundem na coletividade” (FURTADO, 1995.p 05).
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Por sua vez, tratando sobre o tema do desenvolvimento rural, Veiga (2000) demonstra que
este ndo existe como fendbmeno concreto e separado do desenvolvimento urbano e indica alguns
elementos que favorecem (ou compdem) o desenvolvimento rural na integracdo mercantil com

cidades da propria regido:

O dinamismo econémico das cidades de médio porte, principalmente pela criagdo
de atividades “terciarias”, favorece o desenvolvimento das comunidades rurais
“adjacentes”; e a combinacdo de uma agricultura familiar consolidada com um
processo de urbanizacdo e industrializagdo enddgeno e descentralizado, gerando
um mercado local de consumo de produtos diversificados e fornecimento de
matérias-primas e mao de obra rural para a industria local (VEIGA, 2000, p. 195).

Percebe-se nestas concepcdes que a ideia de desenvolvimento rural deve incluir aspectos
sociais e ambientais; indo muito além do simples crescimento econémico medido pelo aumento
do PIB per capita. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por exemplo, propde-se a captar
apenas trés dimensdes (longevidade, educacdo e padrdo de vida), mas representou um enorme
esforgo institucional para obter medidas comparaveis para todos os paises. Esta mudanca de
enfoque ficou evidente a partir de 1990, com a publicacdo do primeiro Relatério sobre
Desenvolvimento Humano, pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
quando o crescimento do Produto Interno Bruto per capita dos paises passou a ser considerado
insuficiente como medida do desenvolvimento. O IDH passa entdo a ser incorporado, ndo apenas
nas analises académicas, mas nas avaliages e programas politicos (KAGEYAMA, 2004).

Como parte de suas preocupagdes com as questdes do rural, a professora Angela Kageyama
apresentou um Indice de Desenvolvimento Rural (IDR) composto por quatro indices parciais,
contemplando os aspectos populacional, econdmico, social e ambiental. Combinando diferentes
fontes de dados, o IDR foi calculado para os municipios do Estado de Sdo Paulo, que foram
classificados em trés faixas de desenvolvimento rural (alto, médio e baixo) (KAGEYAMA, 2004).

De acordo com Van der Ploeg et al. (2000), o paradigma da modernizacdo da agricultura
foi sendo substituido pelo paradigma do “desenvolvimento rural”, no qual se inclui a busca de um
novo modelo para o setor agricola, como a producédo de bens publicos (paisagem), a busca de
sinergias com 0s ecossistemas locais e a valorizacdo das economias de escopo em detrimento das
economias de escala.

Portanto, nesta perspectiva, o desenvolvimento rural é um processo multinivel, multiatores
e multifacetado. Isto ocorre tanto num nivel global, a partir das relagdes entre agricultura e
sociedade; num nivel intermediario, como novo modelo para o setor agricola, com particular

atencdo as sinergias entre ecossistemas locais e regionais; e num terceiro nivel da firma individual,
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destacando-se as novas formas de alocacgdo do trabalho familiar, especialmente a pluriatividade.
Desta forma, novas praticas como administracdo da paisagem, conservacdo da natureza,
agroturismo, agricultura organica, producdo de especialidades regionais, vendas diretas, etc.,
fazem do desenvolvimento rural um processo multifacetado, em que propriedades que haviam sido
consideradas “supérfluas” no paradigma da modernizagdo podem assumir novos papéis e
estabelecer novas relac6es sociais (PLOEG et al., 2000).

Por sua vez, Navarro (2001), mostra que, nos anos 70, um conjunto de programas foi
implementado nas regibes mais pobres do pais, sob a égide do desenvolvimento rural. Em tal
contexto, a transformagao social e econdmica foi entendida como o resultado do processo de
mudanca produtiva na agricultura, que foi identificado como a absorc¢do das novas tecnologias do
padrdo tecnoldgico entdo difundido, o que acarretaria aumentos da producéo e da produtividade e,
assim, uma suposta e virtuosa associacdo com aumentos de renda familiar.

A tbnica neste periodo foi justamente a auséncia de politicas estruturais para o mundo rural,
ficando suas possibilidades de melhoria restritas a adequacdo as politicas macroecondmicas e de
incremento tecnoldgico ou aos programas pontuais apoiados por organismos internacionais, na

maior parte das vezes, em resposta a situac@es de efervescéncia social (NAVARRO, 2001).

No caso brasileiro, isso péde ser percebido com a instituicdo de uma forte
modernizagdo tecnoldgica, uma crescente integracdo da atividade agricola aos
complexos agroindustriais, e a formagdo de um padrdo corporativista de
organizagdo do agro em que cabia ao Estado, a um s6 tempo, o papel de indutor
da economia e de repressor dos conflitos que dai emergiam (FAVARETO, 2010,
p.304).

A partir dos anos 80, com as forc¢as neoliberais enfraquecendo fortemente o papel do Estado
na conducdo de suas politicas, igualmente retirariam o desenvolvimento rural da cena de
discussbes. Em seguida, o debate sobre o desenvolvimento rural caracteriza-se por uma percepcao
acerca da aparente impossibilidade do desenvolvimento. (NAVARRO, 2001).

Neste contexto, surge um conjunto de expressdes como desenvolvimento agricola (ou
agropecuario), se referindo exclusivamente as condi¢des da producgéo agricola e/ou agropecuaria
e suas caracteristicas, no sentido estritamente produtivo. Segundo Navarro, outra expressao

correlata é desenvolvimento agrario:

Que se refere a interpretagdes acerca do “mundo rural” em suas relagdes com a
sociedade maior, em todas as suas dimens0es, e ndo apenas a estrutura agricola.
Sob tal expressdo, as condigBes prdprias da producdo (o desenvolvimento
agricola) constituem apenas uma faceta, mas a analise centra-se usualmente
também nas instituicdes, nas politicas do periodo, nas disputas entre classes, nas
condicdes de acesso e uso da terra, nas relagdes de trabalho e suas mudangas, nos
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conflitos sociais, nos mercados, para citar alguns aspectos (NAVARRO, 2001, p.
87).

Para o autor, o desenvolvimento rural trata de uma acgdo previamente articulada que induz
(ou pretende induzir) mudangas em um determinado ambiente rural. Neste caso, o Estado sempre
esteve presente a frente de qualquer proposta de desenvolvimento rural, como seu agente principal:

Por ser a Unica esfera da sociedade com legitimidade politica assegurada para
propor (e impor) mecanismos no sentido da mudanga social, o Estado funda-se
para tanto em uma estratégia pré-estabelecida, metas definidas, metodologias de
implementacdo, l6gica operacional e as demais caracteristicas especificas de
projetos e a¢Bes governamentais que tém como norte o desenvolvimento rural
(NAVARRO, 2001. p, 87).

Outra expressdo também bastante utilizada é desenvolvimento local, que deriva, segundo
0 autor, da multiplicacdo de ONGs que, por atuarem normalmente em ambientes geograficamente
mais restritos, lentamente instituiram seu raio de atuacdo em tais ambientes e, em decorréncia,
criaram uma estratégia de acdo local, que se tornou ainda mais acentuada por oposi¢do aos
impactos dos processos globalizantes. A outra mudancga que ocorreu refere-se aos processos de
descentralizacdo e transferéncia de responsabilidades do Estado, o que valorizou, no caso
brasileiro, o municipio (NAVARRO, 2001).

Surge entdo uma serie de programas de pesquisa € iniciativas de politicas na tentativa de
dar conta das mudancas que foi passando o rural nas décadas seguintes e a necessidade que elas
traziam em passar de um enfoque setorial a outro de caréter territorial (FAVARETO, 2010b).

Mesmo assim, um quadro geral das principais politicas e programas voltados para a
promocdo do desenvolvimento rural em paises da América Latina. no decorrer dos anos 1990,
deixa bastante claro o vies setorial dessas iniciativas. No Brasil, o lugar institucional do principal
programa de desenvolvimento rural — o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) — sempre esteve vinculado as rubricas orcamentéarias e aos fluxos da hierarquia
administrativa federal, relativos aos programas de combate a pobreza. No caso brasileiro, o
conjunto de politicas que precisariam estar combinadas para promocao do desenvolvimento rural
fica disperso em estruturas ministeriais diferentes (FAVARETO, 2010b).

O modelo de desenvolvimento rural é entendido de forma restrita, na perspectiva
setorial dominante, como a modernizacdo da agricultura. Assim, [...] tem como
principio fundamental a associacdo entre a capacidade de transformacdo e a
dimensdo da propriedade, de tal forma que s6 os grandes proprietarios, em
condigdes de oferecer as garantias para 0 acesso ao crédito bancéario, poderiam
ser considerados os agentes da modernizagdo e do progresso. Pequenos
agricultores de todos 0s matizes, nessa perspectiva, tém contestadas suas formas
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de acesso a terra e suas formas de produzir frequentemente desqualificadas
(WANDERLEY; FAVARETO, 2013. p, 438).

Portanto, quando ndo € compreendido a partir de sua multissetorialidade, em que a
agricultura é parte dos modos de vida e das relaces da populagdo com 0s recursos ambientais, 0
modelo de desenvolvimento inibe o exercicio dos direitos a cidadania, dificultando a participacdo
democratica e a gestdo social nos processos que envolvem as politicas publicas (MIRANDA,;
SILVA, 2013). Como reiteram Wanderley e Favareto (2013, p. 416), “As formas de regulacdo
territorial do rural brasileiro caracterizam-se pelo vazio institucional, fator que se explica pelo
carater periférico e residual conferido a estes espacos nas estratégias e na ideologia do
desenvolvimento”.

Desta forma, as politicas de dinamizacdo econdmica e fomento a inovacao ficam restritas
aos que apresentam potencialidades competitivas. Assim, 0s programas e as estruturas
governamentais para o atendimento de populacdes em situacdes de precariedade social sdo
direcionados as areas rurais, atribuindo ao rural somente o lugar do atraso e da pobreza. No entanto,
o0s investimentos produtivos sdo capturados pelos agentes mais tradicionais do agro, reforcando
sempre a mesma Vvisao baseada na valorizagdo dos recursos primarios (FAVARETO, 2010b).

Nesta tendéncia, caracterizada sobretudo pela dinamica econdmica concentrada na
producdo, tende a aumentar a diferenciacdo social e a concentracdo da riqueza agropecuaria,
promovendo intensa seletividade entre os produtores rurais, onde os estabelecimentos rurais de
menor porte econdmico sao colocados proximos da fronteira da marginalizacdo. Fica claro que no
modelo de acumulagdo e intensificacdo tecnoldgica, sdo inevitaveis os processos de especializacdo
produtiva e aumentos de escala de producdo. Este padrdo econdmico-financeiro dominante impde
um formato tecnoldgico igualmente dominante, que passa a determinar a organizacdo produtiva
dos diversos setores de produgdo agropecudria, “conformando a hegemonia da chamada
agricultura moderna em praticamente todas as regides agricolas” (BUAINAIN et al, 2013).

Por outro lado, buscando identificar a presenca de algumas dimensdes analiticas em
territérios onde houve melhoria da renda, acompanhada de reducdo da pobreza e da desigualdade
em algumas regides no Brasil, alguns estudos (QUAN, 2010; CERDAN; 2010; FAVARETO;
ABRAMOVAY, 2011) destacam:

Uma estrutura agraria e de acesso a recursos naturais desconcentrada; vinculos
duradouros com mercados dindmicos; uma estrutura produtiva diversificada e
descentralizada; presenca de cidades médias no interior destes territorios e com
as quais as areas rurais mantém relacbes de muatua dependéncia e
complementaridade; tudo isso como condi¢cBes para a ocorréncia da ultima
caracteristica: que € a existéncia de coalizGes amplas de atores que valorizam 0s
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recursos do territorio e que buscam fazé-las numa direcdo capaz de gerar maior
coesdo social e 0 acesso menos desigual aos resultados do dinamismo econémico
ali experimentado. Uma vez mais, ndo sdo as areas de modernas lavouras nem
aquelas dotadas de melhor infraestrutura onde os indicadores tém evoluido de
forma convergente e positiva (BERDEGUE et al., 2010 apud WANDERLEY;
FAVARETO, 2013, p. 453).

Analise de dados demograficos

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, responsavel pelos censos
demogréficos, leva em consideracdo as legislacGes de cada municipio para subdividir o espaco
territorial brasileiro em éreas urbanas e rurais'. O resultado é que, independente do niimero de
habitantes de uma cidade ou de uma vila, todas as pessoas ali residentes sdo contadas como
populacdo urbana. Assim, o censo nacional de 2010 informa que o Brasil é cada vez mais urbano,
com um grau de urbanizacédo de 84,4%. Sdo quase 23 milhGes de pessoas a mais vivendo nas areas
urbanas, em relacdo ao censo de 2000, quando o grau de urbanizacdo era de 81,2%. Os proprios
dados do Censo 2010 apontam para a existéncia de 3.921 municipios com menos de 20 mil
habitantes e 4.957 municipios com menos de 50 mil habitantes, 0 que representa respectivamente
70% e 89% dos 5.565 municipios do pais (IBGE, 2010).

Essa falta de coeréncia para definir a dimens&o do rural brasileiro foi objeto de estudos
académicos, de debates e proposicbes do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel — CONDRAF, do antigo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), que
aprovou em suas resolucdes uma proposta de recorte de ruralidade no Brasil que considere todos
0s municipios que tenham menos de 50 mil habitantes e menos de 80 habitantes por quilometro
quadrado. Isto representaria para o Brasil, a partir dos dados do Censo 2010, que 89% dos
municipios brasileiros sdo rurais e que esse espago, que corresponde as suas cidades e campos, é
equivalente a cerca de 90% da superficie geografica do Brasil e abriga uma populacdo que é
préxima de 30% da populacéo total do pais (BEZERRA; BACELAR, 2014).

Outro importante indicador revelado pelo Censo 2010 é sobre o crescimento da populacéo
nos municipios de acordo com o tamanho da populacdo, onde se constata que o0 conjunto dos
municipios com menos de 10 mil habitantes tem taxa de crescimento negativa, ou seja, perde
populacdo. Por outro lado, os municipios de 10 a 20 mil habitantes praticamente estdo estagnados,
pois a taxa de crescimento € de apenas 0,07%, enquanto 0s municipios que crescem acima da
média nacional, que é de 1,17%, sdo os municipios com populacdo acima de 100 mil habitantes.

No entanto, mesmo estes estudos e debates ndo convenceram os gestores publicos a

promoverem uma mudanca significativa que corrija essas distor¢Ges que impactam negativamente

! Pela Lei 10.257/2001 é o municipio que estabelece o que é area urbana.

Revista Rural & Urbano, Recife. v. 02, n. 02, p. 02-25, 2017



16

na vida de milhdes de pessoas consideradas urbanas, mas que vivem em ambientes essencialmente
ou relativamente rurais e ndo recebem um tratamento adequado das politicas publicas brasileiras.
E desta forma que o Brasil se torna um dos paises mais urbanizados do mundo. Aliés, esse fato
ndo é consistente ao verificarem-se os aspectos demograficos e funcionais da grande maioria dos
municipios e perceber o quanto preservam as caracteristicas rurais do Brasil, como baixa densidade
demogréfica, elevado percentual de pessoas habitando o campo, predominancia de paisagens
naturais ou cultivadas e forte relacdo com a cultura dos povos do campo. Assim, uma parte
significativa dos municipios concentrados em territorios rurais brasileiros tem sua populagéo
privada de servicos e infraestrutura publica (MEDEIRQOS et al, 2014).

Também é importante observar que 0s espacos essencialmente rurais, com pouca estrutura
e servicos publicos precarios, apresentam uma dificuldade imensa de atrair profissionais
qualificados e de maior escolaridade para contribuir com a superacdo dessa situagdo e promover
desenvolvimento. Contudo, o modelo de desenvolvimento implantado acabou provocando uma
enorme gama de pequenos municipios, cujas sedes, por forca da lei, sdo definidas como cidades,
e € nesses pequenos municipios que vive a maior parcela da populacdo hoje considerada rural
(BEZERRA; BACELAR, 2014).

Tendéncias relativas ao rural brasileiro

Para melhor elucidar o que vem sendo apontado, de forma sistematica, sobre as relacdes
entre 0s campos e as cidades, os autores Wanderley e Favareto (2013) apresentam algumas
tendéncias relativas ao rural brasileiro, ao considerarem que existe neste meio uma unidade
contraditoria, porém coesa. Essas interdependéncias se tornam cada vez mais fortes com as
mudancas que atingem as dimensdes demografica, econémica e social do Brasil. Eles afirmam que
é dificil operar com categorias de interpretacdo do mundo social ou de planejamento territorial que
insistam em opor, em vez integrar, as dindmicas destes dois dominios distintos, mas
complementares.

Uma primeira tendéncia identifica que muda o perfil demogréafico do rural brasileiro. Apds
um intenso processo de éxodo rural, muitas regides e municipios de caracteristicas marcadamente
rurais ndo vinham mais perdendo populagdo. Ao contrario, um nimero expressivo de localidades
rurais passou a atrair pessoas. Outra questdo apresentada € que a agricultura ganha importancia no
competitivo cenario internacional, mas perde importancia na ocupagéo de trabalho e na formacéo
das rendas (WANDERLEY; FAVARETO, 2013).

Ao analisarem a evolucdo dos indicadores de renda, desigualdade e pobreza do conjunto

de municipios brasileiros, Favareto e Abramovay (2009) mostram que a regido onde se encontrava
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0 menor nimero de municipios com caracteristicas de convergéncia em crescimento econémico
positivo, com reducdo da pobreza e da desigualdade, era a regido Centro-Oeste, aquela onde a
presenca da agricultura patronal é maior comparativamente a familiar. Naquela regido,
predominam municipios que experimentaram crescimento econémico, porém ampliando a
desigualdade (FAVARETO; ABRAMOVAY, 2009).

Tratando sobre o enraizamento socioambiental da chamada “nova ruralidade” e as
metamorfoses da questdo Agraria, Wanderley e Favareto (2013) enfatizam que o significado das
formas de posse e uso da terra tem sido um obstaculo a adocéo de um estilo de desenvolvimento
que se faca acompanhar de maior coeséo social e de formas menos agressivas de uso dos recursos
naturais. Dessa forma, a questdo agraria torna-se indissociavel da questdo regional e da questao
ambiental ( WANDERLEY; FAVARETO, 2013).

No entanto, se € possivel falar em metamorfose da questdo agréria, esta se traduz pelas
novas representacdes ideoldgicas hoje atribuidas ao agronegécio. De fato, camuflando a
permanéncia da concentracdo fundiaria, bem como a incidéncia das formas de trabalho
degradantes, como seus fundamentos estruturais, a grande empresa agropecuaria conseguiu se
dissociar da velha imagem do latifundio improdutivo e se apresentar a sociedade como participes
da construcdo da sociedade moderna, através do peso econdmico que assumiu, particularmente,
no que se refere as exportacdes do Pais. Desta forma, “a viabilidade politica de qualquer projeto
de reforma da estrutura fundiaria é, em consequéncia, fortemente abalada” (WANDERLEY;
FAVARETO, 2013, p. 444).

Contudo, para uma incorporacao da chamada abordagem territorial, seria preciso superar a
dicotomia entre reducdo da pobreza e dinamizagdo econémica. Alem disso, sdo condi¢des basicas
obras de infraestrutura e politicas sociais. Alguns estudos e levantamentos realizados sobre 0s
foruns e espacos participativos criados para gerir 0s investimentos territoriais do Governo Federal
revelam que a composicao é francamente majoritaria de representantes do setor agropecuario. O
territorio ganha espaco como unidade de planejamento, mas as instituicbes e as forcas sociais
continuam sendo setoriais e 0 viés dos investimentos permanece sendo compensatorio. Portanto
os territorios continuam sendo vistos como um repositério de investimentos (WANDERLEY:;
FAVARETO, 2013).

Favareto e Abramovay (2009) ja tinham levantado a hipdtese sobre fatores importantes
capazes de dinamizar de maneira mais duradoura algumas areas das regides rurais mais pobres do

pais, como destacamos abaixo:

a) transferéncias privadas decorrentes do trabalho tanto na venda de mercadorias
como no assalariamento agricola sazonal sendo nitida a tendéncia de que os
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individuos migrem de maneira provisoria, gastando o dinheiro que ganharam em
suas regides de origem; b) incentivos ao aumento da producdo vinculados as
compras publicas; c) diversificacdo das economias rurais e o trabalho industrial
em pequenos municipios parece acentuarem-se com a transferéncia (localizada,
é verdade) de industrias antes concentradas no Sudeste ou com o fortalecimento
de industrias tradicionais locais na area de téxteis e de cal¢ados; d) a ampliacédo
do publico do Pronaf; e) as infraestruturas e a prestacdo de servicos publicos no
Brasil interiorano ainda se encontram em situacdo precaria, mas é inegavel o
avango, sobretudo em educacéo, salde e telecomunicagcGes, com a ampliacdo do
acesso a energia elétrica, a generalizacdo do uso da internet e do celular; é
importante mencionar também o aumento da mobilidade espacial (FAVARETO,
ABRAMOVAY, 2009, p. 25).

VVemos que a expectativa de que a modernizacgéo da agricultura garantiria a modernizagao
rural ndo se confirma, principalmente ao constatar-se que as transformagdes ocorridas, em muitos
casos, agravaram as condicdes de vida das populacdes mais fragilizadas do campo. “E igualmente
indiscutivel o fato de que a evolucéo recente da producéo agricola a coloca crescentemente numa
relacdo direta e subordinada aos setores dominantes da economia, especialmente ao capital
industrial e financeiro” (WANDERLEY; FAVARETO, 2013, p. 448).

No entanto, a atividade agricola continua fundamental para “as estratégias de reproducéo
de parte expressiva dos habitantes do campo”. Sem desconhecer o carater diversificado dessas
mesmas estratégias, que tentam abrir o maior leque possivel de iniciativas visando a sobrevivéncia,
dentro e fora do sitio familiar, é a existéncia de uma unidade familiar de producédo que centraliza
esse “sistema de atividades”, assegurando uma coeréncia ao conjunto que, por essa mesma razao,
pode ser denominado “genericamente de agricultura familiar” (WANDERLEY; FAVARETO,
2013, p. 448).

Neste sentido, os autores citam Ferreira para melhor esclarecer seus argumentos:

[...] um rural onde os agricultores vém pondo em prética estratégias de
diversificacdo de seus estabelecimentos, de pluriatividade, de associativismo, de
agroindustrializacdo em pequena escala, enfim, estratégias de valorizacdo das
oportunidades que o espago local e a regido oferecem para viabilizar sua
reproducdo tanto como agricultores quanto como rurais (Ferreira, 2002, p. 39
apud WANDERLEY; FAVARETO, 2013, p. 449).

Deve-se ter em mente, por outro lado, que o carater moderno dessa agricultura é assegurado
pela sua multifuncionalidade, a condicdo de agricultor ndo se limitando aos simples atos

produtivos de “plantar e arrancar”:

[...] o significado das atividades ndo agricolas ndo é dado pelo tipo de trabalho
realizado, e sim, pela maneira como esse trabalho e a renda por ele obtida se
integra & dindmica da reproducédo familiar. [...] E necessario levar em conta que
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0 papel da agricultura para as familias rurais vai muito além da producéo para o
mercado, justamente porque ela estd inserida em um modo de vida. Essa
percep¢do da agricultura aciona o debate da multifuncionalidade da agricultura
(Carneiro; Maluf, 2003, p. 181).

Considerac0es finais

Algumas contradi¢des sdo notdrias quando percebemos que 0 Viés produtivista mostra-se
insuficiente para explicar as dindmicas econémicas e sociais do rural contemporaneo. A légica que
rege os planos diretores foi pensada como instrumento de politica urbana, em que o rural é
secundario ou sequer considerado (MEDEIROS et al, 2014).

Também percebemos que desaparece todo o sentido em tratar o rural exclusivamente como
0 oposto do urbano ou em resumi-lo apenas a dimensdo agricola. No Brasil, o projeto de
modernizacéo se fez em coeréncia com o peso histérico que a concentracdo fundiaria desempenhou
na conformacédo das configuracdes territoriais das regides interioranas (WANDERLEY, 2009).
Fica claro que essa concepcdo de ruralidade coloca como invisiveis 0s seres humanos que desejam
ser protagonistas do desenvolvimento deste pais.

Desta maneira, é necessario convencer os gestores publicos a promoverem mudangas que
corrijam essas distor¢des, para encaminhar o pais na busca da rota do desenvolvimento sustentavel,
combinando estabilidade econdmica com reducdo das desigualdades, inclusdo social e preservacao
do meio ambiente.

Pode-se perceber também que uma estratégia adequada ao meio rural é o uso da abordagem
territorial, que consiste em prover o territério e ndo obrigatoriamente cada um dos municipios,
tanto de infraestruturas e servigos publicos necessarios e de qualidade, como outros investimentos
para o desenvolvimento do territério como um todo, beneficiando toda a sua populacéo.

Por outro lado, apesar da forte espacialidade que marca o rural, as regras do jogo continuam
fortemente orientadas pelo viés setorial, na formulacéo das politicas e na mobilizacdo dos atores.
Sempre coube a Unido elaborar politicas pablicas para intervir, bem como a legislacdo atribui a
Unido o poder de desapropriacdo das areas rurais, de recolher o Imposto Territorial Rural (ITR),
de reconhecimento das populagdes tradicionais que nele habitam e, consequentemente, de
assegurar seu territério. Diante desta realidade, uma mudanca institucional pode até ser induzida,
mas somente mediante mecanismos cuja repercussao so se manifesta em termos de médio e longo
prazo (FAVARETO, 2010).

Este texto tentou mostrar que o desenvolvimento rural € um grande campo de produc¢éo do
conhecimento e sujeito a andlises inspiradas por tradices teoricas diversas. Portanto, faz-se
necessaria a formagéo de uma coalizdo entre forcas sociais de distintas orienta¢des politicas, numa

alianca democratizante, que reduza gradativamente as desigualdades. Também se apresentam
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tensbes na questdo ambiental envolvendo a preservacdo e ampliacdo de areas, tanto para a
agricultura quanto para expansao urbana. Desta forma, deve-se incluir neste contexto o primado
da funcdo social da propriedade por meio de formas responsaveis de uso social dos recursos
naturais (NAVARRO, 2001).

Além disso, tem surgido uma forte vertente que defende existir, entre os novos desafios
para a producdo e difusdo de inovag6es na agricultura, uma crescente inviabilidade econémica dos
estabelecimentos rurais de menor porte. Assim, afirmam a necessidade de melhor ajustamento da
acao governamental a inexisténcia de uma politica de desenvolvimento rural, pois “essa nova fase
pode estar marginalizando a relevancia de debates nos quais, no passado, discutiram-se as regifes
rurais e suas particularidades” (BUAINAIN et al, 2013, p. 105).

Observa-se desta forma que estratégias de desenvolvimento rural necessitam reconhecer,
primeiramente, a “multitude dos estilos de agricultura” existentes e aqueles potenciais, qual seja,
a infinita possibilidade de varia¢fes que os sistemas agricolas e a vida rural podem assumir (VAN
DER PLOEG, 1990). O estimulo as formas descentralizadas de producdo e a diversificacdo das
economias locais mostra-se claramente desejavel para criar ambientes e instituicdes que possam
favorecer a ampliacdo das possibilidades dos individuos e a diminui¢do dos constrangimentos
negativos sobre suas escolhas.

Dessa forma, fica evidente a importancia da reafirmacao do rural como valor da sociedade
e do reconhecimento de que os diversos grupos sociais que vivem no campo tém projetos proprios
e particularidades de seus modos de viver e trabalhar, para que, desta forma, expressem uma
demanda pelo acesso ao exercicio pleno da cidadania e ao reconhecimento de sua diversidade.

Ademais, acdes voltadas ao desenvolvimento rural demandam representacdes politicas
ativas construidas pelas familias rurais, além da importancia de se considerar o significado da
heterogeneidade nas praticas agricolas. Portanto, desenvolvimento rural compreende mudancas
em diversas esferas da vida social, as quais podem estender-se para horizontes territoriais mais
amplos.

Neste aspecto, de acordo com Navarro (2001), o processo de mudancas devera ser
“multiplo, interdependente, cumulativo e diversificado em planos territoriais e sociais variados”.
Desde o interior dos estabelecimentos rurais, onde a difusdo da chamada ‘“agricultura do
conhecimento” nao pode ser ignorada, aos planos societarios para além das cercas das
propriedades, inclusive nos préprios municipios nos quais o desenvolvimento rural se associe a
intensificagdo da participacdo social e ao aperfeigoamento da “governanga” local, sedimentados
por uma radicalizacdo democrética que seja a principal arma politica a revalorizar o mundo rural
como uma das opc¢oes da sociedade (NAVARRO, 2001).
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Pode-se assim compreender que a ruralidade se constréi, igualmente, como a forma de
inser¢cdo do mundo rural no conjunto da sociedade, por meio de suas relagdes com as cidades.

Portanto, como bem indicou Maria de Nazareth Wanderley (2009):

E isto 0 que permite entender as relagdes campo-cidade como uma via de méo
dupla, na qual, do ponto de vista tedrico, as assimetrias e descontinuidades nao
significam necessariamente desequilibrios, mas relagdes de complementaridade
pelas quais as funcBes reciprocas se alimentam e sdo intercambiadas
(WANDERLEY, 2009, p. 72).

Logo, a solidariedade entre as fungdes proprias do campo e da cidade séo a condigéo central
para a consolidacdo de uma economia de proximidade, cujas bases sdo dadas pela capacidade
urbana de absorver os produtos materiais e imateriais oriundos do campo e de assegurar 0 acesso

da populacéo rural aos bens e servicos concentrados na cidade (WANDERLEY, 2009).
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