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Resumo

Este trabalho tem como objetivos realizar uma discussao sobre 0 modelo alternativo de producéo
agropecudria conhecido como agricultura organica e, na perspectiva da certificacdo, demostrar os
marcos regulatorios adotados na Unido Europeia e no Brasil para tal sistema de producédo. Para a
realizacdo deste trabalho foi realizada uma pesquisa qualitativa, com revisdo de literatura e
pesquisa documental. Observou-se que foi na Europa onde surgiram e se desenvolveram as
principais iniciativas de certificacdo, enquanto no Brasil esse processo foi relativamente mais
recente. Além disso, no final do século XX, o papel dos governos europeus, das autoridades da
Comunidade Europeia e de entidades de representacdo de produtores rurais e consumidores foi
crucial para o desenvolvimento do mercado de produtos organicos, inclusive pela criagcdo de
estratégias relacionadas a importacdo de alimentos para o espaco europeu, enquanto no Brasil a
adocdo de politicas sustentaveis para a agricultura, incluindo a organica, esbarra na defesa dos
interesses agroindustriais e, do ponto de vista dos consumidores, ainda parece ser
predominantemente encarada como uma forma de recuperar um “passado rural”, daquilo que
vem da “ro¢a” idealizada.

Palavras-chave: Certificagdo Rural, Agricultura alternativa; Agricultura Organica;
Desenvolvimento rural.

Abstract

The objectives of this work is to present a discussion of the alternative model of agricultural
production known as organic agriculture and, on the perspective of certification process, to
demonstrate the regulatory frameworks adopted in the European Union and in Brazil for such
production system. For the achievement of this work a qualitative research was carried out, with
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literature review and documentary research. It was observed that the main certification initiatives
arised and have first developed in Europe, while in Brazil this process is relatively more recent.
At the end of the twentieth century, the role of European governments, of the European
Community authorities and of the representatives of rural producers and consumers was crucial
for the development of the market for organic products, including the creation of strategies
related to the imports of food for EC territory. In Brazil, in its turn, the adoption of sustainable
policies for agriculture, including organic model, bumps into the defense of agrindustrial
interests and, from the point of view of consumers, still seems to be predominantly seen as a way
of recovering an idealized "rural past”, or a model of what comes from an idealized farm (or
from the Brazilian tipical "roga").

Keywords: Alternative Agriculture; Organic Agriculture; Rural Certification; Rural
Development.
Introducéo

De acordo com o Relatério Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), desde 1950 a agricultura mundial vem sendo marcada pela existéncia de trés
grandes tipos de producdo alimenticia. O primeiro tipo € a “agricultura industrializada” com
utilizacdo intensiva de insumos e capital, normalmente de grande escala. O segundo tipo é a
“agricultura da Revolu¢ao Verde”, presente em areas com abundancia de recursos naturais (solo,
aguas superficiais, chuva, ar) e tecnolégicos. O uso de novas tecnologias nitidamente pode ter
beneficiado os grandes agricultores, porém com o passar do tempo foi se tornando mais acessivel
para pequenos produtores — ainda que com elevados custos sociais e ambientais. E por fim, o
terceiro tipo de produgdo agroalimentar ¢ a “agricultura pobre em recurso” que sugestivamente
indica a escassez de recursos naturais (CNUMAD, 1988).

O modelo agropecuario dominante no mundo caracteriza-se pelo predominio das formas
da agricultura industrializada e da Revolugdo Verde, com o emprego de estratégias e meios
tecnoldgicos para atingir maior produtividade. Assim, baseia-se no uso intensivo de fertilizantes
sintéticos, agrotoxicos, pesquisas em sementes e mecanizacdo da producdo. E importante
ressaltar que os moldes da producdo dessa agricultura “moderna” sdo demarcados por
monoculturas e por isso as caracteristicas naturais e a rusticidade e capacidade de resisténcia das
plantas sdo perdidas (AMARAL, 2001; SERRA et al, 2016).
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No periodo em que as experiéncias que marcaram a Revolucdo Verde estavam sendo
disseminadas pelo mundo, especialmente na Asia, Carson (1969), intrigada com 0 uso
indiscriminado de pesticidas revelou o que silenciou as vozes da primavera de varias cidades
norte-americanas. Ela iniciou o livro com um exemplo hipotético, porém muito condizente com
varios casos de localidades no mundo que sofreram com o uso de inseticidas e agroquimicos.

A pesquisadora (CARSON, 1969) demonstrou o quanto o sistema de vida no planeta esta
totalmente interligado, e a sociedade humana, ao afetar uma parte desse sistema, o afetou por
inteiro. A autora considerou ndo existir uma quantidade segura do uso de agroquimicos e afins
para humanos, pois estes toxicos se acumulam no corpo e podem ter consequéncias imediatas ou
ao longo do tempo.

A partir das suas pesquisas sobre meio ambiente e vida marinha percebeu que parte da
poluicdo por pesticidas, agrotoxicos e afins ndo € visivel na dgua. Ela é apenas notada quando ja
alcancou altas proporcdes e milhares de peixes ja morreram e continuam a morrer. Quando a
poluicdo quimica esta presente a tendéncia € que ela se espalhe rumo as bacias de rios proximos.
Um aspecto preocupante da poluicdo quimica na agua decorre do fato de diversas dessas
substancias misturadas nos rios e nos reservatorios chegam nas &aguas consumidas
cotidianamente e usadas nos preparos de alimentos (CARSON, 1969). Este argumento de Carson
permite a discussdo sobre os efeitos negativos do modelo de agricultura dominante no planeta
Terra em todos 0s seus aspectos.

A Conferéncia Internacional sobre Agricultura Orgéanica e Seguranca Alimentar
organizada pela Organizagdo das Nacgdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAQO), no ano
de 2007, teve como conclusdo que o modelo de agricultura convencional esgotou sua capacidade
de alimentar a populacdo global e que ha necessidade dela ser substituida por uma agricultura
ecologica (CONSEA, 2013).

O estudo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) de
2013 indicou que no Brasil, em 2005, a taxa de consumo de agrotoxicos era de 7,5 litros por ha,
enguanto em 2010 esse namero cresceu para 15,8 litros por ha. Os estabelecimentos com mais de
100 ha apresentaram o percentual mais elevado, dado que 80% desses utilizavam agrotoxicos.

Em 2015, estimava-se aquela taxa em 12,6 de litros/ha, especialmente nos casos do fumo,
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algodao, citricos, soja, uva, banana, arroz, trigo, mamao, milho e girassol, que usaram mais de
sete litros de agrotdxicos por hectare em média (com base em dados de PIGNATI et al., 2017).
Adicionalmente, crescera a incidéncia de notificagdes por intoxicacdo (CONSEA, 2013).

Os problemas provocados pela agricultura verde e pela agroindustrializacdo sdo salientes
(CORDEIRO et al., 1996; BALSAN, 2006; ALMEIDA, 2005), o que torna necessario pensar em
alternativas. No tocante a ideia de uma agricultura sustentavel, a literatura indica diversas
definicbes que compartilham significados consensuais, tais como: retornos econdmico-
financeiros adequados aos produtores, manutencdo da produtividade e dos recursos naturais no
longo prazo, impactos minimos ao meio ambiente, otimizagdo da produ¢do com menor uso de
insumos externos, satisfacdo das necessidades humanas de renda e alimento, atendimento as
necessidades sociais das comunidades rurais e das familias. Portanto, tais consensos se referem a
necessidade de um padrdo produtivo que possibilite melhorias na qualidade de vida dos
produtores, preservagao dos recursos naturais e crescimento econémico.

A busca por um modelo agropecuério sustentavel permitiu a formulagdo e difusdo de
“novas” alternativas de agricultura, que em sua esséncia promovem o resgate de técnicas ja
utilizadas ha muitos anos. Portanto, uma caracteristica desses sistemas é que eles convergem na
preocupacdo em resguardar 0 meio ambiente e a salde humana. Em contraposi¢do ao padrdo
agricola convencional, destacam-se como principais frentes de agricultura alternativa a
Agroecologia, a Agricultura Orgéanica, a Agricultura Biodindmica e a Agricultura Natural
(AMARAL, 2001; SANTOS, MENDONCGCA, 2001).

Um elemento importante na construgdo e na difusdo dessas alternativas sustentaveis de
agricultura é a certificacdo da producdo. De acordo com Hauselmann (1996 apud SOUZA,
2001), o procedimento que assegura por escrito que determinado produto, servico ou processo
cumpre com certos requisitos € a certificagdo. Entdo, o certificado simboliza uma garantia de
diferenciacéo de um produto, servi¢o ou processo dos demais.

Para os produtos organicos a certificacdo € um instrumento normalmente identificado por
um selo impresso ou afixado na embalagem ou no rétulo do produto. Isso assegura que tal
produto € organico e foi produzido seguindo as normas e préaticas estabelecidas para a agricultura
organica (SOUZA, 2001).
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Tendo em vista isso, se indaga no presente artigo quais sdo as caracteristicas basicas dos
modelos alternativos de producdo e, especificamente do ponto de vista da certificacdo
agropecuaria, quais sdo 0s marcos regulatérios dessas formas de producao adotados pelo Brasil e

pela Unido Europeia?

Uma Definigédo de Agriculturas Alternativas

Conjuntamente com a chamada “revolucdo agricola”, a “revolucdo dos transportes”
propagou e colocou as agriculturas mundiais mais poderosas em concorréncia. Até entdo, o
avanco de uma certa forma de agricultura moderna ndo apresentava em si nenhum motivo para
lesar o desenvolvimento de outras formas de agricultura. Contudo, diante dessas revolucdes, 0s
tipos de agricultura menos produtivas, bastante presentes em paises em desenvolvimento, foram
confrontadas pelos precos baixos dos cereais e dos demais produtos agricolas advindos das
agriculturas mais avancadas (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Ao longo do tempo, as agriculturas menos desenvolvidas foram submetidas a tendencial e
forte queda em termos reais do preco, resultado dos ganhos de produtividade devido aos
desdobramentos da “revolugdo agricola”. Crise agréaria e miséria rural e urbana resultaram,
dentre outros fatores, do confronto sofrido pelos agricultores pouco eficientes e subequipados
dos paises pobres em relacdo as formas de agricultura mais produtivas, e com a queda de pregos
resultante dessa confrontacdo (MAZOYER; ROUDART, 2010, p. 510).

Assim, 0s paises agricolas pobres inseridos em um sistema internacional de comércio que
0s colocavam em competicdo com 0s paises desenvolvidos e com uma agricultura
comparativamente mais produtiva sofreram uma drastica desvalorizagdo dos frutos de seu
trabalho (MAZOYER; ROUDART, 2010).

Simultaneamente, em meados dos anos 1970, a constatacdo e publicizacdo do processo de
rapida destruicdo de espécies e seus ambientes naturais fez com que reinvindicacfes de medidas
de protecdo do patriménio natural se multiplicassem. A Conferéncia Rio-92 reconheceu a
necessidade de privilegiar as formas de desenvolvimento que considerassem o longo prazo e a
viabilidade dos ecossistemas, consagrando a formula do “desenvolvimento duravel” como sendo

aquele que procura conciliar as necessidades do presente com as do futuro. Isto é, o
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desenvolvimento econdmico necessario levando em conta a protecdo dos recursos e do meio
ambiente a longo prazo. Para tanto, é preciso conhecer e entender as relacdes estabelecidas entre
a sociedade e 0 meio ambiente (CNUMAD, 1989).

No mundo rural, esse € um compromisso também necessario, inclusive levando-se em
conta a gestdo da biodiversidade. Tendo em vista a importancia da sustentabilidade e a
magnitude dos impactos negativos da agricultura convencional, prosperou o debate sobre a
construcdo de alternativas. Segundo Tavares (2009), o desafio de harmonizar desenvolvimento
no sentido econémico com gestdo ecoldgica dos recursos naturais deve romper com referéncias
que visam somente a ldgica produtivista da racionalidade econémica, abrindo espaco para o que
pode ser denominado agricultura sustentavel.

A ideia de sustentabilidade aplicada a agricultura possibilita a identificacdo de trés
grandes grupos de sistemas produtivos, a saber: um primeiro voltado para o0 mercado; a producao
integrada abrangendo um compromisso entre os interesses socioecolégicos e socioecondémicos; e
um terceiro orientado para o ecossistema e com solucBes duradouras para a crise agricola
(TAVARES, 2009).

Uma carateristica importante intrinseca ao padrdo de agricultura sustentavel é o uso
intensivo de mao-de-obra, o que d& as formas de agricultura sustentavel maior capacidade de
fixar a populagcdo no campo e, entdo, gerar emprego e renda. Tavares (2009) salienta que esse
aspecto da agricultura sustentavel se revela muito importante face a tendéncia do progresso
tecnoldgico de produzir crescimento sem gerar empregos.

A transicdo de um modelo de agricultura fundamentada na modernizagdo para uma
agricultura sustentavel ndo é facil. Isso significa passar de uma nocao restrita da producéo
voltada apenas para 0 maximo de rentabilidade imediata para uma agricultura que contemple a
natureza e que esteja ligada ao desenvolvimento local, gerenciando os recursos a longo prazo
(TAVARES, 2009).

Brandenburg (1999), por sua vez, acredita que a nogéo de sustentabilidade consiste mais
em uma orientacdo politica de objetivos a serem alcangados do que na expressdo de uma

realidade. Assim, emerge como uma agenda com o objetivo ou o ideal de reintegrar o equilibrio
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na relacdo entre 0 homem e a natureza, principalmente depois dos nocivos impactos ambientais
causados pelo industrialismo e sua revolugdo verde.

Para desenvolver uma agricultura alternativa que se distinga da convencional é necessario
um processo de transicdo ao longo do qual se elabore juntamente com os agricultores uma
estratégia que possibilite conduzir os interessados a uma organizacao produtiva com satisfatorios
rendimentos, aliada a uma gestdo consciente dos recursos produtivos e naturais
(BRANDENBURG, 1999). Ademais, é preciso organizar e compreender os mercados, a

producdo e o consumo de produtos agropecuarios alternativos.

Agriculturas Alternativas e Sistemas de Certificagéo

Agriculturas alternativas sdo aquelas que buscam, de forma geral, articular as funcGes
ecologicas (associadas a dindmica dos ecossistemas e a biodiversidade) e as funcdes e estruturas
dos sistemas de producdo agropecudria. Dentre elas, destacam-se a agroecologia, a agricultura
organica, a agricultura biodindmica e a natural (SANTOS, MENDONCA, 2001). Para efeitos do
presente trabalho, a abordagem tratara preferencialmente da agricultura organica, por ser ela a
gue mais diretamente estimula as praticas de certificacao.

No que diz respeito a producdo organica, havia 50,9 milhdes de hectares de terra
utilizados por esse tipo de agricultura em todo o mundo em 2015 (o que correspondia a 1,1% de
toda a terra agricola do planeta), administrados por 2,4 milhdes de produtores em 179 paises,
segundo o relatério do Research Institute of Organic Agriculture (FiBL). As areas ocupadas pela
agricultura organica nos continentes eram as seguintes, por ordem de extensdo: Oceania, com
22,8 milhdes de ha; Europa, com 12,7 milhGes de ha; América Latina, com 6,7 milhdes de ha;
Asia, com 4,0 milhdes de ha; América do Norte, com 3,0 milhdes de ha; e Africa, com 1,7
milhGes de ha. No Brasil, estimava-se que em 2015 a superficie da area de agricultura organica
era de 750 mil ha, conduzida por 10.323 produtores (WILLER; LERNOUD, 2017).

No ambito da agricultura convencional, existe a possibilidade de producdo continuada
dos mesmos alimentos, respeitados periodos curtos de entressafra e a diversificagdo das zonas de
origem da producdo, incluindo novas &reas em que problemas edafo-climéaticos podem ser

tecnologicamente minorados. Isso, porém, ndo € possivel nas propriedades que adotam a
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agricultura organica, pois este modelo de producdo respeita a sazonalidade da lavoura, isto é,
fundamenta-se nos ciclos naturais e considera as estacfes e a época de plantio de cada espécie,
além da diversificacdo produtiva — 0 que permite garantir retorno econémico no decorrer de todo
um ano (SILVA, 2012).

A organizacdo da producdo segundo os preceitos organicos, por sua vez, choca-se com a
l6gica de producdo industrial de alimentos, sustentada por um ndmero muito pequeno de
empresas transnacionais. Desde a década de 1980, observa-se uma répida e intensa mudanca no
sistema alimentar global, com impactos negativos expressivos sobre o padrdo de consumo
alimentar e a saude da populacdo (MACHADO; OLIVEIRA; MENDES, 2016; MUNDY;
MUNDY, 2017).

O consumo alimentar € complexo, e a alimentacdo deve ser interpretada como um
conjunto de processos socioecondmicos e de praticas sociais que estruturam a organizagao social
uma vez que transforma produtos naturais em produtos sociais — valorizados segundo protocolos
de uso que ndo se limitam a mera ingestdo calérica (POULAIN, 2013). A alimentacdo, assim,
pode ser caracterizada como uma parte da organizacdo de um sistema social, dentro do qual os
modelos de producdo agricola estdo inseridos, inclusive pelos efeitos ambientais que provoca,
tais como o aquecimento global e a conservacdo ambiental (CASSOL, 2013).

Alguns autores problematizam tais aspectos por meio da analise do consumo de produtos
rotulados e certificados, com a intencdo de compreender as preferéncias e motivacdes do
consumidor. Assim, demostram a relevancia do conhecimento subjetivo em um cenéario de
escolha de produtos orgénicos, dado que o consumo de vegetais organicos esta altamente ligado
com questdes subjetivas como familiaridade e experiéncia (CASSOL, 2013).

Segundo Cassol (2013), no caso de produtos certificados, existem aqueles consumidores
que ndo se interessam pela representacdo propriamente conferida pelo selo, enquanto existe
aqueles consumidores sensiveis a representacdo do selo, e até justificam suas escolhas de
produtos baseadas nele. E existem aqueles que ndo atribuem valor aos selos, pois estdo
interessados no sabor dos alimentos. Portanto, ao consumir alimentos, os individuos ndo somente

interpretam de maneira individual as informagOes contidas nos produtos, mas se utilizam de
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valores e relagdes sociais que sdo instituidas e valorizadas entre eles e os produtores de seus
alimentos.

Deve ser ressaltado que um grau maior de informacéo sobre os alimentos, expresso por
meio dos varios rotulos e selos, ndo é capaz, por si so, de cativar consumidores e alterar padrdes
de consumo estabelecidos. Para isso, seriam necessarios a criacdo e o desenvolvimento de
relagcbes de confianga que possibilite aos consumidores se sentirem mais familiarizados com os
tipos de produtos que tém producdo diferenciada (CASSOL, 2013).

De acordo com Cassol (2013), a literatura europeia concentrou suas analises, em termos
de consumo, na reflexividade dos atores sociais ao consumir seus produtos por meio de
preocupacdes com o bem-estar individual, a salde e outros aspectos ligados a consciéncia
politica da preservacdo ambiental, ao comércio justo e a justica social. Enquanto no Brasil,
geralmente, os consumidores explicam e relacionam o consumo de produtos ‘“alternativos” a
aspectos de conexdao com uma ruralidade antepassada, manifestada por meio de tipicas formas de
cultivos de alimentos e das interagOes pessoais que tais redes possibilitam.

Dias (2016) aponta dois conjuntos de orientacdes definidas como indicadores de
confianca do consumidor: o primeiro € voltado para indicadores de qualidade, e o segundo para
os individuos. Dessa forma, a confianca pode ser direcionada pela marca, pelo selo de
certificacdo, bem como pelas relagdes interpessoais entre os atores envolvidos.

De forma geral, uma certificacdo deve ser baseada na verificacdo ou cumprimento de
certos critérios, principios ou regras previamente estabelecidas por meio de procedimentos de
monitoramento e auditorias por organizacOes especialistas em avaliacdo. Ao verificar o
cumprimento de tais regras, a unidade produtiva submetida a avaliacdo ganha um certificado,
que pode ter utilidade comercial, como um modo de distinguir a unidade com relagéo aos seus
processos internos, no caso aplicado as praticas socioambientais. O certificado, em alguns casos,
também esta ligado a um selo que distingue os produtos na sua venda final ao consumidor
(PINTO; PRADA, 2008).

Assim, conceitualmente, a certificagdo pode ser entendida como um instrumento
econdmico que busca a diferenciagdo de produtos e produtores, além de fornecer incentivos tanto

para consumidores quanto para produtores. Espera-se que ela possa colaborar para a criacdo de
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mudancas socioambientais, passando a ser também um mecanismo de governanca, 0 que
permitiria aos consumidores optarem por produtos gerados por processos comprometidos com o
desenvolvimento sustentavel, influenciando a Idgica da producédo (PINTO; PRADA, 2008).

O principal desafio em relacdo aos certificados, selos e certificadores é a obtencdo de
credibilidade junto aos consumidores, aos produtores e aos outros grupos relacionados com o
processo de certificacdo. Ou seja, a certificacdo deve ser um mecanismo voluntério,
independente, realizado com transparéncia e baseado em padrdes consistentes (PINTO; PRADA,
2008).

O crescimento e o desenvolvimento do mercado de produtos organicos dependem
fundamentalmente da confianga dos consumidores na autenticidade do produto, que deve ser
garantida por legislacdo e programas de certificacdo eficientes. A finalidade da certificacao,
nesse caso, € demonstrar aos consumidores que existem diferencas entre os produtos obtidos
pelos sistemas convencionais em comparagdo aos sistemas de cultivo organico (SOUZA, 2001).

A International Federation of Organic Agriculture Movements — IFOAM, uma federagéo
internacional que congrega diversos movimentos sociais ligados a agricultura organica, foi
pioneira na criacdo de uma estrutura de certificacdo organica mundial, que em 1999 contava com
14 agéncias credenciadas para emitir certificados com notoriedade internacional, tanto que 0s
padrdes estabelecidos por ela fornecem parametros para a legislacdo agropecuéria nos paises
europeus (SOUZA, 2001). Por sua vez, segundo Silva (2012), a certificacdo no Brasil teve
origem de maneira informal através de organizacgdes dos prdprios produtores que enxergavam a
necessidade de padronizagdo dos processos de producéo.

Apesar da sua relevancia no processo de diferenciagcdo de produtos agroalimentares para
0s consumidores, a certificagdo implica em alguns problemas e limitagdes. Embora a légica da
agricultura organica favoreca a propriedade familiar, observa-se que o custo de certificacéo
representa uma significativa barreira a entrada para os pequenos produtores, aléem de ser um
entrave para sua permanéncia como produtor no setor. Por esse angulo, os custos com
certificacdo podem ser entendidos como excludentes, pois podem dificultar a adequagdo dos

pequenos agricultores (SILVA, 2012).
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Agriculturas Alternativas e Certificagdo na Europa e no Brasil

De acordo com Neves (s.d.) e Dias et alii (2015), o desenvolvimento da agricultura
organica é parte de um movimento originado e difundido na Europa, no Japdo e nos Estados
Unidos a partir da década de 1930, envolvendo debates sobre o estatuto cientifico das praticas
agrondmicas e a criacdo de associacdes e rotulos de produtos organicos. Mas a conversdo de
estabelecimentos rurais em organicos foi acelerada, na Europa, a partir da década de 1990, em
funcdo da adocdo de politicas publicas especialmente desenhadas para subsidiar a inverséo
organica (tal como a Regulagdo da Unido Europeia - EEC n° 2092, de 24 de Junho de 1991, do
Conselho Europeu) e do interesse social pelas questdes de nutricdo e saude, 0 que esteve
associado aos graves problemas de infec¢do animal por virus e bactérias, um dos mais graves foi
o denominado “mal-da-vaca-louca”.

Antes dos anos 1990, a Politica Agricola Comum - PAC era baseada no anseio de
garantir a autossuficiéncia na producdo de géneros alimenticios. O resultado da combinacéao
dessa politica de protecdo de mercados com o avango técnico-cientifico aplicado a agropecuaria
foram excedentes de producdo cuja exportacdo (também subsidiada) provocou distor¢des
comerciais no mercado mundial com consequéncias negativas para a propria economia rural
europeia. Outro resultado foi a formacgdo de um grupo de pressdo poderoso, o dos agricultores. A
partir da segunda metade da década de 1980 a Unido Europeia comecou uma mudanca buscando
uma nova PAC direcionada para promover a seguranga alimentar, a estabilidade do mercado, a
promocgdo do desenvolvimento rural, incluindo a conservagdo da biodiversidade, o fomento a
agricultura sustentavel, a protecdo do meio ambiente e a manutencdo da popula¢do no campo
(CARVALHO, 2015; COLLE, 2017).

A combinacdo desses elementos resultou na discussdo de uma agenda para o
desenvolvimento da agricultura organica pelos paises membros da Unido Europeia, em 2001,
com o prognostico de subsidios para a conversdo das areas de producao.

A regulamentagdo europeia para a agricultura orgénica fornece padrbes de producgéo e
medidas de inspecdo que devem ser implantadas para garantir a integridade da producéo,

seguindo os padroes da IFOAM. A regulamentacdo configura as praticas de producdo que sao
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desejaveis ou que sdo proibidas, sendo que as maiores divergéncias entre os Estados membros se
relacionam aos periodos de conversao (NEVES, s. d.).

Nesse sentido, a Unido Europeia teve papel relevante no apoio a agricultura organica com
seus programas de desenvolvimento rural, planos de acao e de protecdo juridica — especialmente
por ela ser grande importadora desses produtos e por que muitos paises passaram a considerar,
também, a regulamentacdo de seu mercado de organicos (NEVES, s. d.; SILVA, 2012).

Em 2001, pela primeira vez na Europa, foi discutida pelo Comissariado Europeu a ideia
de adotar um plano geral de toda a Unido Europeia para a agricultura organica. Nesse mesmo
ano, durante a conferéncia Organic Food and Farming — Towards Partnership Action, na
Dinamarca, ministros da Alimentacdo, Agricultura, Pesca, Meio Ambiente e Florestamento
reivindicaram a formulacdo de um Plano para o desenvolvimento da agricultura organica
(NEVES, s. d.).

O Plano reivindicado foi elaborado e publicado em 2004, compreendendo vinte e uma

iniciativas e tendo por base as seguintes premissas:

In designing a global policy concept for organic farming, the dual societal role
of organic farming should be recognized. 1. Organic food marketing,
responding to the concerns of some consumers, and should therefore be
rewarded by the markets and hence be financed by the consumers. The
development of organic farming will, in this respect, be governed by market
rules. 2. Organic land management is known to deliver public goods, primarily
environmental, but also rural development benefits and in certain respects may
also result in improved animal welfare. Seen from this angle, the development
of organic farming should be driven by society. In order to ensure stable market
development there needs to be a balance between supply and demand
(COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, 2004) 1.

1 «A concepcdo de um conceito de politica global para a agricultura organica deve reconhecer o duplo papel social
da agricultura bioldgica. 1. A comercializacdo de alimentos orgénicos responde a preocupacbes de alguns
consumidores, e deve por esse motivo ser recompensada pelos mercados e consequentemente ser financiada pelos
consumidores. O desenvolvimento da agricultura orgénica serd, neste sentido, regido pelas regras do mercado. 2.
A gestdo orgénica da terra é conhecida por fornecer bens publicos, essencialmente os ambientais, bem como
beneficios de desenvolvimento rural e, em certos aspectos, também pode resultar em melhor bem-estar animal.
Visto deste angulo, o desenvolvimento da agricultura organica deve ser conduzido pela sociedade. A fim de
assegurar um desenvolvimento estavel do mercado, é necessario que exista um equilibrio entre oferta e procura”.
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Em 2014, um segundo Plano foi editado. Segundo a IFOAM (2014), essa nova proposta
foi baseada em um processo que comecou em 2012. As razdes alegadas pela Comissdo Europeia
para comecar o processo de revisdo do Plano de 2004 foram as seguintes: promover 0 encontro
entre as expectativas dos consumidores e produtores, prevenir fraudes e adaptar a legislacédo a
um mercado de organicos que crescia rapidamente.

De acordo com a analise realizada pela IFOAM (2014), as principais alteracdes
introduzidas pelo novo Plano afetariam os seguintes principais aspectos da legislacdo e das
praticas da agricultura organica na Europa: niveis de contaminacdo por pesticidas; controle e
fiscalizacdo da producdo; regulacdo da producdo nos paises em desenvolvimento (segundo as
regras europeias); alimentacdo animal; certificacdo coletiva de pequenos agricultores; e uso de
insumos (como sementes) (IFOAM, 2014).

Segundo o Research Institute of Organic Agriculture (2017), a situacdo da producéo
organica na Europa em 2015 era a seguinte: No final de 2015, 12,7 milhGes de hectares de terras
agricolas na Europa (Unido Europeia: 11,2 milhdes de hectares) foram cultivados de forma
organica por quase 350.000 produtores (Unido Européia: quase 270 000). Na Europa, 2,5% da
area agricola era organica (Unido Européia: 6,2%). As terras agricolas organicas aumentaram
aproximadamente em um milhdo de hectares em comparacdo a 2014. Os paises com maiores
areas agricolas organicas foram a Espanha (quase 2 milhdes de hectares), a Italia (1,5 milhdo de
hectares) e a Franca (1,4 milhdo de hectares). Em nove paises, pelo menos 10% das terras
agricolas s3o organicas: o Liechtenstein tem a lideranca (30,2 %), seguido pela Austria (21,3%) e
pela Suécia (16,9%). As vendas no varejo de produtos organicos totalizaram aproximadamente
29,8 bilhdes de euros em 2015 (Unido Européia: 27,1 bilhGes de euros), um aumento de 13% em
relacdo a 2014. O maior mercado de produtos organicos em 2015 foi a Alemanha, com vendas
no varejo de 8,6 bilhdes de euros, seguido por Franca (5,5 bilhGes de euros) e o Reino Unido (2,6
bilhGes de euros). Apesar do crescimento dindmico do mercado, as tendéncias atuais indicam que
a producdo na Europa ndo estd se movendo na mesma velocidade, 0 que apresenta varios
desafios para o futuro desenvolvimento organico na Europa (RESEARCH INSTITUTE OF
ORGANIC AGRICULTURE, 2017).
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De acordo com Willer et al. (2014, p. 200), a PAC desempenhou papel central como
politica para a producdo agropecuaria organica. Sob as regras estabelecidas pela PAC para o
periodo de 2014 a 2020, a agricultura organica deveria ser apoiada em dois pilares: o de
pagamentos diretos e 0 dos Programas de Desenvolvimento Rural.

Em relacdo ao primeiro pilar da politica, foi estabelecido que produtores de organicos
seriam automaticamente qualificados para pagamentos “verdes” (“greening” payments). Em
relacdo ao segundo pilar, ele constituiu a principal fonte de apoio a producdo organica. Ndo
obstante, as medidas de apoio ndo foram uniformes porque estavam estabelecidas por distintos
Planos nacionais e regionais. Outras importantes medidas decorrentes dos Programas de
Desenvolvimento Rural foram a assisténcia rural, a transferéncia de conhecimento, 0s
investimentos em infraestrutura e a promocéao de produtos agricolas organicos (WILLER et al.,
2014).

Deve-se ressaltar que ndo existe no mundo uma norma geral ou comum que possa ser
aplicada as producbes sob praticas agricolas organicos, porque cada pais legisla de forma
independente, inclusive sobre o (seu) mercado de produtos organicos. Apesar disso, a IFOAM
tem desenvolvido um conjunto de normas aprovadas oficialmente como organicas pelo
movimento organico internacional, e que de certa maneira desenham um critério para diferenciar
organico e ndo organico. A aprovacdo de cada regra é fundamentada numa avaliacdo técnica
detalhada destas e seguem um procedimento determinado pelo sistema de garantia organica da
IFOAM (MUNOZ et al., 2016).

No caso do Brasil, segundo Brandenburg (1999), o desenvolvimento desde o periodo
colonial de uma agricultura marcada pela monocultura e pela depredacdo dos ecossistemas,
resultou no empobrecimento gradual do potencial produtivo do solo. N&o obstante, 0 movimento
a favor de uma agricultura alternativa teve inicio somente a partir do periodo de crise da
agricultura familiar — e, ainda assim, sofreu criticas que alegavam que essa proposta era um
retrocesso do ponto de vista do desenvolvimento das forgas produtivas.

Diante das pressdes decorrentes da crescente demanda por produtos “naturais”, como os
organicos, o governo brasileiro estabeleceu normas de producdo, tipificacdo, processamento,

embalagem, distribuicdo, identificacdo e certificacdo para produtos organicos de origem vegetal
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e animal a partir de 1994. Como pode ser observado no Quadro 1, apresentado em seguida, a
legislacdo que foi desenvolvida a partir dai delineia as praticas empregadas na producdo de
alimentos considerando as normas organicas. Essas sdo constituidas por um conjunto de
requisitos que precisam ser aplicados pelos agricultores, processadores e 0S comerciantes
(MUNOZ et al., 2016).

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA, existem trés
mecanismos de certificacdo implantados no Brasil que possibilitam o reconhecimento dos
produtores como organicos. Sdo os seguintes: “Organizacdo de Controle Social”; “Sistemas
Participativos de Avaliacdo da Conformidade Organica”; e¢ “Certificacdo por Auditoria”
(MUNOZ et al., 2016).

De acordo com o MAPA, a Organizacdo de Controle Social € um mecanismo disponivel
para 0s pequenos produtores. Ela pode ser aplicada por meio de fiscalizagcdes entre 0s mesmos
produtores de uma regido, iniciando com criacdo da Organizacdo de Controle Social — OCS. Esta
organizacao pode ser adaptada por um grupo, cooperativa, associagdo ou consorcio, com ou sem
personalidade juridica, de agricultores familiares. A partir do momento em que um produtor
conseguir se vincular a uma OCS e cumprir com 0s requisitos propostos, ele obtera a declaracao
de registro que assegura ao consumidor que o produto é organico. Assim, o produtor tem a
possibilidade de vender de forma direta ao consumidor nas feiras de produtos organicos
(MUNOZ et al., 2016).

Quadro 1. Principais Normas aplicaveis a Agricultura Organica no Brasil, de 1992 a 2011.

Norma Definicao
Portaria MA n. | Criacdo da comissdo especial para propor normas de certificacdo de
178 de agosto de | produtos organicos (CAMARGO, 2002).

1994

Instrucéo Dispde sobre normas para a tipificacdo, processamento, envase,
Normativa (IN) n. | distribuicdo, identificagdo e certificagdo da qualidade de produtos
007 de 1999 organicos, foram de origem animal ou vegetal (BRASIL, 1999).

Lei n. 10.831 de | Conceitos a respeito da producdo organica, a finalidade de um sistema de
2003 producdo organico, e estabelece alguns parametros em relacdo a

certificacdo, inspecéo e fiscalizagdo da produgéo (BRASIL, 2003).
Decreto n. 6.323 | Regulamenta a Lei n. 10.831 de 2003, sem prejuizo do cumprimento das
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de 2007 demais normas que estabelecam outras medidas relativas a qualidade dos
produtos e processos (BRASIL, 2008).
Instrucéo Desde 1° de janeiro de 2011, todos os sistemas de producdo que nao sao

Normativa n. 46 | convencionais e se auto intitularem “organicos”, € que usarem 0 novo
de 2011, regulada | selo do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica
pela IN n. 17 de | somente passam a ser fiscalizados nos termos da Lei n. 10.831 apo6s
2014 passarem pelo crivo das instituicdes certificadoras autorizadas.

Fonte: adaptado de Brasil (1999, 2003, 2008, 2011); Mufioz et al (2016, p. 365).

Para 0 MAPA, os Sistemas Participativos de Avaliacdo da Conformidade Orgéanica séo
redes socioparticipativas, em que a certificacdo dos produtores é fundamentada na participacédo
ativa dos atores envolvidos, e os sistemas sdo construidos baseados na confianca, na troca de
conhecimento e em redes sociais. Os agricultores asseguram sua participacdo e inclusao no
processo por meio do debate, da troca de experiéncias e fazendo sugestdes a seus pares
(MUNOZ et al., 2016).

A Certificacdo por Auditoria implica em um elevado custo que dependera de varios
fatores, como por exemplo, a taxa de inscricdo, a elaboracdo de relatorios, o tamanho da area que
vai ser certificada, a analise de laboratério de solo e a &gua, visitas de inspecdo e o
acompanhamento e a emissdo do certificado. Essa certificacdo pode ser realizada por agéncias
locais, internacionais ou ainda por associa¢cfes entre agéncias. Existe, assim, uma diversidade de
certificadoras atuantes no Brasil. De origem nacional podem ser citadas a Associacdo de
Agricultura Organica de S&o Paulo — AAO e a Associacdo de Agricultura Orgénica —
AAOCERT. Entre as certificadoras internacionais podem ser citadas a norte-americana Farmers
Verified Organic (FVO), a francesa Ecocert Brasil, a alemd BCS Oko-Garantie GmbH, a
holandesa Associacdo Skal Brasil Certificadora — SKAL e a suica IMO Control do Brasil Ltda.
(MUNOZ et al., 2016).

Segundo a Ciapo (2016), até 2015 existiam 25 organismos de Avaliacdo da
Conformidade Organica (oito Certificadoras por Auditoria e 17 Organismos Participativos de
Avaliacdo da Conformidade Orgéanica), e 260 Organizagdes de Controle Social cadastrados.

Em 2012, tendo por base um processo de discussdo e organizacéo iniciado no ambito dos

movimentos ambientalista e da agricultura familiar, foi instituida a Politica Nacional de
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Agroecologia de Produgdo Orgéanica — Pnapo (Decreto n° 7.794/2012). Essa Politica tem por

objetivos:

[...] integrar, articular e adequar as diversas politicas, programas e acOes
desenvolvidas no d&mbito do governo federal, que visam induzir a transicdo
agroecoldgica e fomentar a producdo organica e de base agroecoldgica,
contribuindo para a producdo sustentvel de alimentos saudaveis e aliando o
desenvolvimento rural com a conservagdo dos recursos naturais e a valorizagéo
do conhecimento dos povos e comunidades tradicionais (SAMBUICHI et al.,
2017a, p. 11).

A Pnapo tem como seu principal instrumento de execucdo o Plano Nacional de

Agroecologia e Producdo Organica — Planapo, que contém as acBGes a serem executadas no

ambito da politica, seguindo as diretrizes da Politica e abrangendo diversos instrumentos tais

como crédito rural, compras governamentais, assisténcia técnica e extensdo rural, dentre outros
(SAMBUICHI et al., 2017b).
De acordo com os autores citados, pode-se dizer que a primeira edicdo do Planapo foi

parcialmente bem sucedida, tendo em vista que:

[...] embora a execugdo dos recursos ndo reembolséveis tenha sido elevada, os
recursos destinados para o crédito, os quais correspondiam a maior parte dos
recursos disponibilizados no plano, tiveram um percentual muito baixo de
execucdo. (...) Observou-se que algumas acles, as quais ja vinham sendo
construidas e executadas em anos anteriores por ministérios, como o0 MDA e 0
MDS, tiveram um percentual de execucao fisica e financeira além do previsto,
mostrando que recursos adicionais foram obtidos para aumentar a abrangéncia
dessas agoes. (...) As acdes de apoio a producéo e regulamentagdo de insumos e
a regularizacdo da producdo organica foram as que, em geral, tiveram menor
percentual de execucédo fisica e financeira. (...) Em geral, observa-se que 0s
objetivos e as metas a eles relacionados ndo foram dimensionados para o
periodo de vigéncia deste primeiro plano, mas visaram a uma estratégia de acdo
continuada de longo prazo (SAMBUICHI et al., 2017b, p. 190-192).

A hipotese apresentada por Sambuichi et al. (2017b) pode ser considerada adequada para

compreender 0 avanco e os impasses da politica de certificacdo no Brasil se for lembrado que

desde meados dos anos 1990 vinham sendo adotadas iniciativas de politicas publicas para o

fortalecimento da agricultura familiar no pais, decorrentes da acéo e da pressdo de movimentos
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sociais rurais e de distintas organizacbes de agricultores familiares?. Essas propostas tiveram
como objetivos gerais consolidar uma agenda de desenvolvimento rural com énfase na
agricultura familiar e agroecoldgica, promovendo agriculturas sustentaveis, fomentando a
inovacédo tecnoldgica, valorizando a agrobiodiversidade e a sociobiodiversidade e induzindo o
processo de transi¢do agroecoldgica.

Em 2016, foi lancado o Il Planapo, com vigéncia até o ano de 2019, o que parece ser mais
um elemento favoravel a hipdtese anterior. Contudo, ndo existem elementos que permitam uma
avaliacdo consistente dos seus resultados, até o presente momento.

Porém, a despeito dos avancos produzidos quanto ao tema da sustentabilidade rural no
Brasil, no seio da qual esta inserido o problema da certificacdo, existe um distanciamento entre
as estratégias de desenvolvimento de formas de agricultura alternativa, tal como as que foram
expressas na Pnapo e no Planapo, que eram de responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA, e a estrutura organizacional da certificacdo, que é de
responsabilidade do MAPA.

Esse distanciamento talvez tenha se tornado ainda maior e com consequéncias mais
desastrosas para o desenvolvimento da agricultura alternativa no Brasil se for considerado que o
MDA foi extinto e transformado na Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario — Sead da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Decreto 8.780, de
2016).

Com a extingdo do MDA, as iniciativas de politicas de desenvolvimento rural sustentavel
anteriormente descritas, incluindo as que tangem a certificacdo para a agricultura organica,

parecem ter chegado a um esgotamento. Tal situacdo, contudo, pode ter se iniciado antes mesmo

2 Dentre elas, destacam-se: 0 Seguro Garantia Safra (Lei 10.420, de 2002) e o Programa de Garantia de Pregos da
Agricultura Familiar -Pgpaf (Decreto 5.996, de 2006) — ambos dirigidos para agricultores tomadores de crédito
junto ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf (de 1996); o Programa de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (de 2003); a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (Lei 11.326, de 2006); o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Lei
11.947, de 2009), além de outras estratégias publicas de compras de produtos da agricultura familiar; a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Pnater e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréria — Pronater (Lei 12.188, de 2010); o Plano Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario — PNDRSS (de 2013, do MDA e Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - Condraf); e o Programa Nacional de Inovacdo e Sustentabilidade na
Agricultura Familiar (de 2014, do MDA).
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desse momento, como sugere carta da Articulagdo Nacional de Agroecologia ao MDA, de
fevereiro de 2016. Nesse documento publico, demonstrando apreensdo quanto ao rumo do golpe

de Estado em curso no pais, a ONG ressalta que:

O MDA precisa estar vigilante em relacdo a agenda legislativa, uma vez que ha
diversos projetos de lei j& apresentados ou em elaboracdo que restringem
direitos dos/as agricultores/as e das comunidades tradicionais. Chamamos
atencdo para os projetos que restringem os direitos dos/as agricultores/as e das
comunidades tradicionais ao livre uso da biodiversidade [...] Consideramos de
grande importancia o destaque da gestdo atual do MDA a reforma agréria, a
agroecologia, a producédo de alimentos saudaveis e a necessidade de enfrentar o
uso descontrolado de agrotdxicos, bem como a dinamizacdo dos territdrios
rurais com fomento a participagdo social. Os posicionamentos publicos do
Ministério estdo coerentes com a ideia de internalizacdo do enfoque
agroecoldgico no desenho das estratégias e instrumentos de politicas publicas, o
gue vai além da visdo da agroecologia como um nicho de mercado ou um
sistema de produgdo. No entanto, entendemos ser fundamental uma defesa mais
firme dos direitos da agricultura familiar e dos povos e comunidades
tradicionais frente as ameagcas. [...] Avancar na efetivacdo da reforma agraria e
na garantia dos direitos territoriais dos povos indigenas e dos povos e
comunidades tradicionais é pré-condi¢do para a promocédo da agroecologia. [...]
A execucao dos projetos das chamadas de ATER vem enfrentando problemas
graves de atrasos nos pagamentos as entidades executoras, além de dificuldades
com a falta de pessoal do MDA para operacionalizacdo. O MDA precisa
resolver urgentemente estes problemas. Além disso, é necessario que
permanecgam abertos canais formais de interlocucéo entre o MDA e a sociedade
civil sobre as chamadas de ATER [...] E preciso garantir o poder decisorio do
MDA e do CONDRAF na definicho da politica de ATER
(http://www.agroecologia.org.br/2016/02/26/carta-da-ana-ao-ministerio-
do-desenvolvimento-agrario/).

A busca da transicdo agroecologica, para o que a adocao de regras de certificacdo € um dos
elementos, requer enfrentar e solver os conflitos envolvendo a geragdo e o uso de tecnologias
socioambientais apropriadas, bem como da capacitacdo das agéncias e das burocracias publicas
de extens&o rural e assisténcia técnica

A forma como vem sendo resolvidos os conflitos de interesses entre as e dentro das agéncias
da politica agricola brasileira (PICOLOTTO, 2014; LEITE, 2016; SOLDERA; NIEDERLE,
2016), no tocante a certificacdo, parece indicar que a perspectiva do MAPA estd se saindo

vitoriosa, ja que a agroecologia € tratada como inovagéo socioambiental para atender a nichos de
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mercado, 0 que minimiza compromissos éticos e socioambientais e mantém o pais sem um
projeto de desenvolvimento sustentavel (CAPORAL; PETERSEN, 2012).

Considerac0es Finais

Enquanto na Europa surgiram e se desenvolveram as principais iniciativas de
certificacdo, associadas a expansdo expressiva da agricultura organica, no Brasil esse processo
foi relativamente mais tarde. As diferencas entre os marcos regulatérios de ambos territorios, a
despeito das suas singularidades socioecondmicas e politicas, podem estar relacionadas aos
papéis e recursos que pesquisadores e associacdes de produtores e consumidores dedicaram ao
desenvolvimento de formas alternativas de producdo agropecuaria.

Diferentemente do que aconteceu na Europa, no Brasil as politicas agricolas tém
priorizado, desde fins do século XIX, a agricultura convencional. Essa é uma razdo que explica
por que o movimento da agricultura alternativa no Brasil ganhou forgas entre os anos 1990 e
2000 e por que a agricultura organica ocupa menor espaco no pais do que na vizinha Argentina,
por exemplo, que ocupa o segundo lugar mundial no total de terras dedicadas a esse tipo de
agricultura (WILLER; LERNOUD, 2017).

Ao comparar o Brasil com a Uni&o Europeia, percebe-se avangos relativos nos processos
de certificacdo do primeiro. De modo geral, pode-se perceber que a Unido Europeia possui um
padrdo historico e de certificacdo diferente do que é notado no Brasil. Isto pois, cada um desses
apresentou contextos historicos e culturais distintos. Mesmo o Brasil tendo uma extensao
territorial grande ainda assim a Europa possui uma maior extensdo territorial aplicada a
agricultura organica. Em termos culturais, na Europa foi estimulado a conscientizacdo ambiental
e a seguranca alimentar, assim o consumo desses produtos alternativos estd ligada a isso.
Enquanto no Brasil nota-se uma tendéncia para o consumo de tais produtos relacionada ao
passado rural, recuperando uma idealizagdo da “roga” (para uma discussao a respeito das
questdes relacionadas a essa tendéncia, ver WILKINSON, 2008; SILVEIRA, 2015).

O apoio ao desenvolvimento da agricultura organica é fundamental ao se considerar que

esta pode ser uma forma para agregar renda, melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores e os
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niveis de saude alimentar da sociedade. Nesse sentido, a certificagdo tem um importante papel a

cumprir.
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