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Resumen

Se expone un analisis sobre la funcion del Estado en el contexto de la crisis desencadenada a partir
de la irrupcion de la pandemia COVID-19, asi como en los nuevos escenarios que se vislumbran
en un escenario postpandémico. Se presenta una valoracidn de las racionalidades hegeménicas de
los poderes estatales antes de la pandemia; del enfoque de estrategias desplegadas para la gestion
de la crisis; asi como los escenarios geopoliticos y las l6gicas de Estado que se prevén para el post
COVID-19. Se trata de un estudio cualitativo, que emplea un método de teoria fundamentada, con
base en una indagacién documental mediada por una lectura histérico-geografica de la coyuntura
y una vision prospectiva a traves de las dinamicas y las tendencias de actuacion y de los sistemas
de relaciones de los Estados. La conclusion fundamental de la reflexion, postula que en el tiempo
histdrico actual el poder estatal es un factor medular de la politica, la economia y de las relaciones
sociales. Esa situacion era un hecho cierto antes de la irrupcion del COVID-19, y con las
contingencias dadas, ha adquirido mayor relieve y sera crucial para el devenir de las sociedades
en un contexto de profundas contradicciones sistémicas.
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Resumo

Apresenta-se uma andlise sobre o papel do Estado no contexto da crise desencadeada pela ecloséo
da pandemia COVID-19, bem como nos novos cenarios que se configuram no cenario pos-
pandémico. Uma avaliacdo das racionalidades hegemonicas dos poderes do estado antes da
pandemia é apresentada; a abordagem das estratégias implantadas para gerenciar a crise; bem
como 0s cenarios geopoliticos e as logicas de Estado previstos para o pés COVID-19. Trata-se de
um estudo qualitativo, que utiliza o método da teoria fundamentada, com base em uma
investigacdo documental mediada por uma leitura histérico-geografica da situacdo e uma visao
prospectiva através das dinamicas e tendéncias de acdo e dos sistemas de. Relagdes de estado. A
conclusao fundamental da reflexdo postula que no tempo historico atual o poder do Estado é um
fator central da politica, da economia e das relacdes sociais. Esta situacdo ja existia antes do
surgimento da COVID-19 e, com as contingéncias apresentadas, adquiriu maior destaque e sera
crucial para o futuro das sociedades em um contexto de profundas contradi¢fes sistémicas.
Palavras-chave: Estado; Crise sistémica; Pandemia; Novos cenarios geopoliticos

Abstract

An analysis is presented on the role of the State in the context of the crisis triggered by the outbreak
of the COVID-19 pandemic, as well as in the new scenarios that are looming in a post-pandemic
scenario. An assessment of the hegemonic rationalities of the state powers before the pandemic is
presented; the approach of strategies deployed to manage the crisis; as well as the geopolitical
scenarios and the State logics that are foreseen for the post COVID-19. It is a qualitative study,
which uses a grounded theory method, based on a documentary inquiry mediated by a historical-
geographical reading of the situation and a prospective vision through the dynamics and trends of
action and the systems of State relations. The fundamental conclusion of the reflection, postulates
that in the current historical time the state power is a core factor of politics, the economy and social
relations. This situation was true before the emergence of COVID-19, and with the given
contingencies, it has acquired greater prominence and will be crucial for the future of societies in
a context of deep systemic contradictions.

Key words: State; Systemic crisis; Pandemic; New Geopolitical Scenarios

1.  Introduccion
La irrupcion a escala global del COVID-19'y su reconocimiento oficial como pandemia
por parte de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), ha develado las grietas de la crisis de la
sociedad capitalista, en particular el caracter organico e interdependiente de dicha crisis en relacion
con el perjuicio a los sistemas ecoldgicos, y con las perturbaciones estructurales, que han
desbordado a los sistemas sanitarios y han afectado de manera severa las dindmicas sociales,

econdémicas, politicas y los modos de vida de una proporcién muy importante de la poblacién

1 Coronavirus SARS-Cov-2.
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Ademas de las severas repercusiones en materia de salud, con un saldo tragico (para el 20
de junio de 2020 los registros oficiales superaron los 450.000 decesos); las medidas estatales de
excepcion implementadas en todas las regiones del mundo, con la finalidad de contener la
propagacion del COVID-19, precipitaron una recesion econémica de gran escala, cuyo potencial
destructivo —de acuerdo con organismos regentes del sistema financiero, como el Fondo Monetario
Internacional®> y el Banco Mundial®-, supera los graves y lesivos efectos producidos por la
denominada crisis financiera de 2007-2008.

Tal situacion ha acentuado el protagonismo de los Estados nacionales, como instrumentos
para la gestion de las contingencias y los impactos multidimensionales producidos por la expansién
intensa y masiva de los contagios de COVID-19. Los tipos de medidas implementadas por los
poderes estatales, permiten apreciar légicas de selectividad estratégica, entendidas como sesgos
estructurales (JESSOP, 2017) en el accionar de los mismos. Las cuales, no exentas de
contradicciones internas, estan condicionadas ademas por factores de signo geopolitico, asi como
por la naturaleza de las dimensiones esenciales* particulares en cada Estado nacional.

Precisamente los sesgos referidos, reproducen y recomponen conflictos en el seno de las
formaciones economico-sociales y en el espectro de las relaciones internacionales, ante lo cual, se
vislumbran nuevas relaciones de fuerza y nuevos escenarios en las luchas de clases. En esencia, se
configura todo un punto de bifurcacion sistémica (que no necesariamente implica una transicion
hacia otro modo de produccion u otra racionalidad en las relaciones sociedad-naturaleza), bajo la
premisa de que esta coyuntura marcara un nuevo hito en la historia de la humanidad en la medida
en que sera crucial para la definicion de nuevos 6rdenes sistémicos.

En ese escenario, el analisis del papel del Estado como relacion social y como factor

medular de la politica, la economiay las relaciones sociales —en particular porque es una expresion

2 El FMI proyecta la peor caida de la economia mundial desde la gran depresién https://www.marca.com/claro-
mx/trending/2020/06/24/5ef39c0ae2704e34048b45bc.html

3 Perspectivas Econdmicas Mundiales https://www.bancomundial.org/es/publication/global-economic-prospects
4 De acuerdo con el precitado Bob Jessop (2017), “Tres de estas dimensiones hacen referencia a aspectos
institucionales, sobre todo formales” (p. 104): i) Los modos de representacion; ii) Los modos de articulacidn; iii) Los
modos de intervencion. Mientras que “las otras tres dimensiones se refieren a los aspectos discursivos y orientados
a la accion del Estado y dotan de contenido y significado estratégico a sus caracteristicas mas formales (p. 105): i)
Bases sociales; ii) Proyecto de Estado; y iii) Vision hegemaonica.
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concreta de las relaciones de fuerza en tiempos historicos determinados- (MONEDERO, 2019),
adquiere un rango sustantivo, en la medida en que este se concibe en el presente analisis, como el
instrumento que va a determinar -a darle forma y contenido mediante las estrategias politicas en
medio de profundas tensiones-, a un cambio drastico, que redunde en una nueva racionalidad en
los procesos de produccion y de acumulacion de capital, y con ello a una nueva cartografia
geopolitica.

Para el estudio, se empleé una metodologia cualitativa, de tipo documental, que acudio al
método de la teoria fundamentada, el cual permite la lectura critica de los datos obtenidos asi como
“nuevas formas de comprender el mundo y expresarlas tedricamente.” (GARCIA Y MANZANO,
2010, p. 21). Para tal efecto se recurrié a fuentes especializadas, en particular a libros y revistas
cientificas en disciplinas como la geografia, la historia, la economia y las ciencias politicas, asi
como a articulos de opinidon mas recientes, centrados en la crisis del sistema del capital y en los
impactos del COVID-19 sobre dicha crisis.

El andlisis se orienté mediante tres preguntas generadoras. En primer lugar: ¢Cual era la
funcion de los poderes estatales a escala global antes de la irrupcién de la pandemia? En segundo
lugar: ¢Como fue la actuacion general de los poderes estatales ante la irrupcion de la pandemia?.
En tercer lugar: ;Qué escenarios, tendencias y perspectivas generales se vislumbran a partir de las
I6gicas de funcionamiento de los poderes estatales en el marco de la crisis desencadenada por el
COVID-19? La informacion fue procesada a través de un analisis con base en el materialismo
historico-geogréafico y su logica de comprension de la realidad como totalidad organica, y como

herramienta para identificar las dinamicas y las tendencias de la funcion del poder estatal.

2. El Estado en el tiempo histdrico del pre-COVID-19
A pesar del dominio de las narrativas neoliberales durante las ultimas décadas en el debate
politico, fundadas sobre la presunta desaparicion del Estado como factor de la politica y la
economia, en el mundo de hoy: “la practica politica se centra en el ejercicio del poder estatal”
(JESSOP, 2017. p. 54). Esa premisa es verificable con mayor énfasis en coyunturas de agudizacion
de conflictos y de despliegue de turbulencias que afectan el metabolismo del sistema-mundo.
La recesion economica de 2007-2008, marcd un hito de ruptura de facto con estas

narrativas, e inauguré una nueva época de protagonismo explicito del Estado como dispositivo
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fundamental de intervencion en escenarios de crisis en el marco de las realidades particulares de
las formaciones econdémico-sociales y de sistemas de alianzas supranacionales en el marco de
pugnas geopoliticas de amplio espectro (MERINO, 2018).

Lo anterior, tanto para mitigar los efectos de la depresion mediante rescates financieros
(signados por una selectividad estratégica centrada en la defensa del establecimiento), a través de
un endeudamiento astrondmico del conjunto de la sociedad para la proteccién de grandes
corporaciones privadas y para programas de inversion publica, asi como de la generacién de
condiciones -tributarias, monetarias y de comercio exterior- que derivan en el favorecimiento de
la reactivacion de los procesos de acumulacion de capital.

La intervencion estatal de amplio espectro y gran escala, se ha mantenido desde entonces
en el marco de un ciclo de inestabilidad sistémica. Sin embargo, no se han dado los resultados
esperados. Las economias de los paises metropolitanos han fluctuado entre el crecimiento cero y
el crecimiento anémico (ROBERTS, 2013). Mientras que las denominadas economias emergentes,
luego de un periodo de crecimiento -en particular ante el auge dado por el aumento de precios de
materias primas- han experimentado caidas en sus respectivos P1B, situaciones de crisis de deuda,
devaluaciones monetarias y el colapso de sus bolsas de valores (ROBERTS, 2019).

Las repercusiones de esta fase de recesion, han resultado devastadoras para América Latina,
cuyos problemas estructurales de desigualdad y pobreza se han exacerbado en los Gltimos afios,
precisamente por légicas de selectividad estratégica de los poderes estatales de la region, que
priorizan los intereses del gran capital por sobre los intereses de la poblacidon, configurando asi un
escenario signado por turbulencias sociales de amplio espectro®.

Mientras tanto, desde una perspectiva mas global, el lugar central de la funcion de los
Estados, ascendio un nuevo estadio ante la nueva orientacion estratégica de la politica exterior de
la administracion de Donald Trump en el gobierno de los Estados Unidos de América. En primer
término, ante el despliegue de medidas arancelarias diferenciadas respecto al comercio exterior de
ese pais, que desencadend la denominada guerra comercial entre la potencia norteamericana y la

Republica Popular de China (RPCh), pero que de manera colateral perjudica notablemente a varios

5 La extrema pobreza aumenta en América Latina, segiin CEPAL https://www.eleconomista.net/economia/-CEPAL-
en-aumento-extrema-pobreza-en-America-Latina-20191128-0033.html
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paises de America Latina. En segundo término, ante las politicas monetarias y tributarias
orientadas a contener una Gran Recesion que antes de la irrupcion del COVID-19, ya parecia
inminente e inexorable (Roberts, 2020).

En América Latina por su parte, los Estados nacionales enfrentaban una coyuntura de gran
complejidad, condicionada en gran medida por su funcién como determinacion dependiente de
poderes metropolitanos (Thwaites y Ouvifia, 2012), y por el menoscabo o la pérdida de legitimidad
en sus dimensiones esenciales en el marco de una época especialmente convulsa.

Las polémicas en torno al funcionamiento de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), en particular en cuanto a la reeleccion de su Secretaria General y su actuacion sesgada ante
crisis politicas e institucionales como las de Bolivia y Honduras. Ademas, la creacion del Grupo
de Lima como instancia diplomatica exdgena al sistema multilateral y por ende a las pautas que
rigen el Derecho Internacional (con una subordinacion a Washington que resulta obscena).

Por otro lado, las contradicciones internas en gran parte de los paises de la region,
prefiguraban un escenario convulso antes de la instauracion de las politicas de confinamiento, ante
fendmenos como:

- El colapso econdmico en Venezuela, la crisis institucional y la doctrina de Estado de excepcién
que se ha venido consolidando en ese pais en los Gltimos afios.

- El incumplimiento sistematico del gobierno de Ivan Duque al Acuerdo de Paz entre el Estado y
las FARC-EP, factor clave del recrudecimiento del conflicto, traducido en asesinatos selectivos a
lideres sociales y en el retorno de masacres y situaciones de desplazamiento forzoso®.

- La ruptura constitucional y la crisis institucional en Bolivia, regentada por un gobierno de facto
que emplea la fuerza pablica y los poderes del Estado como medios para instaurar un régimen sin
sustento legal y sin legitimidad democratica.

- Las tensiones entre poderes publicos y factores del Estado profundo ante el desempefio del
gobierno de Brasil.

- El auge de protestas extraordinariamente masivas con gran potencia en Ecuador, Chile y
Colombia por mencionar las méas notables de Sur América (BRUCKMANN, 2019).

6 El asesinato de lideres sociales: la otra pandemia https://razonpublica.com/asesinato-lideres-sociales-la-otra-

pandemia/
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Todos los fendmenos mencionados, expresan la carga historica de tensiones sociales y de
inestabilidad politica en la regién. En los hechos, se demuestra la decadencia o agotamiento de la
legitimidad de los Estados bajo el paradigma actual (MONEDERO, 2017), especialmente por el
aumento de politicas de excepcion que tienden a socavar la seguridad de los derechos y las
garantias democraticas.

Ese escenario de conflictividad, tiende a agravarse porque la crisis desencadenada por la
pandemia, expone las carencias de los sistemas de salud y de los regimenes de seguridad social.
Estos fueron desmantelados de manera sistematica en las Ultimas décadas, a partir de la
implementacion de programas de ajuste estructural concentrados en una ldgica de transferencia de
competencias en la materia mediante la privatizacion de esos servicios.

El predominio de politicas de sesgo neoliberal en las Gltimas décadas desde el poder estatal,
bajo la orientacion de los organismos financieros multilaterales —el cual no fue mitigado por el
denominado ciclo progresista a pesar de las retdricas de esos gobiernos-, dejé una huella de
desregulacién y privatizacion de la salud. Tal situacion supone un riesgo de gran escala para la
region, en la medida en que una crisis de salud publica, como la que potencialmente podria
desencadenar esta pandemia, o de insatisfaccion de necesidades vitales para gran parte de la
poblacion, desbordaria las capacidades de los Estados y daria entrada a un contexto de

desregulacién absoluta.

3. EI COVID-19y los tipos de estrategias desplegadas desde el poder estatal

La propagacion del COVID-19 a escala global, determiné un punto de inflexién en la(s)
racionalidad(es) e imaginarios del papel de los Estados. Tal circunstancia influyé en la
intensificacion en tiempo y espacio de contradicciones internas nacionales, pero también de las
turbulencias en el sistema de relaciones internacionales. En el centro de las tensiones inherentes a
este nuevo escenario, subyacen intereses economicos y geopoliticos, enmarcados en la crisis de
hegemonia y la transicion hacia un nuevo orden en el sistema-mundo (GANDASEGUI -h-, 2019).

En primer lugar, se ha configurado de manera explicita una gran crisis sistémica
(BEINSTEIN, 2005), probablemente sin precedentes en la historiografia -estructurada desde antes
de la irrupcion de la pandemia- (Roberts, 2020): tanto por el alcance global de la misma, que ha
logrado obtener ubicuidad en todas las regiones del planeta; como por el signo multidimensional
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e integral de sus manifestaciones concretas sobre la totalidad social, en la medida en que atraviesa
y afecta todos los dmbitos de las relaciones sociales, hasta el punto de poner en riesgo el
metabolismo del sistema-mundo.

En segundo lugar, se puede afirmar que se produjo un quiebre —temporal- de las tendencias
instauradas a partir del proceso de globalizacion, con lo cual las politicas de restriccion de los
flujos de materia y fuerza de trabajo aplicadas por los Estados afectaron las cadenas globales de
valor y con ello se constrifieron los circuitos de capital productivo e incluso las redes de suministro,
especificamente por las medidas de confinamiento masivo como medida sugerida por la OMS para
contener los contagios del COVID-19, pues se reconoce ampliamente que las “altas tasas de
contagio y la interconexion del mundo globalizado fueron el caldo de cultivo para su vertiginosa
expansion” (Mufioz y Michelena, 2020).

En tercer lugar, se han exacerbado las diferencias en los modelos de gobernanza de los
Estados en pugna por la hegemonia global, con dos referentes fundamentales: uno centrado en un
liberalismo fundamentalista (que contradictoriamente funciona bajo el amparo y el subsidio de los
poderes estatales), en el que los Estados actian como instrumentos para la acumulacion por
desposesion en el seno de sus propias formaciones sociales a través de los rescates a las grandes
corporaciones (TOUSSAIN, 2020); otro cimentado en el fortalecimiento del lugar de los Estados
en la sociedad, con una economia centralizada y planificada”, y con una gestion hipertecnificada
sustentada en el control social, cuyo referente fundamental es la RepUblica Popular de China®.

Asimismo, se han intensificado las tensiones entre las potencias mencionadas, para
preservar y/o ganar posiciones en la cartografia geopolitica global por parte de estos factores, en
gran medida sobre la base de sus modelos de gobernanza, pero primordialmente, de las cadenas de
subordinacion y—con mayores cotas de acumulacion por desposesion- de las formaciones sociales
periféricas.

En cuarto lugar, se evidencian politicas dominadas por logicas de selectividad estratégica

7 Cuyos procesos de creacién de valory de acumulacidn de capital siguen vinculados organicamente a la arquitectura
regentada por el imperialismo metropolitano occidental

8 Por supuesto, existen modelos intermedios, entre los que sobresalen por su importancia geopolitica, los utilizados
por Estados como Alemania, Corea del Sur y Francia, los cuales implementaron medidas hibridas, sobre la base de
tecnologia poblacional (con test masivos), atencion especial a poblacidon vulnerable y regulacion relativa de las
actividades econdmicas.
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diferenciadas entre los paises metropolitanos, y la gran mayoria de los paises subalternos
(coherentes con la carga historica de dominacion derivada del colonialismo y el imperialismo).
Mientras los Estados regentes del orden mundial implementan medidas fiscales y monetarias
unilaterales —que incluyen la inyeccion de billones de délares para sus economias-, para los
Estados periféricos se impone el endeudamiento pablico multilateral como mecanismo para aliviar
las severas repercusiones de la coyuntura.

En ese orden de ideas, se producen movimientos estratégicos en el sistema financiero
multilateral derivado de Breton Woods (bajo la égida estadounidense), para que los impactos de
la pandemia funcionen como el medio para recrudecer la dependencia de paises (e incluso de
regiones enteras) a partir de mecanismos como la deuda publica, con lo cual se adquieren
compromisos para la implementacion de renovados Planes de Ajustes Estructurales,
mercantilizacion absoluta de bienes comunes y otras formas de saqueo (HARVEY, 2018). Tales
circunstancias, tenderan a acentuar las carencias de los sistemas de salud, por medio de la
profundizacion de l6gicas de desregulacion y privatizacion que se han develado con la crisis actual.

En quinto lugar, se han acentuado las disfuncionalidades de Estados periféricos. EI FMI
prevé una caida abrupta del Producto Interno Bruto, con la peor contraccion econémica registrada
en América Latina®. Con ello se producird de manera inevitable una reduccion drastica de los
ingresos fiscales de las economias emergentes y de las denominadas economias en desarrollo. Tal
circunstancia afectara con mayor intensidad a los paises mas vulnerables —en especial a los paises
cuyas economias dependen de las fluctuaciones de los commaodities en el mercado mundial-, los
cuales tendran severas dificultades para sostener sus compromisos, variable que tenderd a
exasperar la conflictividad social resefiada brevemente en el apartado anterior.

A ese cuadro de enorme complejidad, hay que agregar en primer lugar, que entre mayo y
junio de 2020, América Latina se ha convertido en el foco de contagios global, lo cual acentda las
dificultades para la region. Brasil superd el millon de contagios el 19 de junio, y se prevé que otros
paises de la regién presenten situaciones de gran complejidad; en segundo lugar, el aumento de la

violenciaen la guerra interna y la exacerbacion de la conflictividad social, acompariada del referido

9 Informes de Perspectivas de la Economia Mundial Junio de 2020
https://www.imf.org/es/Publications/WEQ/Issues/2020/06/24/WEQOUpdateJune2020
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exterminio sistematico de lideres sociales y defensores de Derechos Humanos en Colombial?; y
en tercer lugar, las dificultades que se prevén en Venezuela ante la continuacion e intensificacion
de la depresidon econdmica y la persistencia de una crisis politica e institucional, enmarcada y
agravada ante una escalada de medidas coercitivas unilaterales -las denominadas sanciones- y
agresiones de caracter multidimensional de origen estadounidense, las cuales incluyen un
posicionamiento belicista de ese pais en las adyacencias a Venezuela (CECENA Y BARRIOS,
2018).

4. Escenarios geopoliticos y l6gicas de Estado en el post COVID-19

Las relaciones de fuerza que dominan al poder estatal, entre las que se incluyen el haz de
fuerzas de sus Deep State, los denominados Estados profundos, integrados por los factores de la
sociedad politica y de la sociedad civil, los poderes militares y policiales, religiosos, cientificos-
académicos, y la intermediacion de intereses econdmicos y politicos exteriores a los Estados
nacionales (GRAMSCI, 1999), no permiten avizorar un cambio radical en la sociedad, a partir de
las rupturas temporales y las reconfiguraciones producidas en el marco de la crisis desencadenada
por la pandemia.

Esto confirmaria la tesis de que el sistema capitalista tiene la capacidad de rehacerse
“periddicamente a si mismo en momentos de ruptura historica” (FRASER, 2009. p. 98), e incluso
de recomponerse a través de mutaciones dadas en situaciones de turbulencias sistémicas, como la
actual. La utopia no es un escenario negado, pero la pandemia genera condiciones para que los
factores del capital concentrado en determinados nudcleos de acumulacion (primordialmente de
Norte América y de Asia) asuman la delantera en la configuracion de ese nuevo orden del sistema-
mundo -en su localizacion y adaptacion sobre el continente- el que se prefigura en la post-
pandemia.

Un analisis prospectivo e integrador de las tendencias esbozadas en el apartado anterior,
permiten la presuncion de escenarios geopoliticos particulares, y de identificacion de l6gicas

estructurales de poder estatal y supraestatal (validas para el plazo inmediato), en pugna desde antes

10 ONU en Colombia: "Los asesinatos de lideres sociales son crimenes politicos"
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51745651
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de la irrupcion de la pandemia, las cuales van a acentuar la estructuracion de al menos tres (03)
escenarios para América Latina (no exentos de areas difusas o yuxtaposiciones y mucho menos de
resistencias y de rupturas a partir del desarrollo de conflictos enmarcados en las luchas de clases),
de cuyas tensiones y relaciones de fuerza se configuraria una nueva cartografia geopolitica y se

forjaria —en una transicion compleja- un nuevo orden sistémico.

4.1 Neocolonialismo:

Los Estados metropolitanos tradicionales, en particular los occidentales, orientan sus
estrategias hacia la preservacion de las denominadas areas de influencia, concebidas como espacio
vital geopolitico y como circuitos para la acumulacién de capital, con base en la exacerbacion de
la desposesion de las formaciones sociales periféricas!. Se trata de un marco de relaciones de
signo neocolonial, que reconoce de manera formal los poderes estatales no centrales, pero que a
través de la fuerza, impone logicas de intercambio que profundizan el saqueo econdmico y la
sumisién politica de dichas sociedades subalternas.

En ese marco, se inscribe la contraofensiva imperialista para recuperar su dominio sobre
América Latina y el Caribe, mediante la cual se ha revertido el denominado ciclo progresista -que
puso en entredicho la hegemonia estadounidense en la regidn-, asi como la racionalidad politica
que ha derivado en la ruptura de procesos de integracion autonomos de la tutela de Washigton,
entre los que sobresalieron en su momento la CELAC, la UNASUR e incluso un MERCOSUR
renovado e insubordinado a los designios de la potencia norteamericana (MONGERFELD, 2019).

En esos términos, los Estados neocoloniales se entrevén como una nueva etapa del
imperialismo regente durante el siglo XX, en su proceso de adaptacion al tiempo histérico actual,
signado por profundas rupturas del orden sistémico precedente, condicionadas especialmente por
el declive del dominio global estadounidense (WALLERSTEIN, 2007), con nuevos desafios y
nuevos escenarios ante la inminente transicion ante una IV Revolucion Industrial, que
reconfiguraria la Division Internacional de Trabajo y las tendencias de los flujos de capital a escala

mundial, y que ademas intensificaria las transferencias de rentas y con ello, las l6gicas de

11 Este fendmeno resulta explicito en la orientacién estratégica de la politica exterior estadounidense —con
ambiciones globales pero con énfasis hacia América Latina-, asi como la politica exterior de potencias europeas
respecto a Africa.
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Desarrollo Desigual y Combinado.

Este escenario significaria para América Latina y el Caribe, la intensificacion de las
cadenas de subordinacion politica y de explotacion econémica respecto al capital monopodlico
concentrado en los Estados Unidos de América. Cabe destacar, que la recomposicion geopolitica
de la ultima década, supone un avance notable en ese sentido. No obstante, las resistencias ante
esta forma de dominacidn seran directamente proporcionales respecto a la intensidad de sus

procesos de explotacion y opresion.

4.2 Segunda Globalizacion

Antes de la irrupcién de la pandemia, el sistema-mundo acumulaba contradicciones
profundas. Determinadas en gran medida por el posicionamiento de la RPCh como una potencia
de escala global. La extraordinaria concentracion de capital, en combinacién con el desarrollo de
un estilo tecnoldgico autonomo y de vanguardia, asi como la constitucién de un sistema de alianzas
geopoliticas con otras potencias y de crecimiento exponencial de sus areas de influencia de ese
Estado nacional, determiné una nueva correlacion de fuerzas en la geopolitica del sistema-mundo.
Antes de la pandemia, ya era evidente una crisis de hegemonia, la guerra comercial y la guerra
tecnoldgica precedentes (cuyo hito méas notorio fue el conflicto por las sanciones hacia la empresa
tecnoldgica china Huawei), son una expresion concreta de esa crisis (ROBERTS, 2019b).

Durante las Ultimas décadas, la politica exterior de Pekin, se ha concentrado en la
ampliacién de sus alianzas supranacionales, y de manera simultanea, de los circuitos de capital de
su economia. Los proyectos estratégicos de Estado denominados China 2025 y la Nueva Ruta de
la Seda, son referentes del crecimiento de la competitividad de China en materia de tecnologia y
de comercio exterior'?,

En América Latina, la presencia econdmica y geopolitica de China present6 un crecimiento
exponencial en los tres primeros lustros del siglo XXI. De acuerdo con cifras registradas por la
ONU (citadas por HERNANDEZ, 2019): el comercio bilateral entre el gigante asiatico y los paises
integrantes de la CELAC, aument6 desde los 12.500 millones de dolares en el afio 2000, hasta los

12 A estas variables hay que agregarles todo un sistema de financiamiento de alcance global paralelo e
independiente del orden mundial instaurado a partir de Bretton Woods y del Petro-Ddlar.
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259.500 millones de ddlares en 2014, mientras que la inversion y el financiamiento directo
ascendio casi el 600% entre 2012 y 2014, con lo cual Pekin se convirtié en la principal fuente de
financiamiento del continente (desplazando de esa funcién al FMI y al BID), y se instauré una
nueva cartografia del comercio exterior y una nueva dinamica en los flujos econdémicos en la
region.

En tiempos de pandemia, la capacidad financiera, tecnoldgica y logistica desplegada por
China ante el desbordamiento de la pandemia en la provincia de Hubei, asi como la politica de
cooperacion y de exportacion de su modelo de gestion de maxima intervencion del Estado, son
indicadores de que el liderazgo asiatico se va a consolidar en la post-pandemia, y que su proyecto
estratégico de expansion no se va a clausurar, sino por el contrario, se va a mantener.

Ese escenario plantearia una especie de Segunda Globalizacién (regentada por
Capitalismos de Estado), cuya naturaleza hibrida, entre la promocién de un comercio exterior
intensivo y la intervencion de los poderes estatales, buscaria la integracion de formaciones sociales
y mercados a un circuito de capital con monumentales potencialidades de reproduccion ampliada,
con una racionalidad de distribucion de las riqguezas menos asimétrica que la instaurada en la
globalizacion neoliberal, pero que acentuaria tendencias de hipervigilancia social, autoritarismo
politico y fetichizacion de las mercancias que ha caracterizado a las Gltimas décadas.

Para América Latina y el Caribe, ese escenario supone una transicion compleja, porque la
reconquista geopolitica lograda por los Estados Unidos durante los tltimos afios, funcionaria como
un dique para la integracion intensiva de la regién en ese circuito, lo cual tenderia a determinar un

aislamiento relativo del continente respecto a esa nueva etapa de globalizacion.

4.3 Ampliacion de la crisis de hegemonia y profundizacién del ciclo de inestabilidad sistémica
Se trata de un escenario en el que las tensiones respecto a los modelos hegemonicos
descritos someramente, desbordan las capacidades de los Estados y reproducen profundas
contradicciones internas en el seno de sus formaciones econdmico-sociales nacionales, tal y como
ha sucedido en coyunturas de turbulencias sistémicas (como las denominadas guerras mundiales),

asi como resistencias externas que atentarian contra sus posiciones en el escenario internacional.
Tal situacion derivaria en una situacion de crisis de legitimidad interna en los Estados

metropolitanos (tal y como sucede en el propio seno de la sociedad estadounidense mientras se
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escriben estas lineas, por la ola de revueltas contra la violencia policial y el racismo que ha
desbordado a los poderes estatales de esa nacion®), y ademas, haria insostenible su hegemonia
sobre las periferias.

Las repercusiones de un escenario cadtico e inestable son impredecibles. Pero la historia
moderna exhibe dos grandes vertientes. Por una parte, la exaltacion del autoritarismo y de las
I6gicas de dominacion, entre las que se incluyen ideologias supremacistas (crecientes en la Gltima
década, especialmente en sociedades metropolitanas) que reproducen tendencias como las que
determinaron el surgimiento y el ascenso del nazismo y el fascismo en el periodo entre las guerras
mundiales.

Por otra parte, la agudizacion de las crisis organicas propicia la creacién de situaciones
revolucionarias, que en algunos casos han derivado en la emergencia de sujetos sociales
subalternos hacia roles protagonicos, experiencias de rebeliones sociales y de transiciones de
amplio espectro hacia otras formas de Estado (tal y como sucedié en las revoluciones de Rusia en
1917 y de China en 1949).

En ese sentido, la acumulacion de fuerzas entre sujetos sociales subalternos y en resistencia y
la carga historica de experiencias de lucha por la democracia y la justicia social, asi como por la
defensa de los bienes y del equilibrio ecoldgico (y con ello de la vida) como premisa esencial,
tienen una gran significacion en un contexto convulso como el actual, como elementos clave para
la basqueda de férmulas de emancipacion y como factores de contencion ante la irrupcion de

opciones autoritarias.

5. CONCLUSIONES
- En el tiempo historico actual el poder estatal es un factor medular de la politica, la economia y
de las relaciones sociales en general. Esa situacion era un hecho cierto antes de la irrupcion del
COVID-19, y con las contingencias desencadenadas, ha adquirido mayor relieve y tendera a ser
determinante para definir el devenir de las sociedades, en un contexto de profundas

contradicciones sistémicas.

13 https://www.clarin.com/mundo/muerte-george-floyd-viviendo-mayor-rebelion-unidos-medio-siglo-
0_QMAQrsY0f9.html
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- La crisis actual ha perturbado el metabolismo instaurado en el marco de la globalizacion y
prefigura cambios sustantivos en las I6gicas de las relaciones internacionales de los Estados. De
igual manera, ha acentuado las tensiones geopoliticas entre dos modelos de gobernanza mundial
que se contraponen (de origen anglo-estadounidense y asiatico respectivamente), con lo cual se
prevé una profundizacion de la crisis de hegemonia del sistema-mundo.

- Las relaciones de fuerza en la geopolitica global, tenderan a derivar en tres escenarios probables
confrontados y yuxtapuestos entre si, en una transicion compleja e inestable:

i) Estructuracion de Estados neocoloniales con proyeccion regional-continental e incluso
extracontinental;

ii) Instauracion de una Segunda Globalizacion, dirigidos por Capitalismos de Estado (bajo la 6rbita
de China);

iii) Profundizacion de la crisis de hegemonia y la agudizacion de la inestabilidad sistémica que ha
infiltrado a la cartografia de la geopolitica, asi como a las dindmicas de poder estatal y sus
consecuencias sobre las relaciones internacionales.

- Los Estados conservaran una tendencia a favorecer los procesos metabdlicos de acumulacion por
desposesion y reproduccion ampliada de capital, a profundizar las lineas globales que dividen el
mundo en dos grandes fracciones, division que resulta medular para la existencia del sistema, por
sobre las posibilidades de supervivencia de la propia vida en el planeta.

- Los Estados latinoamericanos exacerban su vulnerabilidad y su dependencia financiera y
tecnoldgica ante los impactos de la crisis actual, con lo cual se acentla su condicion de
determinacion dependiente y de formacion social periférica, bajo la égida de potencias
metropolitanas.

- La accién programatica de las fuerzas anticapitalistas, contrahegeménicas y en general, debe
preservar la conquista del poder estatal como medio para la transformacion social, la defensa de la
justicia social desde una concepcion fecopolitica, asi como un marco de relaciones internacionales
y un orden mundial mas democrético, aspectos medulares para la mediacién en el conflicto entre

el capital y la vida: el conflicto esencial en el mundo contemporaneo.
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