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Resumo

A expansdo da crise epidemiolégica do Covid-19 no mundo impacta e complexifica o cenario
do petroleo, no presente e prospectivamente. A partir deste contexto o artigo busca analisar os
efeitos da pandemia na geopolitica do petroleo, particularmente no Brasil. Com base no
principio de que a pandemia catalisa um processo, ja em andamento, do petr6leo tornar-se um
recurso abundante, e ndo mais escasso como historicamente se previa. Destacam-se, entéo, 0s
conflitos entre paises produtores no que abrange questdes como o controle da producéo,
estocagem e, principalmente, sobre as recentes quedas do preco do petroleo, inter-relacionando
aos impactos nas economias nacionais e nos respectivos planejamentos energético. Por fim,
quanto ao Brasil, discute-se sobre como esse cenario o afeta, particularmente, em sua principal
empresa e representante em assuntos energéticos — a Petrobras - considerando da maior insercéo
do pais no mercado de petroleo, gracas ao Pré-Sal, as reverberagdes da pandemia na producéo,
demanda, ambito fiscal e ameacas a industria petrolifera nacional e a propria economia do pais.
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Abstract

The expansion of the Covid-19 pandemic throughout the world has an impact at the oil’s market
landscape, at the moment and beyond. From this scenario, the present paper seeks to analyze
the effects of the pandemic on the geopolitics of oil, especially in Brazil. Based on the principle
that the pandemic serve as a catalyst to a process, already in progress, of oil becoming an
abundant resource, not anymore in risk of depletion as previously expected. Then it’s
highlighted the conflicts among countries in questions such as productions cuts, tanking and,
most of all, about the recent prices drops, linking both the impacts on national economies and
their energy planning sectors. Finally, regarding Brazil, it is debated about how this scenario
affects it’s energy policy, in particular - Petrobras — it’s major oil company and State
representative in oil issues, even more relevant due to the Pre-Salt layer, which is responsible
for an increasing Brazil’s participation in the global market. To do so, we must take on account
the impacts of the oil cuts, falling demand, fiscal issues and threats to Brazil’s oil industry and
its own economy.

Keywords: Epidemiological Crisis (Covid-19); Petroleum Geopolitics; Impacts; World; Brazil

Introducéo

O novo Coronavirus, detectado primeiramente na cidade de Wuhan na China em
dezembro de 2019, foi declarado uma pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
em marco de 2020. Atualmente, ele esta presente em 188 paises, ultrapassando 26 milhdes de
casos e 875 mil mortes, segundo monitoramento da Universidade Johns Hopkins!. Com
nmeros em progresso e por sua capacidade letal, a referida pandemia gera preocupagdes e
incertezas. Enquanto néo se descobre a vacina, algumas das medidas tomadas para conter seu
avanco, e implementadas na maioria dos Estados Nacionais, consistem em isolamento social e
quarentena.

A consequéncia de tais medidas € uma reducdo dos mais diversos fluxos que estdo no

1 De acordo com o "COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns
Hopkins University (JHU)", disponivel em: https://coronavirus.jhu.edu/map.html. Ultimo acesso em: 05 de set.
de 2020.

VIRGA, T.; PEREIRA, A. S.; GIL, H. F. C. Os efeitos da pandemia do Covid-19 na geopolitica do petréleo e
no Brasil. Revista Rural & Urbano. Recife. v. 05, n. 02, p. 40-66 , 2020. ISSN: 2525-6092



UFPE UFAPE

HTTPS://PERIODICOS.UFPE.BR/REVISTAS/RURALURBANO/INDEX

amago da globalizacdo com seu ritmo frenético, e, que produzem uma série de desigualdades,
acometendo milhdes de pessoas ao redor do globo. Um dos setores que mais foi afetado foi o
de energia, com uma subita queda de demanda. Considerando o papel vital do setor energético
nas sociedades contemporéneas, tal qual seu peso econémico, as reverbera¢des da pandemia
atingiram a usualmente conturbada geopolitica do petréleo, afetando principalmente os paises
produtores, que em ocasides de crise se relnem em organizacdes multilaterais.

Apbs uma tensa reunido entre paises-membros da Organizacdo dos Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) e outros paises exportadores de petréleo que ndo pertencem ao cartel (que
juntos formam a OPEP+) no dia 08 de margo de 2020, a Arabia Saudita, apontada como lider
de facto da OPEP, decidiu aumentar sua producdo de petréleo bruto diaria, o que provocou a
maior queda em um Unico dia do prego do barril do petroleo desde 1991. A decisao foi tomada
apos discordancias com a Rassia (pais mais relevante do grupo nao-membro da OPEP) sobre
como os exportadores de petrdleo do grupo deveriam tracar sua estratégia comercial diante do
contexto da pandemia do Covid-19, a qual provocou a desaceleracdo da economia mundial e,
consequentemente, a diminuigdo da demanda por petréleo, comprometendo as financas desses
paises.

O presente artigo, entdo, tem como objetivo analisar tanto as principais relagcdes da
pandemia com a geopolitica do petréleo, quanto seus impactos e rela¢cdes com a crise energética
no mundo e no Brasil. A pandemia causou severos impactos no setor de petréleo, com
sucessivas quedas no preco do barril conjuntamente a uma diminuicdo do consumo do
hidrocarboneto. Tal conjuntura associa-se a um excesso de oferta no comércio internacional, o
que, particularmente para o Brasil, ocorre em um momento inoportuno, devido ao aumento da
producéo e exportacao de petréleo pelo pais nos Gltimos anos.

O texto estd dividido em trés partes. A primeira apresenta 0s principais atores
envolvidos no contexto da pandemia. Na segunda, sdo abordados os efeitos da pandemia na
geopolitica do petréleo, com foco na Rdassia, Arabia Saudita, Estados Unidos, China e
Venezuela. Por fim, com foco no Brasil, na terceira secdo sdo apresentadas e avaliadas as

repercussdes imediatas e prospectivas das referidas crises epidemioldgica e energética a
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Petrobras e a economia nacional, precedendo, assim, as considerages finais.

Como metodologia de trabalho seguiu-se uma linha de andlise qualitativa de conjuntura
acerca dos efeitos mais diretos e multiescalares da pandemia do Covid-19 sobre o setor
petroleiro global no mercado do féssil na atualidade, considerando sua principal organizacéo
(OPEP) e outros players relevantes. Para isso, como materiais utilizados destacam-se artigos
de autores referenciados, em especial das areas da Geopolitica e Geografia Econdmica, além

de fontes documentais oficiais e de informag&o (matérias de jornais e de opinido).

Os atores envolvidos e o contexto da pandemia

Os arranjos politicos e econdmicos que sustentam o sistema petrolifero internacional
h& décadas sempre foram vulneraveis a pequenas crises locais que poderiam reverberar pelo
mundo inteiro. Como uma das bases da atual economia globalizada, centrada no délar (para
ndo dizer petroddlar) e calcada na interdependéncia econémica entre as nagdes, bastava o
primeiro domind ser tombado para dar inicio a uma crise sem precedentes no mercado
petrolifero (ALBULESCU, 2020). Esta peca foi o Covid-19, uma nova variante do
coronavirus que rapidamente se alastrou pelo mundo e alarmou a Organizagdo Mundial de
Saude (OMS), designando-a como uma pandemia em marco de 2020 (MELLO-THERY;
THERY, 2020).

A geopolitica, como ferramenta de andlise espacial, nos permite vislumbrar os
interesses em conflito entre os atores envolvidos. O petrdleo, devido a sua grande importancia
para as cadeias produtivas globais e base do consumo energético moderno ha décadas, acaba
sendo um dos pilares da geopolitica atual. Os principais interesses podem ser dividido em dois
grupos: Os paises produtores, que buscam utilizar a exploragdo do petr6leo para garantir
sustentacdo econdmica, e 0s paises consumidores, que visam garantir um suprimento continuo
de petroleo a um preco viavel.

No protagonismo das acfes desse geopolitica energética estdo os Estados Unidos
(maior produtor e consumidor de petréleo), China (maior importador e segundo maior
consumidor), Rdssia (um dos maiores produtores e exportadores de hidrocarbonetos,
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sobretudo de gas natural) e Ardbia Saudita (apontada como lider da OPEP e grande produtora).
O Brasil, ainda que coadjuvante nessas disputas, observa atentamente tais disputais e seu
desenrolar, para, assim, avaliar seus proprios projetos de exportacao das reservas do Pré-Sal.

Ironicamente, a pandemia originou-se na China, atualmente maior importador de
petréleo. O pais asiatico substituiu os Estados Unidos no posto, visto que, gragas ao shale oil,
tornaram-se nos ultimos anos o maior produtor mundial (AIE, 2020). Por sua vez, a
diminuicdo da dependéncia dos Estados Unidos de sua importacdo ja vinha causando
mudancas na geoeconomia do petréleo, ao mudar o centro gravitacional do produto do
Atlantico Norte para o0 Mar do Sul da China. Por um lado, os Estados Unidos com isso
aumentaram sua seguranca energética, mas, por outro, também passaram a ter maior interesse
em manter as cotagdes do barril de petroleo em alta?, visto que isto representa maiores lucros
para os produtores e investidores do shale oil.

O seéculo XXI comecou promissor para 0s paises produtores durante o periodo
chamado de “boom” das commodities, onde o prego do barril chegou a passar de cem dolares
em alguns momentos. Além disso, novas descobertas, como o Pré-Sal brasileiro, aumentaram
0 numero de reservas provadas. Com o Iraque sob ocupacgdo militar e o Ird sofrendo san¢Ges
econémicas devido ao seu programa nuclear, dois produtores importantes ficaram fora do
mercado por um periodo, diminuindo a oferta e aumentando o preco. Essa boa fase foi
brevemente interrompida pela crise econémica de 2008, mas logo os pregos voltaram a se
estabilizar em faixas consideradas ainda altas, acima de sessenta dolares.

Entretanto, isso durou apenas até o oversupply de 20143, quando os paises produtores

2 Especialmente a WT], usada para as transag@es financeiras do petrdleo extraido em territdrio estadunidense.

3 Um oversupply (excesso de oferta) ocorre quando a oferta de um produto supera em muito sua
demanda, o que pode acarretar em problemas sérios ao produtor, como a baixa abrupta de seu preco
em um curto periodo de tempo e maior necessidade de estocagem. Isto ocorreu com o petréleo no
final de 2014 devido ao aumento da producéo do shale gas norte-americano, o aumento das producées
russas e sauditas e a suspensdo das sangdes econdmicas ao Ird. Tais fatores levaram a uma inundacéo
da oferta do petréleo no mercado, que fez a cotagdo Brent cair para menos de 30 délares o barril ap6s
anos com médias superiores a 100 dolares.
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perceberam a ameaca que o shale americano representava para suas economias (PEREIRA,
2019). Naquele momento, os grandes exportadores do hidrocarboneto, como os paises
membros da OPEP e a Russia, buscaram se adaptar a essa concorréncia através de uma até
entdo improvavel alianca, a despeito de serem considerados, historicamente, “petrorivais”.
Assim, foram langadas as bases para a formacdo da OPEP+, férum multilateral criado para
controlar os niveis de producdo do petréleo, mantendo seu pre¢co em um patamar estavel
(ANDRADE; LASCO, 2020).

Neste momento, uma mudanca paradigmatica comegou a pairar sobre a geopolitica do
petréleo. Por décadas, trabalhou-se com a hipotese da escassez do produto. Havia o temor de
que os paises disputariam entre si o controle das reservas mundiais, como as localizadas no
Oriente Médio. A preocupacdo era quem extrairia a Gltima gota de petréleo. Porém, com novas
reservas descobertas, a emergéncia das energias renovaveis e a preocupa¢ao com a situacao
ambiental incentivando uma descarbonizacdo da economia global, possivelmente inicia-se a
era do petroleo abundante (VAN DER GRAAF, 2016). Ao invés de se preocupar com 0
esgotamento das jazidas, a preocupacdo agora referia-se a0 ndo uso de todas as reservas
descobertas, tornando-as um ativo sem utilidade econémica e importancia estratégica.

A pandemia do Covid-19 pode ter impulsionado esse cendrio, preocupando 0S
produtores que tem no petréleo sua principal fonte de renda. Contudo, é provavel que o
petrdleo continuard relevante na matriz energética mundial por varias décadas, mesmo que
ultrapasse seu pico de demanda, conforme algumas previsdes apontam (a propria OPEP estima
que isto acontecera em 2040). Segundo Van Der Graaf (2016), sua demanda permanecera alta,
a exemplo do carvao mineral, que continua sendo utilizado em larga escala mesmo tendo sido
ultrapassado em demanda pelo petréleo ha quase meio século. Ainda assim, o baque
provocado pelo Covid-19 parece ja demonstrar alguns sinais preocupantes para 0s paises
produtores.

O principal uso do petrdleo € a sua conversdo, através do processo de refino, em
produtos derivados de utilidades variadas, embora o destaque seja o uso final como

combustivel para os meios de transporte. Desde a segunda revolugdo industrial, isto

VIRGA, T.; PEREIRA, A. S.; GIL, H. F. C. Os efeitos da pandemia do Covid-19 na geopolitica do petréleo e
no Brasil. Revista Rural & Urbano. Recife. v. 05, n. 02, p. 40-66 , 2020. ISSN: 2525-6092



revista cientifica>

UFPE UFAPE

HTTPS://PERIODICOS.UFPE.BR/REVISTAS/RURALURBANO/INDEX

impulsionou a mundializacdo da economia capitalista e moldou o atual padréo de vida e a
sociedade de consumo (YERGIN, 2010). Com a pandemia do Covid-19 subitamente
provocando uma paralisagdo na circulacdo mundial (principalmente nos modais rodoviarios e
maritimo, além do transporte aéreo), a demanda por petrdleo baixou consideravelmente.

Por isso, vale reforcar o papel da China, cuja voracidade por insumos energéticos,
caracterizada como uma das principais responsaveis por manter a demanda por petréleo alta ,
acabou por catalisar uma substancial queda na demanda ao iniciar a ado¢do das medidas de
quarentena e isolamento social. Conjuntamente, observou-se a redugdo do trafego aéreo
internacional, atividade de grande demanda pelo 6leo (MHALLA, 2020). A Figura 1, a seguir,
ilustra 0 momento em que a China ultrapassa os Estados Unidos como principal importador
de petréleo mundial, devido tanto a sua alta demanda por commaodities, quanto pelo shale oil

diminuindo a dependéncia americana.

Figura 1: Importacdes de petrdleo cru de China e Estados Unidos entre 2005-2019

China’s crude oil imports surpassed 10 million barrels per
day in 2019

China and United States annual crude oil imports (2005-2019) >
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»ource:

Fonte: Energy Information Administration. Washington (Estados Unidos); 2020.

Com a China tornando-se o centro de gravidade do fluxo mundial de petréleo, os

Estados Unidos receariam ainda mais o expansionismo chinés, a primeira ameaca real a sua
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hegemonia desde o fim da guerra fria (MAMIGONIAN, 2018). As tensdes sino-americanas
aumentaram desde o inicio da gestdo Trump (2017-2020) e foram elevadas com as
repercussdes da pandemia. Alguns autores apontam que, findado o surto do Covid-19, os
Estados Unidos tenderdo a planejar novas estratégias com seus aliados para diminuir a
influéncia e o peso econdmico chinés no comércio mundial e nas cadeias produtivas
(JOHNSON; GRAMER, 2020; BENJAMIN; DAVIES, 2020). Para tal, uma das medidas seria
repatriar para o territério estadunidense diversas industrias estabelecidas em territorio chinés.
Além da escalada de tensdo entre os paises, pesa para essa medida o fato de que a producao
em paises externos trouxe problemas logisticos para os Estados Unidos durante a pandemia,
com escassez de itens basicos de higiene como mascaras e cotonetes (SMITH, 2020).

O embate sino-americano atingiu 6rgdos multilaterais da diplomacia, principalmente a
OMS. Apesar de ter sido criticada por suas a¢Ges nas fases iniciais da disseminagao da doenca,
a China tem mantido boas relagdes com a organizacdo, sendo elogiada por suas acfes de
lockdown e pelo envio de apoio médico e logistico a outros paises do mundo no combate ao
virus, como na Italia e na Sérvia. Embora os chineses corram o risco de ter sua imagem
arranhada no cenario mundial, a situagdo permite que eles exercam seu soft power. Por outro
lado, as relacGes entre Estados Unidos e OMS pioraram nos ultimos meses, com Trump
ameacando retirar o suporte financeiro de seu pais a OMS, o0 maior que a organizagéo recebe
entre todos os paises (TRUMP, In: G1, 19/05/2020). Vale ressaltar que os Estados Unidos, até
0 inicio de setembro de 2020, configuravam o pais com maior nimero de casos e mortes do
coronavirus em todo 0 mundo.

Outros atores importantes na geopolitica do petrdleo séo a Federacdo Russa, uma das
grandes poténcias energética e a Arabia Saudita, monarquia cujo poder no cenario mundial é
as vezes subestimada, tendo no petréleo (junto com sua lideranca religiosa no mundo arabe-
islamico) um dos pilares de sua forga. Assim como no caso sino-americano, a rela¢do entre os
paises € marcada por tensdes e divergéncias, como exemplificado pela guerra civil siria
(2011- ...), onde os paises apoiam lados opostos. O cenario se repete no mercado de petroleo,
marcado pela disputa entre os dois paises por fatias de mercado e o controle da variacdo do
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preco do barril.

Contudo, compelidos pelas caracteristicas geopoliticas e comerciais do mercado
petrolifero (BRITO et al., 2012), ambos os paises frequentemente firmam acordos sobre a sua
producdo, promovendo cortes de producdo mutuos e de seus principais aliados, controlando
assim a variacdo do preco. Apds o oversupply de 2014, eles se aproximaram ao perceber a
mudancga em relacdo a oferta e demanda de petréleo no mercado mundial, impactando seu
preco (ANDRADE; LASCO, 2020). Em 2016, o preco atingiu uma baixa histdrica de 25
dolares, catalisando essa aproximacdo, solidificada com a criagdo da OPEP+, forum
internacional que combina os paises membros da OPEP com outros grandes produtores
mundiais que ndo estdo no cartel, como a prépria Russia, que informalmente é considerada a
lider do bloco (PEREIRA, 2019).

Gracas a essa alianca, e, aproveitando uma boa relagdo matua por um breve periodo
entre os dois rivais geopoliticos, ambos 0s paises passaram a tracar novas estratégias para seu
proprio contexto. A Russia apostou na criacdo de novos gasodutos que a conectam diretamente
aos mercados da Europa Ocidental, evitando rotas que trespassem o territdrio ucraniano, onde
a Russia possui tensdes®. Ja a Arabia Saudita langou a IPO, de sua empresa estatal petrolifera,
a SaudiAramco, buscando diversificar seu portfélio e mitigar sua dependéncia econémica do
petréleo (RAVAL et al, 2019).

A boa fase entre os dois, contudo, foi comprometida pela pandemia do Covid-19. A ja
supracitada reunido de marcgo deste ano resultou na quebra do acordo estabelecido na OPEP+,
ato que causou panico nos mercados mundiais, inclusive nos Estados Unidos, preocupados
com os efeitos da sobreoferta e baixa demanda sobre os produtores de shale oil. Pouco tempo
depois, em abril, com incentivo do governo estadunidense, os dois paises se acertaram, e,
juntamente com seus parceiros da OPEP+, fecharam um acordo histérico de cortes de
producdo do petréleo. Contudo, ele ndo evitou as reverberagdes que a pandemia teria sobre a

geopolitica do petréleo, como veremos na proxima secao.

4 As divergéncias russo-ucranianas séo histdricas, mas as tensdes mais recentes incluem disputas
territoriais na peninsula da Criméia e separatismo nas provincias de Donestk e Luhansk.
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Efeitos na geopolitica do petréleo

Nesta secdo do artigo, a questdo sobre os impactos da pandemia de Coronavirus na
Geopolitica do petréleo é demonstrada através do relacionamento entre 0s paises produtores e
consumidores deste recurso. Com tal objetivo, sequimos destacando os EUA e a China, assim
como os paises pertencentes a OPEP e OPEP+, notadamente a Arabia Saudita e a Russia, mas
agora, também analisando a situacdo dos grandes produtores de petréleo na América Latina,
focalizando a VVenezuela, além das tensdes decorrentes de uma disputa em torno do poder, que
mobilizam forgas estrangeiras, particularmente, russas e estadunidenses. A perspectiva de uma
depressdo econdmica esta posta, com um incremento do desemprego, fechamento de empresas
e aumento da pobreza, s6 para citarmos algumas das decorréncias do conturbado periodo em
que vivemos. Como discutem Théry e Melo-Théry (2020), a pandemia trouxe uma incerteza
como nunca antes haviamos presenciado.

Assim, torna-se uma questdo dificil tracar qualquer cenario diante da pandemia,
considerando que o mundo inteiro sofreu com seus impactos negativos ao longo do ano de
2020 em diversas areas. Alguns autores importantes se debrucaram para questdes referentes a
este acontecimento, que sem duvida representa um marco em diversos aspectos, seja nos
campos politico, econdmico, social e pessoal, dentre outros. Por exemplo, Alexandr Dugin,
um dos conselheiros politicos do presidente russo, Vladimir Putin, argumenta que estamos
vendo em tempo real, a dissolu¢do do neoliberalismo, devido aos impactos que a pandemia
causou, representando um revés da globalizacdo econémica (DUGIN, 2020a, In: NOVA
RESISTENCIA, 19/03/2020).

Ao tracar hipotéticos cenarios para o pos-pandemia Dugin (2020a) avalia sobre um
aumento da influéncia chinesa no cenério internacional. Em outro texto, o autor argumenta
sobre um acirramento das tensfes entre China e Estados Unidos, devido a tal expansdo sinica
no mundo, em meio & execucao de um projeto nacional proprio (DUGIN, 2020b). Deste modo,

0 autor atenta que,

A China esté relativamente pronta para essa virada ideoldgica e politica, sendo
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um Estado rigido e centralizado, com uma estrutura vertical de poder. A China
estd padecendo muito com o colapso da globalizacéo, que conseguiu manejar
em favor de seus interesses nacionais, apesar de, em geral, sempre ter
conferido énfase especial em sua autarquia — que o Estado chinés ndo perdeu
de vista nem mesmo nos periodos de maior abertura. (DUGIN, In: NOVA
RESISTENCIA, 28/04/2020, n.p.?)

Seguindo nesta linha de raciocinio, Dugin (2020b) pontua determinadas caracteristicas
de um mundo pds-globalista, para ele, e por exemplo, com uma sociedade mais fechada e
autébnoma, valorizando a soberania. Partindo deste pressuposto, os Estados deveriam retomar
sua industrializacdo, o que remete, sem duvida, a producdo e ao comércio de petroleo. Assim,
uma politica externa eficiente, deve abarcar uma rede de aliangas que garantam o abastecimento
de recursos.
Diante de um cenario de precos do barril alcancando pregos até entdo inimaginaveis,
com cotagdes negativas pela primeira vez na histdria, como visto no més de abril de 2020
quanto ao barril comercializado nos EUA, torna-se relevante expor o impacto deste
acontecimento para a geopolitica do petréleo, elencando os autores que ditam as regras neste
xadrez®. Somado aos efeitos da pandemia do Coronavirus, o intrincado xadrez de proporgdes
planetarias acarretaria em consideraveis impactos no relacionamento entre Estados Nac¢oes.
Destarte, os temas referentes ao petréleo protagonizaram acontecimentos de relevo
para entender o cendrio internacional, tendo em vista tratar-se de um recurso estratégico,
estando, portanto, na raiz de conflitos entre paises. Partindo deste pressuposto, a questao
energética constitui aspecto importante para a sua compreensdo, pois o0 controle destes
recursos, permitem aos Estados-na¢es, um incremento na sua projecdo externa, além de
fundamental as suas segurancas energéticas, configurando essa razdo de politica interna uma
das justificativas para acdes no contexto internacional.

N&o podemos esquecer que eventos como o golpe no Ird em 1953, em que foi deposto

>Néo Paginado (n.p.), conforme orientagdo ABNT para obras ndo paginadas.

& Ver reportagem de Moura e Pamplona (2020), intitulada "Preco do petréleo americano derrete e
fica negativo pela 1% vez na historia". In: Folha de S&o Paulo, 20/04/2020.
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0 governo de Mossadegh, explicitam a questdo energética como aspecto essencial, ja que tal
pais havia nacionalizado suas reservas petroliferas. Assim, a militarizacdo de determinadas
areas no globo, especialmente pelos EUA, na Venezuela e no Oriente Médio (para ficarmos
nos exemplos mais claros) representa a finalidade de assegurar recursos energéticos
estratégicos aquele, para a manutencao do seu desenvolvimento (REIS; MACHADO, 2014).

Adicionalmente, para o professor Ildo Sauer, a explicacdo desta conjuntura ndo deve
ser posta apenas na conta da pandemia.” Em decorréncia disso, destaca-se o petréleo como um
recurso eminentemente estratégico dentro do relacionamento dos paises no cenério
internacional, e de sua geopolitica. Como apontam Reis e Machado (2014), o petréleo
representa um setor bastante complexificado desde a producéo e refino até o consumo, o0 que
permite inferir a respeito de como os paises agem, e todas as nuances que regem O
relacionamento entre os Estados Nacdes, representando, assim, um elemento importante para
a compreensao do cenario geopolitico global.

Fiori (2020), em texto recente, analisa os diversos aspectos referentes ao petroleo,
inclusive sua geopolitica. O autor observa que a queda vertiginosa dos pre¢cos continuara,
mesmo com o acordo entre 0s paises produtores de petréleo, mais precisamente da OPEP+.

Tal prospectiva afeta diretamente os grandes paises produtores de petroleo,
especialmente os EUA, que de grandes importadores se tornaram os maiores produtores deste
insumo, gracas a exploracdo do shale gas, tendo em vista que enfrentara dificuldades
consideraveis diante deste cenario incerto. Uma das consequéncias que podem vir a acontecer,
é a exploracdo do petroleo a partir do shale se tornar inviavel, devido a uma acentuacdo na
queda dos precos, afetando sobremaneira a economia norte-americana. Outros paises que
dependem do petréleo também sofrerdo duramente as consequéncias da brusca redugdo no
preco do barril, o que contribui para a nebulosa conjuntura, agora com consequéncias de mais

longa duracgao.

" Conforme SAUER [Entrevista cedida a] WEIMANN, Sindipetro, 2020. Entrevista intitulada "O coronavirus foi
uma pequena polvora detonadora desssa crise do petroleo”.
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A acdo conjunta de Russia e Arabia Saudita de reducéao deliberada do pre¢o do barril do
petrdleo, representa um recado muito claro, qual seja, a de que podem oferecé-lo a qualquer
preco. Se a OPEP teve dificuldades em inserir seus precos nos choques do petréleo em 1973 e
19798, tal fato ndo se repetiria, com a agio deliberada da monarquia saudita de reducéo do prego
deste insumo, principalmente apos o ano de 2014, e reafirmado em 2017, com a criacdo da
OPEP+, quando a Russia se juntou a iniciativa.

O que se depreende deste processo é uma reafirmacdo da hegemonia da OPEP, sob a
lideranca da Arébia Saudita, seja em conflito ou cooperagdo com a RUssia.

Passando entdo as reverberagdes de tal conjuntura geopolitica ao continente latino-
americano, destacando as consequéncias da reducdo do preco do barril do petroleo para a
Venezuela, pais fortemente dependente deste recurso para a sua economia®, e, agora,
apresentando um cenario caotico, com implicacdes domeésticas (crise econémica e politica) e
externas, principalmente no relacionamento com seus vizinhos.

Em decorréncia disso, a questdo venezuelana inspira maiores atengdes, tendo em vista
a conflagracdo de uma série de conflitos e interesses, sobretudo apds a morte do presidente
Hugo Chévez (1999-2013) e a ascensdo de seu herdeiro, Nicolads Maduro (2013 - ... ), ao poder.
Tal pais, enquanto possuidor das maiores reservas de petréleo no mundo, sofreu de forma
demasiada com a queda do preco do barril de petroleo entre 2014 e 2015, reflexo da acédo da
monarquia saudita na OPEP. Neste periodo, revelou-se uma crise na industria petrolifera
venezuelana, com queda na producdo diaria do barril deste recurso, por parte da estatal neste
setor,aPDVSA (CLAVIJO; SANTQOS, 2017). A partir disto, uma crise de abastecimento assola

8 Em 1973, a Guerra do Yom Kippur, entre uma coalizdo de paises arabes, liderados por Siria e Egito, contra Israel,
gerou como uma de suas consequéncias, o primeiro choque do petroleo, com um aumento significativo do preco
do barril, impactando todo o sistema internacional. Em 1979, o inicio da Guerra entre Ird e Iraque, provocou o
segundo choque do petroleo (YERGIN, 2010).

9 Estima-se que a dependéncia da economia venezuelana chegue a cerca de 96% das exportac@es do pais, tornando
0 pais um exemplo tipico da “maldi¢do dos recursos naturais”, isto ¢, quando um pais rico em um recursos
especifico fracassa em diversificar sua economia para além de sua exploragdo, ficando vulneravel em casos de
crises do produto (PEREIRA, 2019).
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0 pais, com queda das importacGes e reducdo de sua margem de sua manobra para definir o
comportamento no mercado internacional de petréleo, em prol da recuperacdo de seu prego, 0
que, em dltima andlise, prejudica sua insercao no sistema internacional.

Associa-se a este cenario uma elevagdo nas tensdes, com a chegada de Donald Trump
ao governo dos Estados Unidos, em 2017. As ameacas de deposicdo do presidente Nicolas
Maduro se acentuaram, com aumento de embargos econdmicos e incremento da militarizagdo
no Mar do Caribe, por parte da ainda maior poténcia econdémica mundial. Em janeiro de 2019,
o lider da oposicao, Juan Guaidd se autoproclamou presidente da Venezuela, em mais um
episédio grave, e que possui, como consequéncia, em Ultima instancia, uma tentativa de
mudanca de regime.

O impacto da crise do Coronavirus no preco do barril do petrdleo, apds a queda
proposital orientada por Russia e Arabia Saudita, reflete mais um golpe contra a Venezuela e
trara mais instabilidade na disputa de poder entre o chavismo (apoiado por Russia e China) e a
oposicao (apoiada pelos Estados Unidos). Convém lembrarmos que as relacfes entre EUA e
Venezuela se tornaram tensas ap6s a subida de Hugo Chavez ao poder, em 1999, com uma
tentativa frustrada de golpe de Estado em 2002. Como observa Bandeira (2010),

[...] a politica exterior dos EUA, vis-a-vis da América Latina, nunca foi, na realidade,
consistente com o0s principios democraticos norte-americanos, que sempre
constituiram um elemento marginal, para efeito de retdrica. O respaldo tacito ao golpe
de Estado na VVenezuela demonstrou mais uma vez que Washington somente admitira
e respeitara os regimes democraticos na América Latina, enquanto funcionaram em
favor de seus interesses econdmicos, politicos e estratégicos. (IBIDEM, p. 605).

Assim, entre interesses e ingeréncias de poténcias e seus impactos no ambito latino-
americano, e seguindo o proposto neste artigo, a proxima secdo traz uma avaliacdo sobre 0s
principais efeitos da pandemia no Brasil, particularmente, sobre a Petrobras e a propria

economia do pais ligada ao setor do petréleo.

Reverberac6es da pandemia e da crise do petréleo no Brasil
Discutidos alguns dos principais pontos sobre os efeitos da pandemia na geopolitica
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do petroleo em ambito global, agora o texto chama atencdo sobre os impactos na geografia
econdmica e na propria economia do Brasil, particularmente, no que diz respeito a sua
principal empresa petrolifera - a Petrobras, focalizando quanto: a sua posi¢cdo no mercado
internacional e a relacdo com as descobertas do Pré-Sal; os efeitos imediatos da reducdo da
demanda (fruto da diminuicdo de atividades industriais e deslocamentos) a producéo e ao
ambito fiscal, sobretudo, na arrecadacao do estado do Rio de Janeiro (principal estado produtor
do pais e sede da Petrobras). Interligando tais pontos, evidenciam-se as crescentes ameagas
associadas ao desmonte da sexagendria e estratégica empresa brasileira em termos de
soberania, autonomia e ao préoprio desenvolvimento do pais.

Na sequéncia dos principais pontos destacados para analise, convém ressaltar o papel
do Brasil na produgdo global de petréleo, detendo em 2018, a sétima maior empresa produtora
do mundo®®, com producéo que entdo chegava aos 1,9 milhGes de barris diarios: a Petrobras.
A saber, fundada em 1953 em meio a um forte movimento popular em torno da campanha "O
petréleo é nosso!" e com sede no Rio de Janeiro, a Petrobras foi ganhando proeminéncia no
mercado mundial, passando a atuar em mais de 25 paises. Caracterizando-se como uma
empresa, até o presente momento, estatal de economia mista, tem como acionista majoritéria
a Unido, com crescente parcela de participacdo de investidores estrangeiros, chegando a
41,21% em abril deste ano'.

A partir dos anos 2000, a empresa ganharia relevancia no cenario petrolifero global,
sobretudo, a partir da descoberta de vastas acumulacdes de 6leo leve e de alto valor comercial
em aguas ultraprofundas da denominada camada do Pré-Sal em 2006, o que, inclusive,
demandaria o0 uso de altas tecnologias para a extracdo no setor offshore a grandes
profundidades!?. Assim, o Brasil ficaria no topo do mundo no segmento dos fosseis, e ainda,

possibilitado de proteger sua economia das flutuagdes de precos internacionais, assegurando

10 Segundo matéria do site "O Petroleo", de 20 de maio de 2019, disponivel em: https://www.opetroleo.com.br/as-
dez-maiores-empresas-por-producao-de-petroleo/.

1 PETROBRAS, 04/2020.

12 Devido as tecnologias pioneiras que a Petrobras desenvolveu para a exploracdo do Pré-Sal, a empresa receberia
em 2015, pela terceira vez, o0 maior reconhecimento tecnoldgico entre operadoras offshore: o OTC Distinguished
Achievement Award for Companies, Organizations, and Institutions.
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sua seguranca energética e tendo disponivel a oportunidade de tornar-se um exportador do
produto, como explicitado em matéria do Brasil de Fato:

Com a descoberta do pré-sal e a continuidade da producdo da bacia de
Campos, durante os anos 2000, a produg¢do do petroleo ficou suficiente para
0 mercado domeéstico. Isso deu uma condicdo de autonomia em relacdo ao
combustivel. Isso possibilitou ndo ficar refém do mercado internacional e
fazer a nossa propria politica de precos. (GUIMARAES, In: BRASIL DE
FATO, 2019, n.p.)

Com a ampliacdo dos investimentos na exploracdo de aguas profundas, a producéo
média de petrdleo no Pré-Sal passaria de 41 mil barris por dia (bpd) em 2010, para mais de 1,5
milhdo de bpd em 2018, um acréscimo superior a 3.500% neste periodo (PETROBRAS,
institucional)3.

Pois bem, e se de um lado a producéo total* da Petrobras mostrou crescimento em boa
parte das Gltimas duas décadas, ultrapassando, no primeiro trimestre de 2020, os 2,9 milhdes
de barris de 6leo equivalente por dia (+ 14,6% / 1° Tri de 2019), por outro lado, tanto suas
receitas, quanto seus resultados liquidos, ja apresentavam complicacdes desde 2019. Ou, ao
menos, uma reversdo de cenarios a producdo e aos investimentos.

Com reducdes do preco do Brent, as receitas dos derivados do 6leo diminuiram. J& nos
resultados, destaca-se que ainda que em 2019 fora alcangado o maior lucro da histdria da estatal
- de R$ 40,1 bilhdes (PETROBRAS, In: G1, 19/02/2020), tal nimero foi puxado, em muito,
por: desinvestimentos (em especial, em unidades que tem no exterior); venda de ativos (como
do controle da BR Distribuidora e da TAG Investimentos, além de muitos outros), industrias e
outros servi¢cos (com negacios ja fechados ou em "vias de", como vinculados a distribuicédo e
transporte de gas, dutos do Pré-Sal, plantas de etanol e producdo de biodiesel, sem falar na

crescente terceirizacao de alguns segmentos de pesquisa).

13 A fim de comparar o robusto incremento de produtividade da Petrobras com o Pré-Sal, a mesma demorou 49
anos, desde sua criagdo, para que alcangasse, em 2002, a marca de 1,5 milh&o de barris de petréleo.
14 Somando petrdleo, gas natural e liquido de gas natural (LGN).
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Diante das crescentes dificuldades operacionais, a atual pandemia e a grave crise no
setor de petréleo (de sobreoferta mundial e precos baixissimos) agravariam, sobremaneira, a
situacdo da Petrobras e do préprio Brasil.

Primeiro, influenciado diretamente pelas menores cotagdes do 6leo no inicio de 2020 e,
adicionalmente, pela reavaliacdo de precos de seus ativos ao novo patamar de cotacdo. A saber,
aempresa finalizou o primeiro trimestre de 2020 com um prejuizo de R$ 48,5 bilhdes, resultado
bastante abaixo do lucro de R$ 4 bi registrado no mesmo periodo de 2019 (PETROBRAS, In:
G1, 14/05/2020).

Segundo, e decorrentemente, apés divulgar na Gltima semana de mar¢o uma reducéo de
producéo de 100 mil bpd, em primeiro de abril, a Petrobras reforcaria a reducéo de sua producgéo
diéria para 200 mil bpd, além de anunciar outras medidas de postergacdo de desembolsos de
caixa e reducdo de custos (PETROBRAS, In: G1, 01/04/2020), visando conter uma maior
queda de receitas e resultados para enfrentar a "pior crise da industria do petrdleo nos ultimos
100 anos".

E o que mais tal cenario conturbado reserva a Petrobras e a economia brasileira?
Falemos, a seguir, sobre relagdes, impactos e panoramas nos ambitos: da oferta - produtivo dos
campos de exploracdo no pais associadamente a questdo dos investimentos e o desmonte
produtivo da Petrobras; e, da demanda, quanto aos principais efeitos e ameacas
socioecondmicas.

De acordo com nota de avaliacdo da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
(FIRJAN, 03/2020), os riscos ao Brasil sdo consideraveis e envolvem riscos epidemioldgico e
financeiro, ambos com potencial de impacto na esfera da oferta. O primeiro respeita a
contaminacdo de coronavirus em operadores embarcados, 0 que causaria rapida transmisséo
entre trabalhadores, logo, forcando "[...] paradas abruptas na producdo em suas plataformas
offshore” (FIRJAN, 2020, p. 8), as quais ja imprimem um segundo risco, o financeiro,
relacionado ao custo total de producdo médio no pais, podendo reduzir, em cerca de 30%, a

producéo nacional. Segundo a nota,
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Pelo custo de producéo, os maiores campos produtores advindos do pré-sal
terdo maior capacidade de se sustentar em meio a reducéo de precos. Contudo,
0s campos de menor producdo, de acumulagBes marginais, por exemplo,
correm maior risco. Isso significa que esse cendrio pode inviabilizar mais de
1 MM bpd de producéo brasileira. (FIRJAN, 2020, p. 8)

E ainda gque diante uma conjuntura bastante comprometida, a Petrobras e muitos dos
seus campos possuam, a priori, perspectivas de cortes orcamentarios de exploragdo (estimados
de US$ 300 a US$ 600 milhdes para 2020) e revisdo de planos, ndo é factivel tird-la do "radar"
de possiveis agentes do mercado internacional em busca de “oportunidades” baratas, nos curto
e médio prazos. Como, por exemplo, do 6leo de 6tima qualidade encontrado nas bacias do Pré-
Sal.

A saber, segundo o IBP*®, para 2020 estavam previstas a 172 rodada de licitacdes de
blocos sob o regime de concessao e a 72 rodada de licitagdes do Pre-Sal sob o regime de partilha
da producéo, além de uma rodada permanente. No comeco de abril, a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) suspendeu a 17° rodada, indicando que o
Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) definira um novo cronograma para a
licitac&o®®.

Sobre isso, € possivel tracar dois principais cenarios prospectivos, ambos a depender do
aprofundamento da crise do Covid-19 e, portanto, do proprio setor do petréleo. Num primeiro,
a crise do setor continua e se agrava, dificultando a exequibilidade de rodadas em 2020/2021,
como estimado pela ANP. Num segundo, mais pessimista a Petrobras e a estratégia energética
nacional, ainda que altamente defendido pela dominante "ala fiscalista" do governo brasileiro,
rodadas voltadas a concessdes e privatizagdes podem ocorrer desde ja, negociadas, porém, a
precos muito reduzidos, e com efeitos negativos em multi escalas.

Atentando a irresponsével politica do atual governo tanto para a Covid-19, quanto para
0 petrdleo, o ex-presidente da Petrobras (com gestdo entre 2005 e 2012) Sérgio Gabrielli, em

artigo exclusivo ao jornal Revista Forum (31/03/2020), discute criticamente sobre o

15 Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis.
16 Adequando o planejamento plurianual das rodadas de licitagdes programada para o biénio 2020-2021.
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aprofundamento do desmonte ndo apenas do aparato produtivo do Estado no setor de petroleo
e gas, mas, principalmente, do controle estatal deste estratégico setor a geopolitica nacional.

Nesta sequéncia, Gabrielli critica certas propostas que, no discurso de "salvar a
Petrobras”, propdem reducdo das exigéncias de conteudo local e de royalties para campos
maduros'’, além de aceleracdo da liberacio de licencas ambientais de éreas ja licitadas. Tais
direcionamentos levam, diretamente, a destruir a propria cadeia industrial associada ao setor de
petrdleo e gas no pais, imprimindo, ademais, ameacas socioambientais, tendo em vista tratar-
se de fdsseis altamente contaminantes®®.

Quanto ao controle, e ao diferenciar os contratos pelo sistema de partilha de producéo
aos de concessdo, 0 mesmo ressalta que o primeiro "[...] ndo transfere a propriedade do petréleo
para o produtor, enquanto na concessdo esta transferéncia ¢é efetivada™. Em suma, ressalta que

qualquer manutencgéo de rodadas e vendas neste atual contexto exigiria,

[...] uma profunda reducdo de bbdnus de entrada e aceitacdo de baixas
participacdes no lucro-6leo, entregando as riquezas futuras para as empresas
internacionais a pregos extremamente baixos. (...) As vendas serdo na bacia
das almas e o capital investido sera destruido, com a transferéncia da
propriedade destas refinarias para os compradores a precos muito baixos.
(GABRIELLLI, In: REVISTA FORUM, 2020, n.p.)

Ja concatenando as relacdes e os impactos no ambito da demanda, particularmente, de
sua retracdo no Brasil em meio ao Covid-19, passamos a outras graves questdes atinentes as
esferas orcamentaria e fiscal subnacionais, assim como da propria Unido. Ou seja, num cenario
de baixos precos do petrdleo e gas, no qual royalties e arrecadagdes vinculados a este setor sao
imediatamente reduzidos, examina-se, agora, 0s impactos imediatos ao estado do Rio de Janeiro

(RJ) e ao proprio pais.

7 para compreender melhor a relagdo entre o setor de petroleo e gas a politica de contetido local brasileira,
consultar o texto de Piquet, R. P. S.; Lumbreras, M. J (2018).

18 |embremos recentemente no Brasil, das consequéncias humanas e ambientais, por hora ainda incalculaveis,
decorrentes de enormes vazamentos de 6leo cru no litoral (em mais de 2 mil quilémetros de praias do Nordeste e
Sudeste do pais).
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Quanto ao primeiro caso, em matéria de Ramalho ao Valor Econdmico (2020), a
FIRJAN estima forte queda da arrecadacao diaria de royalties do RJ, em mais de 50%, ante a
média diéria de 2019, devido a crise deflagrada. A fim de comparagdo, em 2019, tal monta
chegou a R$ 25,7 milhdes/dia e a nova estimativa para 2020 trata de R$ 12,7 milhdes/dia
arrecadados. Ademais, a pandemia impacta (como ja vem ocorrendo) diretamente as financas
municipais, como via retragdo do Imposto Sobre Servicos (ISS) e impostos estaduais, com
previsdo de queda no recolhimento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), em cerca de 8% para 2020.

Para se ter uma ideia, com a confirmacdo do cenério tracado pela FIRJAN, haveria
frustracdo de 18% na arrecadacdo, resultando numa estimativa de perda proxima a R$ 23
bilhGes devido a crise. Levando em conta que cerca de 20% do orcamento de todo o estado do
RJ sdo fruto de royalties e participagOes especiais pagos pela Petrobras aos governos
municipais, isso complicaria sobremaneira a conjuntura fluminense?®. Tanto no que concerne &
um estado ja permeado de uma grave crise fiscal, no qual ndo se havia qualquer espaco a tal
perda de arrecadacdo, quanto indicando que servi¢os essenciais progressivamente poderao
deixar de serem realizados®.

Quanto os impactos ao Brasil e de acordo com reportagem de Luna (2020), em uma
primeira revisdo apds o agravamento da crise provocada pelo Coronavirus, a ANP observou
que "[...] o preco médio do petroleo utilizado para célculo dos royalties em 2020 ja aponta para
arrecadacgdo da Unido 30% menor. O valor sai de uma estimativa inicial de R$ 27 bilhdes em

19 Explicitando a crescente dependéncia do estado do Rio de Janeiro para com o setor de 6leo e gas ao longo dos
anos, segundo monitorado pela "Info Royalties: Petréleo, Royalties e Regido" da Universidade Candido Mendes,
a soma de royalties e participacOes especiais, em valores correntes, saiu de quase R$ 907 milhdes no ano 2000
para mais de R$ 13,1 bilhdes em 2019, um aumento de 1.375%. Na mesma pégina (podendo ser visualizada em:
https://inforoyalties.ucam-campos.br/informativo.php), é possivel consultar os valores e participacdes do referido
setor aos ingressos também em outros estados produtores, quais sejam: Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo,
Parana, Rio Grande do Norte, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe.

20 Como os vinculados & satde, educacio, administrago, assisténcia social, transportes, saneamento, urbanismo,
gestdo ambiental e outros. Esses, configurando exatamente as principais fungdes e segmentos recentes dos recursos
destinados do orcamento total executado no Rio de Janeiro, segundo dados do Sistema de Informacdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) do Tesouro Nacional, em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-
/images/Rio_de_Janeiro.zip.
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2020 para R$ 19,5 bilhdes".

Ressaltando o0 peso do setor de Petroleo e Gas (P&G) para a economia brasileira,
atentamos a outras variaveis e aspectos igualmente relevantes, a fim de fecharmos um quadro
dos principais impactos e ameacas, num horizonte cada vez mais proximo. Concluindo esta
secdo, trataremos especificamente, sobre: os investimentos industriais, o papel do Estado, o
PIB e 0s empregos.

No que diz respeito aos investimentos produtivos nacionais, e segundo 0 estudo
"Panoramas Setoriais 2030" do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES, 2017), entre 2017 e 2020, o referido setor estava caminhando para responder a cerca
de 60% dos investimentos da industria, com estimativas baseadas no grande upgrade
conseguido apds a descoberta e inicio da extracdo nas bacias do Pré-Sal. Sobre isso, 0 Banco
aponta que

[...] sua contribuicdo na formacdo bruta de capital fixo (FBCF) saltou de
3,5%, em 2000, para mais de 10% em média nos Ultimos anos. Essa nova
dindmica indica que o desempenho da economia brasileira pode depender
cada vez mais dos acontecimentos do setor de P&G. (BNDES, 2017, p. 94)

Alegando e justificando, enfim, que a Petrobras estaria deixando a elite estratégica do
setor de petréleo mundial desde 2019, primeiro ano do atual governo, Gabrielli (ha mesma
matéria de Guimardes, 2019), acentuara que do acesso a descoberta de novos campos, e, do
processo de producdo a um maior poder em negociacdes internacionais, o petroleo, controlado
por qualquer Estado Nacional produtor, se coloca como um elemento estratégico de seguranca
de longo prazo.

Com o intuito de exemplificar, das dez maiores empresas produtoras de petroleo do
mundo, oito possuem controle estatal (Saudi Aranco, Rosneft, KPC Kuwait Petroleum
Company, NIOC Nacional Iranian Oil Company, China Petroleum Nacional Company,
Petrobras, AdNoc e PeMex) e apenas duas possuem controle privado, ambas norte-americanas
(ExxonMobil e Chevron).

E ainda que o Brasil se encontre no primeiro grupo, o cenario nos ultimos anos o

aproxima cada vez mais do segundo grupo, em termos da propria politica externa de
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alinhamento, cada vez mais subserviente ao jogo internacional (particular e crescentemente aos
Estados Unidos), conforme exemplificado pela adogdo da pareamento com a cotacdo
internacional ainda durante o governo de Michel Temer (2016 - 2018). Como observado na
referida matéria, apos ter privatizado 35 campos de exploragdo terrestres, "[...] o Brasil, agora
sob a tutela de Jair Bolsonaro, pretende privatizar cerca de 70 campos em terra e no mar, oito
refinarias e mais de 2,2 mil quilémetros de dutos” (GABRIELLI [Entrevista cedida a]
GUIMARAES, 2019, n.p.).

Corroborando de forma ainda mais realista o0 cenario pessimista tracado anteriormente,
em recente videoconferéncia entre diretorias da estatal e investidores, segundo reportagem de
Nogueira e Slattery (In: Reuters, 2020), apesar do cenario de queda de precos do petrdleo e de
um choque de oferta, na reunido, o préprio presidente atual da petroleira afirmou que "A
Petrobras seguira adiante com seu plano bilionario de desinvestimentos, que inclui a venda de
oito refinarias e infraestruturas relacionadas”, garantindo, ademais, que, apesar da crise, "N&o
vimos nenhum sinal de falta de interesse dos potenciais compradores de ativos” 2.

Finalmente, e ndo menos importante, os trabalhadores da empresa preocupam-se nao
apenas com o futuro de seus empregos, mas com o futuro do préprio pais, em um contexto onde
outros muitos paises tentam "salvar™ seus setores estratégicos, e, portanto, suas economias, em
tempos de pandemia e crash no petroleo. Como destacado por Gerson Castellano, entdo diretor

de comunicac&o da Federagdo Unica dos Petroleiros (FUP), para o caso brasileiro,

Cada R$ 1 bilhdo que a Petrobras investe na exploracdo e producéo de
petroleo, gera R$ 1,8 bilhdo para o PIB [Produto Interno Bruto] e mais de 27
mil empregos. E ainda R$ 1 bilhdo que se investe em refino gera R$ 1,27
bilhdo para o PIB, além de 33 mil empregos. [Com a politica de
privatizacdes], o governo brasileiro estd na contramao de algo que o mundo
inteiro faz. (CASTELLANO, In: GUIMARAES, 2019, n.p.)

Claro que tudo isso, a depender do avanco e das complicacdes relacionadas a pandemia

21 perspectivas essas reforcadas pela diretoria-executiva de Refino e Gas Natural, na ocasido, justificando que a
despeito de uma reducéo na demanda por combustivel de aviacéo, gasolina e 6leo diesel (esse Gltimo num nivel
menor, dado "um suporte do setor de agronegdcios"), haveria ainda ‘“bom apetite por combustivel naval (bunker)".
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no pais e os efeitos a toda sua economia, e ainda com todas as incertezas circundantes. Todavia,
num Brasil cada vez mais sem direcdo e sem qualquer afeicdo ou estratégia nacional mais
independente de seguranca e desenvolvimento de médio e longo prazos, ndo parece nada
irrealizavel a venda de ativos energeéticos do petroleo e gés, em terra e mar, a precgos de oferta
muito abaixo de estimativas iniciais e conservadoras, para fazer frente a necessidades de
curtissimo prazo ante as multiplas crises enfrentadas: externas (Covid-19 e petr6leo) e internas

(na saude, economia, politica e no &mbito social).

Consideracoes finais

O artigo procurou demonstrar os efeitos da Pandemia do Covid-19 na conturbada
Geopolitica do petroleo, que envolve muitos atores, com interesses distintos. O que
depreendemos deste processo, € que o petroleo, ao contrario do que se previa, de se tornar um
recurso escasso, tornou-se abundante, com as mudancas perpetuadas pela Ardbia Saudita, no
ambito da OPEP, desde 2014 (reducdo deliberada do preco do barril de petréleo), e a
reintroducdo dos Estados Unidos no rol de maiores produtores de petréleo no mundo, através
da extracdo do shale.

Ademais, ap0s tensas negociagdes entre Russia e Arabia Saudita em margo deste ano
(2020), resultou-se em um aumento da oferta de petroleo, com consequente queda de seu preco
no comércio internacional. Tal cenario acabou por mostrar que esse recurso energético e tao
estratégico poderia ser vendido a qualquer preco. Mais do que isso, reforca como ele, ao
contrario de outros bens de consumo e commaodities, ndo esta somente sujeito as simples leis
de oferta e demanda do mercado, mas principalmente as disputas entre os Estados nacionais
motivados em assegurar seus proprios interesses de seguranca energeética.

Por fim, no caso brasileiro a crise perpetrada pela pandemia do Coronavirus traz muitas
incertezas com relacdo ao futuro da Petrobras e das reservas de Pré-Sal no litoral brasileiro. Por
outro lado, a medida em que a crise epidemioldgica avanca, percebemos uma preponderancia
da ala ultraliberal do governo, liderada por Paulo Guedes, ministro da Economia, com politicas

e agendas marcadas explicitamente por desinvestimentos e privatizagfes. A0 nosso Ver, isto
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promove o “fatiamento” e desmonte da até entdo estratégica estatal petrolifera brasileira. Isto
vai de forma diametralmente oposta ao que buscam outros paises produtores, preocupados com
a estabilizacdo dos precos para mitigar seus prejuizos econdémicos. Essa postura destoante do
governo brasileiro explicita algo ainda mais grave para a soberania brasileira: um total

desapreco, geopolitico e econdmico, pelo proprio pais.
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